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Zikladni vymezeni vyzkumné cinnosti Institutu pro kriminologii a socialni
prevenci

Institut pro kriminologii a socialni prevenci (dale v textu téz IKSP) je vyzkumnou organizaci
V resortu Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky, které je jeho ziizovatelem. Pfedmétem
jeho Cinnosti dle statutu’ je vyzkumna, studijni a analytickd &innost v oboru kriminologie,
trestniho prava, trestni a bezpe€nostni politiky. IKSP prostfednictvim kriminologickych
metod a postupi uskute¢iiuje vyzkum v oblasti trestni a bezpe€nostni politiky, justice,
ucinnosti trestni legislativy, kontroly zloCinnosti prostiedky represe a prevence, projevil

a pricin kriminality a prekriminality a souvisejicich socialné patologickych jevi.

Zaméreni Stirednédobého planu vyzkumné ¢innosti IKSP na obdobi 2020-2023

Zaméfeni Stfednédobého planu vyzkumné ¢innosti IKSP na obdobi 2020-2023 reflektuje
zékladni priority resortu v oblasti trestni legislativy, justice a Cinnosti organizaci resortu.
Kontinualn€ navazuje na Stfednédoby pldn na obdobi let 2016-2019 a vychazi ze zdsad
Rozvojového programu Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci na léta 2017-2023,
ktery je v platnosti jako zakladni dokument pro poskytovani institucionalni podpory na rozvoj
vyzkumnych organizaci. Rozvojovy program byl schvalen Ministerstvem spravedlnosti CR

jako zfizovatelem IKSP a Ministerstvem vnitra CR jako poskytovatelem institucionalni

podpory.

Soucasn¢ plan bere v uvahu ukoly a cile zakladnich koncepénich dokumentti v resortu
Ministerstva spravedinosti CR, tj. platné Koncepce vézeiistvi do roku 2025 a Koncepce

rozvoje probace a mediace do roku 2025.

Koncepce vézenstvi zdlraznuje vyznam poznatkll z vyzkumné Cinnosti, které slouzi nejen k
vyhodnocovéani u¢innosti a efektivity v minulosti zavedenych opatieni, ale mohou téz
pfispivat k predikci budouciho vyvoje, napiiklad predpokladaného poctu vézid,
predpokladanych nasledkti zmén v nastaveni protidrogové politiky atd. Cile Koncepce
veézenstvi se odraZeji v rozSifeni penitencidrniho a penologického vyzkumu IKSP o projekty
zaméfené na oveéfovani funkcnosti jednotlivych programii zachdzeni, na cinnost

specializovanych oddilt, ¢i analyzu recidivy. Také Koncepce rozvoje probace a mediace do

! Vydan Instrukei Ministerstva spravedlnosti &. j. 202/2014, ze dne 20. Gervna 2014.
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roku 2025 predpoklada sledovani kvality provadéni probace a mediace na zdklad¢ vyzkumu
jejich ucinnosti. Probac¢ni a mediacni sluzba (PMS) pro rozvoj odborné ¢innosti potiebuje
vyzkumné ovérovani efektivity zavedenych postuptl a zaroven disponuje fadou dat a poznatkti
vyuzitelnych pro vyzkum ve prospéch dalSich subjektt. Koncepce predpoklada, ze kliCovou
ulohu bude i nadale mit spoluprace s resortni vyzkumnou instituci — Institutem pro

kriminologii a socialni prevenci.

Plan pocita i s tkoly, zasahujicimi do oblasti vyzkumu, které jsou Ministerstvu spravedlnosti
CR ukladany v riiznych dokumentech, zejména usnesenich vlady CR. Jde zejména o Strategii
prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 a¥ 2020, schvilenou usnesenim vlady
CR ¢&. 66/2016, na jejiz realizaci se Ministerstvo spravedlnosti CR a jeho resortni organizace
vyznamné podileji. Hlavni priority Strategie prevence rezonuji s hlavnimi sméry
Sttednédobého planu (t€émito prioritami jsou rozvoj systému prevence kriminality,
poskytovani pomoci a poradenstvi obétem trestné ¢innosti, zaméfeni na narlstajici problém
kriminalni recidivy, na 0¢inngjs$i resocializaci pachatelii a na prevenci kriminality déti a
mladeze, na uplatnovani komplexniho pfistupu k feSeni zvySené kriminality ve vybranych

lokalitach a reakce na nové hrozby a trendy v oblasti bezpecnosti).

IKSP ptredpoklada tésnou spolupraci pii realizaci planu vyzkumné c¢innosti Se slozkami
resortu (Ministerstvo spravedinosti CR, Vézetiské sluzby CR, Probaéni a mediacni sluzby,
Nejvyssi soud, Nejvyssi statni zastupitelstvi) a také s ustavy Akademie véd ¢&i s Policii CR.
Tato soucinnost byla konzultovdna pii pfipravé obsahového zaméfeni planu a nasledné pfi
formulaci vyzkumnych ukoli. Pfi feSeni konkrétnich vyzkumnych ukolti je mozna také
spoluprace s relevantnimi fakultami vysokych $kol pii nalezeni programové shody na
vyzkumnych ukolech, a to i v zajmu vylouceni vyzkumnych duplicit. V uvahu ptichazi napt.
koordinace s vyzkumy, které probihaji v ramci doktorskych programii na pravnickych

fakultach Ceskych univerzit, zejména Karlovy a Masarykovy univerzity.

Svou vyzkumnou ¢innosti v oblasti kontroly kriminality se IKSP rovnéz vyznamné& podili na
uskutediiovani Meziresortni koncepce podpory bezpecnostniho vyzkumu CR 2017-2023
S vphledem do roku 2030, ktera se nasledné promita do Programu bezpecnostniho vyzkumu
CR v letech 2015-2022. V ramci tohoto programu jsou uplatiiovany a plnény také vybrané
vyzkumné potieby resortu spravedlnosti. Program bezpec¢nostniho vyzkumu zdiraznuje
Vv tematické oblasti 1. Bezpecnost obcanil v bodu d) Vytvareni ucinnych metod analyzy druhii

a rozsirenosti kriminality a implementace efektivnich ndstrojui jejiho potirani potfebu rozvijet



nastroje analyzy hrozeb, rizik a rozSifenosti kriminality, v€etné kriminality organizovang,
mapovani trendl a také rozvoj néstroji pro odhadovani nezjisténé a latentni trestné ¢innosti.

(s ohledem na regiony, na socioekonomicky vyvoj, s ohledem na urcité skupiny skutkovych

podstat, strukturu pachatelti a obéti atd.).

Stirednédoby plan vyzkumné cinnosti IKSP proto reaguje i na Program bezpecnostniho
vyzkumu pfi respektovani priority potieb a zadani ztizovatele. Soucasné prispiva k vytvareni
SirSi poznatkové zékladny pro formulovéni trestni politiky, kterd tvofi vyznamnou soucast
celkové bezpecnostni politiky statu. Proto je také jednim z cilii Sttednédobého planu vytvaret
a prabézné dopliovat poznatkovou zakladnu, nasledné vyuzitelnou dal$imi organizacemi a

institucemi, které se na formulovani a napliiovani bezpe¢nostni politiky podileji.

Hlavni obsahové sméry vyzkumu v letech 2020-2023

Na zaklad¢ vyhodnoceni soucasné poznatkové zdkladny, koncepcnich dokumenti a
konzultovanych vyzkumnych potieb resortu, po posouzeni navrhi formulovanych pfii
konzultacich S resortnimi partnery a po zvazeni realné vyzkumné kapacity IKSP byly

schvaleny ctyti klicové oblasti zaméteni vyzkumu:

e Trestni politika
e Penologicky vyzkum
e Vyvojové trendy kriminality

e Zavazné druhy a formy trestné ¢innosti

V ramci téchto smért byly pfipraveny konkrétni vyzkumné tkoly. Vyzkumné ukoly jsou
zafazeny do takto vymezenych oblasti a charakterizovany z hlediska jejich hlavniho zaméfent,

pfedmétu, cile a zakladnich ryst feSeni v podobé struénych anotaci.

Pocet a formulace kol vychazi ze zaméru lépe koncentrovat vyzkumnou kapacitu IKSP v
obdobi ¢tyt let Strednédobého planu. Projekty propojuji vice aspektl feSenych témat a budou
formulovény jako souhrn dil¢ich etap a ukolli, coz umozni postupné pfichdzet s relevantnimi

poznatky po dobu jejich feseni.



Do planu jsou kromé nové formulovanych projektt zarazeny vyzkumné projekty, které bud’
prechazeji ze soucasného Stfednédobého planu 2016-2019 (vyhodnoceni implementace
elektronického monitoringu, vyhodnoceni pilotniho projektu Oteviena véznice) nebo jiz byly
Ministerstvem spravedInosti ramcové schvaleny (Pachatelé a obéti domaciho a genderoveé
motivovaného nasili — tento projekt bude financovan z programu Norského finan¢niho
mechanismu 2014-2021; Faktory recidivy a proces ukoncovani kriminalni kariéry, ktery byl
pfipraven ve spolupraci s Akademii véd CR), piipadné tvoii stabilni sou¢ast prace IKSP
(kazdoro¢ni analyzy vyvoje kriminality, viktimologicky vyzkum). Naprosta vétSina projekti

ma charakter aplikovaného vyzkumu pro ucely praxe (v¢etné evaluacnich studii.

A. Trestni politika

1) Faktory recidivy a proces ukon¢ovani kriminalni kariéry v kontextu podminéného propusténi
z vykonu trestu odnéti svobody

Vyzkumny tukol vze$el ze spole¢né iniciativy IKSP, Akademie véd CR (AV),
Ministerstva spravedlnosti CR, Vézeniské sluzby CR (VS) a Probaéni a mediacni sluzby
(PMS). Jeho cilem je identifikovat faktory, které vyznamnou mérou pfispivaji k ukonceni
krimindlni kariéry (tzv. desistenci), a na néZ by se i proto méla soustfedit opatieni rozvijena
statem za Ucelem sniZzovani recidivy pachatelll trestné Cinnosti. Pravé omezovani recidivy je
pojimano jako jeden ze stézejnich cili ve strategickych materialech z oblasti kontroly
kriminality (zejména Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020,
Koncepce vézenstvi do roku 2025 ¢i Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025).
Vyzkum se konkrétné zaméfi na osoby podminéné propusténé z vykonu trestu odnéti
svobody, jimz soud ulozil dohled proba¢niho ufednika. Je znamo, Ze mira recidivy u této
skupiny odsouzenych je vysokd a podili se na celkové pfetizenosti vézeiiského systému.
Zaroven tato volba vyzkumného vzorku umozni pojmout cely projekt jako prospektivni, tedy
ve smyslu kontinualniho sledovani vybranych jedinct v priibéhu zkuSebni doby a mapovani
zmén ¢1 udalosti, jimiZ postupné prochazeji a které mohou desistenci vyraznou mérou
ovlivnit. Vystupy z vyzkumu budou vyuzity jak v praxi PMS pii vykonu dohledu a pomoci
odsouzenym s integraci zpeét do spole€nosti, tak v praxi VS pifi odborném zachézeni s
odsouzenymi. Vyzkumny tkol se bude uchézet o finan¢ni podporu Technologické agentury
Ceské republiky, pfiemz jeho fesiteli by Vv takovém piipadé mély byt kromé IKSP také
Sociologicky ustav AV a Psychologicky tistav AV. Pokud v grantové soutézi nadvrh neuspéje,
IKSP uskutecni vyzkum na stejné téma, avSak s omezenéjSim vyzkumnym vzorkem.



2) Institut podminéného propusténi v aplika¢ni praxi

Koncep¢ni materialy VS a PMS zdraziuji nutnost zaméteni pozornosti na meziresortni
spolupraci a na provazanost penitenciarni a postpenitenciarni péce, s cilem pfipravit,
projednat a v pfipadé¢ kladného rozhodnuti o podminéném propusténi realizovat plan
bezpetného propusténi. V takto pojatém institutu podminéného propusténi ma své
nezastupitelné misto Probacni a mediacni sluzba. Vyzkum Se proto primarné zaméii na
¢innost probacénich pracovnikll v oblasti parole. Ta se realizuje jednak pfi odborném vedeni a
podpofe pii ptipravé pachatele na prechod z vézeniského prostiedi do spolecnosti (ve
spolupraci s odbornym persondlem VS), a soucasné¢ v kvalifikovaném posouzeni jeho
piipravenosti na moznost podminéného propusténi. V ramci vyzkumu bude analyzovano
zapojeni probac¢nich pracovniki do procesu piipravy odsouzenych na propusténi, a dale jejich
¢innost v procesu piipravy podkladt pro rozhodnuti soudu o podminéném propusténi. Dalsi
cast vyzkumu bude zaméfena na rozhodovani soudii o podminéném propusténi, a to
S vyuzitim poznatkti z pfipravované analyzy Nejvyssiho soudu, ktera by méla spocivat ve
zhodnoceni praxe soudu Vv oblasti rozhodovani o podminéném propusténi. Vysledky této Casti
vyzkumu, zaloZené na poznatcich z uvedené analyzy, by mély velkou vypovidaci hodnotu a
mohly by poslouzit k ovlivnéni praxe soudl pfi rozhodovdni o podminéném propusténi.
Zaméfeni vyzkumného ukolu je pIné v souladu svladou schvalenou Koncepci rozvoje
probace a mediace do roku 2025 a s deklarovanymi zaméry o spolupraci mezi PMS a VS,
které jsou obsazené ve vladou schvalené Koncepci vézenstvi do roku 2025, a to vcetné
ovéreni uvedenych Cinnosti a postupti prostfednictvim vyzkumu.

3) Elektronicky monitorovaci systém v aplika¢ni praxi CR

Zavedeni elektronického monitorovaciho systému (EMS) v CR je od poéatku spojovano
s celou fadou ocekavani a predstav odborné 1 laické vefejnosti. Vyzkum navaze na aktualné
probihajici vyzkumny tkol ,, Vyhodnoceni procesu spusténi elektronického monitorovaciho
systému v CR®, ktery se zaméfuje na evaluaci procesu piipravy implementace EMS, tj.
soustied’uje se predevsim na fazi pred faktickym zahdjenim provozu systému a bezprostiedné
po jeho zavedeni do praxe. Pfredmétem navazujiciho vyzkumu bude systém elektronického
monitoringu u osob, kterym byl dle platné pravni Gpravy uloZen trest domaciho vézeni nebo
aplikovan jiny institut trestniho prava, umoznujici elektronickou kontrolu prostfednictvim
EMS. V rdmci vyzkumného ukolu budou shroméazdéna a komplexné vyhodnocena relevantni
data a poznatky aplikadni praxe souvisejici se zavedenim a vyuzivanim EMS v CR. Souéasti
sledovanych oblasti bude reflexe aktudlniho stavu ukladani trestnich sankci a opatieni
spojenych s vyuzitim této formy elektronické kontroly, zkuSenosti zainteresovanych subjekta
se zavedenim EMS do praxe, vcetné identifikace jeho silnych 1 slabych stranek a
potencidlnich rezerv. Cilem vyzkumu bude vyhodnoceni praxe vyuZzivani a fungovani EMS
vCR za obdobi od podatku zahajeni jeho rutinniho provozu, dale pak také navrzeni
pfipadnych opatieni ke zlepSeni stavajici aplikani praxe a posouzeni moznosti dalSiho
smysluplného a efektivniho rozsifovani EMS v podminkdch CR. Opodstatnéni realizace



tohoto vyzkumného ukolu vychdazi mimo jiné téz zpozadavkid formulovanych ve
strategickych a koncepcnich materidlech resortu spravedlnosti, tj. ptfedevsim Koncepce
rozvoje probace a mediace do roku 2025 a Koncepce vézenstvi do roku 2025.

4) Déti mladsi patnacti let v systému soudnictvi ve vécech mladeZe

Vyzkumny ukol bude zaméien na analyzu vyvoje, struktury a charakteristickych ryst
delikvence déti mladsich patnacti let, a zhodnoceni aplikace zakona ¢. 218/2003 Sb. (ZSM)
v piipadé¢ téchto déti. Pozornost bude vénovana tomu, jakym zplsobem je v ramci
provéiovani Cinu jinak trestného a v rozhodovaci praxi soudi pro mladdez v soucasné dobé
naplinovan zakladni ucel ZSM, tedy diiraz na reintegraci a prevenci recidivy a obnoveni
vztahli naruSenych ¢inem jinak trestnym. Bude se zabyvat dodrZzovanim zdkladnich zésad
ZSM, které maji slouzit k dosazeni vySe uvedeného Ucelu, jako jsou napf. rychlost fizeni,
zasada individualizace v oblasti respektovani vékovych a osobnostnich charakteristik ditéte ¢i
zésada uspokojeni potieb poskozeného. Dalsi sledovanou oblasti bude problematika ukladani
opateni dle § 93 ZSM a dale zajisténi prav ditéte v pribéhu fizeni, zejména jeho zastoupeni
¢i dodrzovani participacnich prav pii projednavani ¢inu. Prevence kriminality déti a mladeze
patii mezi jeden ze strategickych cilt Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta
2016-2020. Od doby nabyti G¢innosti ZSM, ktery ptinesl zdsadni zménu v pfistupu k trestné
neodpovédnym delikventnim détem, uplynulo jiz 15 let. Proto je na misté zhodnotit, zda se
cile stanovené v ZSM daii realn€ napliiovat i v aplikacni praxi. V této souvislosti je tfeba
zminit, Ze v ramci odborné vetejnosti je upozoriiovano na fadu problémd, které se v tomto
fizeni vyskytuji a mohou tyto cile negativné ovliviiovat, napf. piili§ dlouha délka fizeni,
nedostatek vhodnych opatfeni, nemoZnost realizovat odklony. Zaroven byva nékdy
poukazovano na nedostateCné zajiSténi procesnich prav ditéte v ramci provéfovani v trestnim
fizeni. Vytky v tomto sméru se objevily téz napt. v Zaveérecnych doporucenich Vyboru pro
prava ditéte OSN Ceské republice k Tteti a &tvrté periodické zpravé o plnéni zavazkd
plynoucich z Umluvy o pravech ditéte &i v judikatuie ESLP (konkrétng Blokhin proti Rusku).
Dale nelze opomenout i opakujici se navrhy na sniZeni dolni hranice trestni odpovédnosti,
které poukazuji, nicméné bez doloZeni vyzkumnymi poznatky, na zvySujici se brutalitu ¢int
pachanych trestn¢ neodpovédnymi détmi a nedostatecné moZnosti intervence v ramci
soucasné pravni Upravy.

B. Penologicky vyzkum

5) Uplatiiovani nové diferenciace ve vézeiistvi (redukce poétu typt véznic)

Specificky cil 4.1. Koncepce vézenstvi do roku 2025, ktery se zabyva zménou vnéjsi
diferenciace véznic, byl jiz k 1. 10. 2017 formalné naplnén redukovanim cEtyf typd véznic
nadva. V uvedeném strategické dokumentu se prolinaji i dal$i témata, kterd jsou spjata
s redukei poctu typlt véznic a v dlouhodobém hledisku se snizovanim rizika recidivy. Jedna



se zejména o problematiku kvalitniho zachdzeni s odsouzenymi (nejen na zakladé vnéjsi, ale
I vnitini diferenciace); diagnostiky odsouzenych; tvorby, standardizace a rozSifovani
programu zachazeni; propojeni penitenciarni a postpenitenciarni péce; poskytovani dluhového
poradenstvi atd. Vyzkumny ukol se zaméii na to, zda a nakolik se podafilo naznacené
problémy vyiesit, zejména v oblasti persondlniho a legislativniho zakotveni zmén, jakoz i
systémovych opatfeni, a to se zohlednénim relativné kratké doby, ktera od redukce typi
véznic uplynula. Hlavnim cilem vyzkumu tedy bude ovéfit naplnovani zminénych cila, a to
prostiednictvim komplexniho posouzeni nového pravniho postaveni odsouzenych (jak ve
svétle analyz systémovych zmén souvisejicich s proménami vnéjsi 1 vnitini diferenciace, tak
vlastniho vnimani odsouzenymi a reflektovani zmén vybranymi pracovniky a tajemniky
komise pro vnitini diferenciaci), a zhodnoceni vyvoje personalni politiky VS v souvislosti se
zavedenymi zménami.

6) Penologicky vyzkum pripravy odsouzenych na propusténi

Koncepce vézenstvi do roku 2025 si stanovila jako jeden ze strategickych cila ,,Snizit
recidivu trestné cinnosti pomoci ucinné prdce s odsouzenymi a propusténymi z vykonu trestu
odneéti svobody a vytvareni prostredi k jejich uspésné reintegraci do spolecnosti. Pfedmétem
vyzkumného tkolu bude systém ptipravy na propusténi odsouzenych v podminkéch ceského
vézenstvi. Vychazi z teorie, kterd obraci pozornost na silné stranky pachatele — nemél by byt
vniman pouze jako soubor rizikovych faktord, ale je vhodné se zaméfit i na jeho pozitiva.
Vyzkumy kriminalni kariéry naznacuji, Ze bod obratu u jednotlivce nelze zobecnit na
vSeobecny model, a faktory desistence, které jsou kli¢ové, lezi ¢asto mimo kompetence
systému spravedlnosti. Soucasny systém prace s odsouzenymi v prostredi Ceskych véznic
je postaven piedevs§im na stanoveni miry rizika prostfednictvim nastroje SARPO. Pro tspésné
zahajeni procesu desistence je zapotiebi stejnou pozornost vénovat i individualnim pottebam
odsouzenych. Hlavnim cilem vyzkumu bude ovéfit v ¢eském prostiedi, do jaké miry a jakymi
nastroji jsou vytvareny podminky pro desistenci osob propusténych z vykonu trestu odnéti
svobody coby zékladni pfedpoklad reintegrace do spolecnosti. Vyzkum se zamé&ii jak na praci
s odsouzenymi v priubéhu pobytu ve vykonu trestu, tak i na proces piipravy a implementace
jednotlivych krokii ze strany Vézeiiské sluzby Ceské republiky v kontextu dosavadnich
teoretickych poznatkii a zkuSenosti ze zahrani¢i. Vyzkumny tkol navazuje na studii IKSP
,Vstupni analyza vybranych aspektl piipravy odsouzenych na propusténi ve vystupnich
oddilech.* Soucasti vyzkumného tkolu bude 1 dokonceni analyzy, hodnotici zavedeni a prvni
vysledky pilotniho projektu ,,Oteviena véznice®.

7) Navaznost penitenciarni a postpenitenciarni péce o odsouzené uzivatele drog

Vyzkumny tkol bude zaméfen na systém protidrogovych sluzeb pro uzivatele drog ve
vykonu trestu odnéti svobody (VTOS) a po propusténi z vykonu trestu, piedev§im na jejich



navaznost a na moznosti kontinudlni prace s véznénymi a nasledné¢ propusténymi uzivateli
drog s cilem zabranit jim v ndvratu k uzivani drog ¢i pfimét je k prechodu na méné rizikovy
vzorec uzivani drog, a sniZzovat pravdépodobnost jejich krimindlni recidivy. Déle by mél
vyzkum posoudit moznosti systematického vyhodnocovani uc¢innosti protidrogovych sluzeb,
poskytovanych odsouzenym uzivatelim drog béhem VTOS a po propusténi na svobodu.
V prostfedi vykonu trestu odnéti svobody je za poskytovani protidrogovych sluzeb
zodpovédna Vézetiska sluzba CR, kterd za tim uéelem v uréitém rozsahu spolupracuje
S nestatnimi neziskovymi organizacemi (NNO). Po propusténi z vykonu trestu poskytuji
protidrogové sluzby neziskové organizace zpravidla bez ingerence VS (v piipadé
podminéného propusténi z VTOS s dohledem je moznd spoluprace NNO s Probacni a
mediacni sluzbou). Problematika penitenciarni a postpenitenciarni péce o odsouzené uzivatele
drog a hodnoceni jejich ucinnosti se ptfimo ¢i nepfimo odrazeji v narodnich strategickych a
koncepénich dokumentech, jako jsou Koncepce vézenstvi do roku 2025 (Strategické cile
VIL.1., VIIL.1., VIIL.2.), Strategie prevence kriminality (Specifické cile 3.1., 3.9.) ¢i Néarodni
strategie prevence a snizovani $kod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027 (Oblast
zajisténi kvalitni a dostupné sité adiktologickych sluzeb). Vyzkumny ukol navaze na vyzkum
IKSP ,,Zachazeni s uZzivateli drog ve vézeni®, dokonfeny vroce 2019, a vyuzije jeho
vysledkd.

8) Analyza fungovani institutu zabezpecovaci detence

Institut zabezpecovaci detence byl piivodné urceny pro okruh pachatelii zvlast’ zavaznych
trestnych ¢inti (zvlast nebezpeéné pachatele), nasledna novelizace rozsitila jeho pouzitelnost i
na pachatele méné zavazné kriminality a zejména recidivni pachatele zneuzivajici navykové
latky. To na jedné stran¢ vyvolalo polemiku odborné vetejnosti o vhodnosti tohoto opatieni
pro tento typ pachateli, a na druhé strand zvysilo tlak na kapacity VS CR (ubytovaci i
persondlni). I ztoho diivodu ¢ast odborné verejnosti vola po revizi pravni Upravy tohoto
ochranného opatieni. To by ale nemélo piijit bez patficného zhodnoceni dosavadnich
zkuSenosti s aplikaci zabezpecovaci detence. Takové zhodnoceni zaroven nelze provést bez
zohlednéni problematiky ochranného 1éceni, vic¢i némuz je zabezpeCovaci detence
subsidiarni. Pozornost bude pfi feSeni vyzkumného ukolu zamétena nejen na dosavadni vyvoj
v oblasti ukladani a vykonu zabezpeCovaci detence ve smyslu deskripce poctu ulozenych a
vykonanych opatfeni, ale zejména na strukturu osob, kterym je toto opatteni ukladano, jejich
kriminalni historii 1 ,,aktudlni* kriminalni jednéani, zdravotni anamnézu aj. Dals§i zkoumanou
oblasti bude vykon tohoto opatfeni, od srovnani jednotlivych zpusobt zahajeni vykonu (po
VTOS, pteménou z Gstavniho ochranného 1éCeni ¢i nastupem z vazby/zadrzeni), pies
zkuSenosti s ukoncovanim vykonu zabezpeCovaci detence, problematiku tzv. pfemén (z
detence na ochranné 1éCeni Ustavni a naopak), az po praktické problémy pii samotném
prubéhu vykonu. Vyzkum bude navazovat na priority a strategické cile Koncepce vézenstvi
do roku 2025, at’ jiz jde o oblast systému poskytovani zdravotnich sluzeb pii vykonu
zabezpecovaci detence nebo o pozadavek vyhodnocovani aktudlniho stavu vzhledem ke
kapacitnim potiebam, a to na zakladé odborné predikce (specifické cile 4.1, 4.3). Vzhledem



K nutnému pfesahu do problematiky ochranného 1é¢eni by mél vyzkum zaroven potencial
prispét k napliovani Strategie reformy psychiatrické péce.

C. Vyvojové trendy kriminality
9) Vyvoj kriminality a trestni politiky

Jedna se o tradi¢ni téma, které je kazdoroéné zpracovavano, nalezi ke standardni
produkci IKSP a je svym pojetim unikétni, protoze ptfinasi v koncentrované podob¢ soubor
dat k vyvoji kriminality s komentafem. V ramci nového Stfednédobého planu bude proto
nadale zpracovavan tento piehled vyvojovych trendl kriminality a trestni politiky na zakladé
existujicich a dostupnych statistickych udaji z databazi resortti spravedlnosti a vnitra. Kromé
soustfedéni a vybérového zpracovani dostupnych udaji ke stavu a vyvoji kriminality a trestni
politiky bude cilem vyzkumného Ukolu prohloubit jeho analytickou ¢ast, popsat vyvojové
trendy a pokusit se charakterizovat mozné faktory, které tyto vyvojové trendy ovliviuji.
Takovéa analyza miize mit vyznam nejen jako vyhodnoceni procest probihajicich v kriminalité
a trestni politice, ale i z hlediska urc¢ité predikce vyvoje. Vychodiskem k analyze budou
poznatky z vlastnich vyzkumi a studii IKSP, z odborné literatury a z expertnich vyjadieni
oslovenych odbornikil. Faktograficka ¢ast vyzkumu bude zahrnovat vybrané tdaje ze statistik
justi¢nich (soudy, statni zastupitelstvi), policejnich a vézenskych, dale data ze statistik PMS,
tdaje k prevenci kriminality (MV CR), trestné &innosti cizinci a migraci (Policie CR).
V zavislosti na dostupnosti dat bude moZno doplnit téZ udaje Narodni centraly proti
organizovanému zlo€inu (organizovany zlo€in), Narodni protidrogové centraly (trestna
¢innost spojena s drogami), data k obétem (objektim napadeni — Policie CR), piipadné dalsi
(vybrané dostupné udaje o spoledenskoekonomickém vyvoji CR, postoje vefejnosti ke
kriminalit¢ atd.). Analytickd c¢ast bude obsahovat analyzy a komentaie ve vztahu ke
statistikam, zjiStovani moznych stimuld, vlivii a dopadii zmén na vyvoj vcetné piipadnych
kriminogennich faktorti v oblastech, jako jsou vyvoj trestni politiky (legislativni zmény, praxe
justice, alternativni sankce), preventivni aktivity, kriminalita a prekriminalita mladeZe, obéti
trestné Cinnosti (viktimologicky pohled), organizovany zlocin (expertiza k vyvoji), postoje
vefejnosti ke kriminalité (pfipadny vlastni vyzkum a zjisténi CVVM). Dle kapacit bude
mozno do vyzkumu zafadit téZ expertni Setfeni k dané problematice, realizované mezi
zastupci klicovych slozek systému trestni justice.

10) Vyzkum obéti trestné ¢innosti

Vyzkum viktimizace tvofi stabilni soucast prace IKSP. Pfedmétem vyzkumu budou
zkusenosti obyvatel Ceské republiky s vybranymi druhy deliktii. Primarnim cilem studie bude
zjisténi miry viktimizace obyvatel sledovanymi trestnymi ¢iny a ziskani komplementarniho
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zdroje informaci o rozsahu kriminality v Ceské republice, v&etné jeji latentni G&asti.
Sekundarnim cilem bude ziskdani podrobnéjSich informaci, souvisejicich s prozitou
viktimizaci, jakoz i dalSich nazorG a postoji obyvatel na otazky spojené s problematikou
kriminality. Vyzkumny ukol navazuje na vyzkum obéti realizovany v ramci piedchoziho
sttednédobého planu IKSP. K pravidelné a standardizované realizaci narodniho
viktimologického vyzkumu vyzyva i Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta
2016 az 2020. Zamérem je tedy zabezpecit periodickou realizaci viktimiza¢nich prizkumt
Vv podobé stiidajicich se rozsdhlejSich celopopulacnich Setfeni a méné rozsahlych
omnibusovych prizkumt, s cilem mapovat trendy v oblasti latentni, tj. neevidované
kriminality. Rozsah vyzkumu bude zaviset na finan¢nich moznostech IKSP, podle nichz bude

4

Setfeni) varianta.

11) Nazory vefejnosti na vybrané otazky trestni politiky a prevence kriminality

V ramci vyzkumu budou zkoumany znalosti, nazory a postoje ob¢anii zejména v oblasti
stavu a vyvoje trestné CcCinnosti, fungovani systému trestni justice, ¢i vybranych
trestnépolitickych a preventivnich opatieni, a to pfedevSim prostfednictvim reprezentativniho
prizkumu vefejného minéni, jenZ muze poskytnout dilezitou zpétnou vazbu pro tvirce i
realizatory trestni politiky a strategie prevence kriminality. Bude se jednat o pokraovani
spoleéného projektu s Odborem prevence kriminality MV CR a Republikovym vyborem pro
prevenci kriminality, ktery bézi od roku 2017. V obdobi dal§iho Strednédobého planu bude
tento prizkum doplnén o expertni Setfeni, které nazory a postoje vetejnosti zkonfrontuje se
zkuSenostmi profesiondlii v dané oblasti. Expertni Setfeni bude zahrnovat tyto profesni
skupiny ze vSech obci s rozsifenou ptisobnosti: manazer prevence, piedseda komise / pracovni
skupiny pro prevenci kriminality, piisluinik méstské policie, p¥islusnik Policie CR, pracovnik
odboru socialnich véci obecniho ufadu, ktery ma na starosti preventivni ¢innosti. Pfedmétem
druhy preventivnich opatfeni fungujicich v obci, hodnoceni jejich historie a ucinnosti,
participace obcanii na preventivnich projektech, organizacni a materidlné-technické
zabezpeceni preventivni ¢innosti v obci, role jednotlivych subjektli véetné NNO a jejich
koordinace, podpora a spolupraci z rovné kraje a statnich instituci atd. Dotaznikové Setfeni
bude mozné doplnit brainstormingem mezi manazery prevence za ucelem zmapovani
aktualnich problému Vv této oblasti a popsani novych jevi, které neni mozno kvalitné zachytit
prostfednictvim dotazniku.
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D. Zavazné druhy a formy trestné ¢innosti

12) Kriminologicky vyzkum pachateli a obéti domaciho a genderové podminéného nasili
(DGPN) v CR

Projekt bude realizovan jako tzv. pfedem definovany projekt, financovany z programu Norského finanéniho
mechanismu 2014-2021, jehoz podoba jiz byla projednana a schvilena Ministerstvem spravedinosti CR,
Ministerstvem financi CR a norskymi donory (PDP7). Oficialni nézev pro téely NF: Zlepseni v oblasti
zachézeni s pachateli a v oblasti podpory obéti v piipadech doméciho a genderové podminéného nasili v CR

Pfedmétem vyzkumu bude systém zachazeni s pachateli a podpora obéti v piipadech
domaciho a genderové podminéného nasili v CR. Domaci a genderové podminéné nasili
pfedstavuje vyznamny spolecensky problém. Zaroveii jde o problém znacné komplikovany a
jeho feSeni vyZzaduje opatieni ze strany vice organll. Tato opatfeni by méla vést predevs§im k
zajisténi bezpeci obéti a zjisSténi odpovednosti pachatele véetné adekvatniho zachazeni s nim.
V CR nicméné dosud neexistuje jednotny systém zachézeni s pachateli DGPN. Absentuje
rovnéz studie, kterd by komplexné zmapovala rozsah dané problematiky a na zdklad¢ jejichz
vystupt by bylo mozné formulovat strategie a doporuceni efektivnich postupti. Nutnost pfijeti
ucinnych opatfeni ke zlepsSeni situace v této oblasti, zalozenych na védeckych poznatcich,
akcentuje 1 fada relevantnich strategickych materiali, jako naptiklad Koncepce rozvoje
probace a mediace do roku 2025, Strategie prevence kriminality v CR na obdobi 2016-2020
nebo Koncepce vézenistvi do roku 2025. S aktivitami usilujicimi o koncepcni ukotveni
systému prace s nasilnymi osobami pocitd i pfipravovana VIadni strategie pro rovnost Zen a
muzi v Ceské republice (Strategie 2021+). Hlavnim cilem vyzkumu bude navrhnout t¢inna
opatteni k vytvéareni odpovidajiciho systému zachazeni s pachateli DGPN, ktery povede ke
zlepSeni situace obéti DGPN, a to prostfednictvim omezovani Gjmy plsobené nasilnymi
osobami. Vysledky projektu by mély slouzit relevantnim institucim zodpovédnym za tvorbu
politiky a u¢innych strategii v oblasti DGPN, ale rovnéz samotnym relevantnim aktértim, jako
jsou napf. organy ¢inné v trestnim fizeni, pomahajici organizace, ale i obéti a pachatelé.

13) Posouzeni trendi kyberkriminality

Vyzkumny ukol bude zaméfen na vybrané druhy kyberkriminality ve stanoveném obdobi.
V prvni casti vyzkumu plijde o ziskdni a vyhodnoceni statistickych dat zejména o
registrovanych pocitacovych trestnych ¢inech, tj. trestnych ¢inech neopravnéného piistupu k
pocitacovému systému a nosi¢i informaci, opatfeni a pfechovavani piistupového zatizeni a
hesla k pocitacovému systému a jinych takovych dat a poskozeni zdznamu v pocitacovém
systému a na nosici informaci a zasah do vybaveni pocitace z nedbalosti. Sledovano bude
napf. provedeni utoku, charakteristiky pachatelii a poskozenych, pfedméty utoku, nckteré
parametry prabéhu trestniho fizeni. Druha ¢ast vyzkumu se bude vénovat povédomi vetejnosti
o kyberkriminalité¢ a jeji zkuSenosti s ni, a to pro ziskéni podrobnéjSiho odhadu miry jeji
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latence. Zvlastni pozornost bude vénovana podvodnému jednani prostiednictvim internetu, a
to zejména ve spojeni s nakupovanim online, at’ uz prostfednictvim e-shopti nebo inzertnich
serveri. Vyzkum reflektuje poznatky Nérodniho ufadu pro kybernetickou a informacni
bezpeénost publikované ve Zpravach o stavu kybernetické bezpecnosti CR, které fadi
podvodné jednéani na internetu mezi nejcasteji hlaSené incidenty. Tuto problematiku akcentuji
téZ Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpe&nosti a vefejného potadku na tizemi CR, jakoZ i
cetné materialy z oblasti nevladnich a neziskovych organizaci. Vyzkum navaze na studii IKSP
"Identifikace a posouzeni druhi a trendt kriminality pachané prostiednictvim Internetu (cyber
crime), pfipadné dal$ich socialnich siti". To umozni posoudit vyvoj v dané oblasti, specifické
predpokladanou proménlivosti s ohledem na rychly rozvoj digitalnich technologii a rozsitujici
se spektrum jejich vyuziti. Vyznam zkoumané problematiky zminuje i Strategie prevence
kriminality v CR na 1éta 2016 — 2019, Narodni strategie kybernetické bezpeénosti CR na
obdobi let 2015 — 2020 a Ak¢ni plan k této narodni strategii. Zminéné strategické dokumenty
deklaruji potfebu Siroké spoluprace smétujici k zajisSténi kybernetické bezpecnosti, mimo jiné
1 prostiednictvim zkoumdni tohoto spoleensky nezddouciho jevu s cilem jeho hlubsiho
poznani.

Zavér

Odborna turovenn projektd a prubéh jejich teSeni budou pravidelné hodnoceny interni
Oponentni radou IKSP a externi Védeckou radou IKSP. Pii feSeni ukolli se pocitd podle
potifeb a moznosti IKSP také se spolupraci s externimi specialisty. O vysledcich vyzkumné
prace bude Ministerstvo spravedlnosti CR pravidelné informovéano formou roénich zprav o

stavu plnéni vyzkumnych ukoll a formou pribéznych vystupti.

U vétsiny ukolt se pocita nejen s publikaci monografii shrnujicich vysledky vyzkumu, ale i S
publikaci prubéznych vysledki pro vyuziti poznatkli v praxi. Tradicni formou prezentace
poznatkli budou také semindie IKSP pofddané pro odbornou vetejnost. PocCitd se také s
pfedavanim poznatkii ve spolupraci s Justi¢ni akademii a Akademii Vézeiiské sluzby CR a
akademickymi pracovisti. Dal§im vyznamnym pfenosem vysledkli vyzkumu do praxe bude i
nadale zapojeni pracovnikli IKSP do pracovnich skupin, komisi ¢i odbornych platforem
ministerstva spravedInosti, probac¢ni a media¢ni sluzby, vézenské sluzby, ministerstva vnitra

¢i vlady.
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Vazeny pane Fediteli,

na zdkladé Vasi zadosti ze dne 21. 10. 2019, &. j.: IKSP 225/19, o schvéleni navrhu
Strednédobého pldnu vyzkumné &innosti Institutu pro kriminologii a socialni prevenci
na obdobi 2020-2023, Vam timto sdéluji, Ze Vasi Zadosti vyhovuji a se Stiednédobym planem
vyzkumné ¢innosti Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci na obdobi 2020-2023
vyslovuji souhlas.
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