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Uvod



Institut pro kriminologii a socidlni prevenci kazdoro¢né jiz po tadu let zpracovava
a publikuje analyzu trendt kriminality v Ceské republice. Tuto analyzu povazujeme za
jeden ze zdkladnich dokumenti ke stavu a vyvoji kriminality u nés. Je to zejména z toho
davodu, Ze analyza pfindsi v soustfedéné podobé nejen soubor dat k vyvoji kriminality
z dostupnych statistickych databazi v CR, ale zahrnuje i komentate k témto datim, do-
plnéné pohledem na delsi vyvojové rady. Zahrnuty jsou téZ vybrané oblasti kriminality,
které se v analyze objevuji bud pravidelné, nebo v uréitych ¢asovych odstupech.

Analyza je proto stabilné zarazovana do pland vyzkumné ¢innosti a také byla opét
zatazena do Stfednédobého planu na obdobi let 2020-2023. Publikace se nadéle opira
predevsim o existujici a dostupné statistické udaje z databazi resortt spravedInosti, vnitra
a vézenstvi, v¢etné tzv. nestandardnich, zpracovavanych na zadost IKSP. Vyuziva také

vyro¢ni dokumenty Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a vlddy CR a rovnéz udaje publi-
kované Ceskym statistickym titadem.

Kromé soustfedéni a vybérového zpracovani dostupnych udaji ke stavu a vyvoji kri-
minality a trestni politiky prinasi analyza pohled na vyvojové trendy s pokusem o cha-
rakteristiku moznych faktoru, které tyto vyvojové trendy ovliviuji. Takova analyza md
vyznam nejen jako vyhodnoceni procest probihajicich v kriminalité a trestni politice, ale
i z hlediska ur¢ité predikce dal$iho vyvinu. U vyvojovych fad je ovéem nutné upozornit
na zménu metodiky vykazovani ve statistikich Policie CR, ke které doslo v roce 2016
(stthanym osobam je od té doby zapocitavana veskera trestnd ¢innost, nikoli jen nejza-
vaznéjsi trestny ¢in, byl upraven vypocet véku stihané osoby, upravy se dotkly i zptisobu
vykazovani obéti trestné ¢innosti, resp. tzv. objekt napadeni; k tomu jsou bliz$i informace
uvedeny v prisludnych textech).

Co bylo ov§em z hlediska dopadii na kriminalitu i na trestni politiku a souvisejici oblasti
velmi vyznamné, byla pandemie nemoci covid-19. Je ziejmé, ze tyto dopady neskoncily
rokem 2020, ale budou se projevovat i v dalsich letech. Nicméné analyza vyvoje za rok
2020 se pokusila zachytit vliv pandemie, a to jak redi statistik, tak vlastnim $etfenim a také
vyuzitim analytickych a vyzkumnych materiala dalsich instituci a organizaci.

Vychodiskem k analyze proto jsou kromé statistickych dat rovnéz poznatky z vlastnich
vyzkumt a studii IKSP a z odborné literatury, ktera zejména v pripadé vlivu pandemie
a také pti posouzeni stavu a vyvoje kyberkriminality zahrnula studie a prameny evrop-
ské. Pri zpracovani vybranych kapitol, konkrétné pravé k dopadiim pandemie a k vyvoji
organizovaného zlo¢inu, byla provedena expertni Setfeni, kdy byli, pokud jde o organizo-
vany zlo¢in, osloveni odbornici z fad Policie CR a Generalniho feditelstvi cel. V ptipadé
kapitoly k dopadtim pandemie byli osloveni také pracovnici justice, vézenistvi a dalsich
instituci a organizaci v¢etné nevladnich. Tato spoluprdce umoziuje vice zahrnout do
analyzy pohled praxe.

Faktograficka ¢ast vyzkumu zahrnuje vybrané udaje ze statistik justi¢nich (soudy, statni
zastupitelstvi), policejnich a vézenskych, déle data ze statistik Proba¢ni a media¢ni sluzby,
data CSU, tidaje k trestné ¢innosti cizincti a migraci (zdroj Policie CR) a tdaje, zjistované
ve vyzkumech Centra pro vyzkum vefejného minéni.



Prvni ¢4st publikace tradi¢né vychdzi predeviim ze statistik Policie CR, doplnénych
o komentére. Nésleduje pohled na vyvoj trestni politiky v CR. Nové byla zatazena kapitola,
tykajici se prezentace kriminality a trestnich sankci v médiich, ktera navazuje na dokonéeny
vyzkum IKSP a umoznuje lépe vyhodnotit medialni vliv na utvateni vetejného minéni
o kriminalité a trestni politice. Jako vZdy je zatazena kapitola o kriminalité mladeze
a trestni politice viici mladezi.

S cilem prohloubit analyticky pohled na vyvoj kriminality a trestni politiky byli o spo-
lupraci pozadani také externi spolupracovnici. Diky nim je v analyze zatazena po delsi
dobé ¢ast, zabyvajici se stavem a vyvojem hospodarské kriminality. Kapitola k hospodarské
kriminalité byla zpracovana vedoucimi pracovniky specializovanych ttvart Nejvyssiho
a vrchnich statnich zastupitelstvi. Svym rozsahem odpovidd vyznamu a ¢lenitosti proble-
matiky i tomu, Ze se v analyzach po néjakou dobu neobjevovala. Diky externi spolupraci
bylo mozné do kapitoly k organizovanému zlo¢inu zahrnout také pohled na aktualni
trendy v oblasti drogové trestné ¢innosti.

Nové jsou zatazeny kapitoly vychazejici z vyzkumu IKSP a mapujici oblasti, které
rovnéz nejsou stalymi soucastmi analyz, tj. kapitola ke stavu a vyvoji kyberkriminality
a k predsudeéné trestné ¢innosti. Analyzu uzaviraji tradi¢ni kapitoly k trestné ¢innosti

cizincti a k vyvoji organizovaného zlo¢inu.

Prilohy ve formé tabulek a graft doplnuji faktografickou slozku publikace.
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Trendy kriminality v Ceské
republice v roce 2020



Graf 1:

11.1. Statistické udaje ke kriminalité

Tato uvodni kapitola ¢erpa data predevsim z policejnich statistik! a monitoruje regis-
trovanou kriminalitu v pfedmétném roce, zmény oproti roku predchozimu a za zhruba
poslednich deset let. Neklade si vzhledem k rozsahu za cil hlub$i analyzu prezentovanych
tdajt, ale snaZi se podat komplexni nahled na stav a zakladni trendy trestné ¢innosti v Ces-
ké republice. Tradi¢ni ndplni je mapovani struktury a intenzity trestné ¢innosti a geogra-
fickych ukazatelti v¢etné indexu kriminality. Interpretuje téZ informace o skladbé znamych
pachateld, jejich ¢lenéni podle pohlavi a véku, a sleduje podil opakované trestanych osob.

Celkové se trend kriminality v CR oproti nértistovému roku 2019 navratil k poklesu,
dokonce vyraznému, nicméné rok 2020 je specificky zejména ze dvou davodi. Jednim
z nich je vliv epidemie covidu-19 (blize viz kapitola VIL) a s ni souvisejici opatteni, jako
bylo napt. omezeni pohybu obyvatel CR v ramci lockdownu nebo znaén4 regulace turis-
mu. Je rovnéz tfeba kalkulovat i s povédomim pachatelt o zptisnéni postihu za trestnou
¢innost v dobé vyhldseného nouzového stavu.

Druhym faktorem je zvy$eni hranice $kody a nasledku v trestnépravnich kauzach
na dvojndsobek, kterou provedla s u¢innosti od 1. 10. 2020 novela trestniho zakoniku
¢.333/2020 Sb. Je tedy tieba pristupovat k prezentovanym datéim s uvédoménim si téchto
markanta.

Trestné &iny evidované Policii CR v letech 2010-2020
350000
300000
250 000
200000
150 000
100 000

50000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
B evidované 313387 | 317177 304528 325366 288660 247628 218162 202303 192405 199221 165525

@ objasnéné | 117685 122238 120168 129181 126237 | 112141 101678 94890 = 92795 93202 77786

Pramen: Statistické ptehledy kriminality Policie CR%

1 Terminologie krimindlnich statistik Policie CR (takticko-statisticka klasifikace — TSK) ma specifickou strukturu

ane vzdy se pfesné shoduje s terminologii trestniho zakoniku.

2 https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx.

13



Graf 2:

Meziro¢ni pokles &inil témét 17 %, pocet registrovanych skutk Policii CR (PCR) se
snizil 0 33696. Pokles se tykal vSech druhiti kriminality. Objasnénost trestné ¢innosti ¢i-
nila 47 %, kdy $lo o nepatrny procentni narust (o 0,2 %), v absolutnich ¢islech $lo o pokles
o zhruba 15,5 tis. skutkd’.

Ve schématu rozloZzeni kriminality stale dominuje kriminalita majetkova, skutky proti
majetku tvori polovinu (49,6 %) vech registrovanych trestnych ¢intl. Zaznamenan byl jeji
ubytek o jeden procentni bod. Jako v pfedchozich letech nasleduji tzv. ostatni a zbyvajici
kriminalita, shodné s 15 %. Tato trestnd jednani navysila svij podil o jedno procento.
V roce 2020 tvorila 30 % registrované kriminality a stale vykazuji vysokou miru objas-
nénosti — ostatni 74 %, zbyvajici 76 %. Pro ilustraci — dle ¢lenéni PCR jsou do ostatni
kriminality fazeny pfedev$im trestné ¢iny mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vyka-
zani, drogové trestné ¢iny, vytrznictvi nebo podilnictvi. Zbyvajici kriminalita zahrnuje
napt. zanedbdni povinné vyzivy, ohrozovani pod vlivem navykové latky, poskozovani
cizich prav a dopravni nehody silni¢ni.

Struktura kriminality® v roce 2020

MW nésilnd7 %
mravnostni 2 %
majetkova 50 %

Bl hospodaiska 11 %

W zbyvajici 15 %

W ostatni 15 %

Pramen: Statistické pfehledy kriminality Policie CR.

Majetkova kriminalita meziro¢né poklesla o 20020 skutk, coz je téméf o pétinu.
Nutno brat ale v tivahu zminénou zménu v kvalifikaci trestnych ¢inti vzhledem ke zdvoj-
nasobeni jednotlivych hranic $kod od fijna 2020, coZ je relevantni zejména u $kody nikoli
nepatrné, kdy rada dosud trestnych jednani spadla do kategorie prestupkii.

Objasnénost ¢inila 27,5 %, coz je ndrist o jedno procento.

3 Meziro¢ni bilanci objasnénosti ovliviiuje celkovy nérdst (anebo pokles) po¢tu evidovanych ¢in(, ze kterych je
mira objasnénosti vypocitavana.
4 Graf 2 ukazuje rozlozeni typl kriminality podle policejniho ¢lenéni, jez viak neni totozné s délenim podle

jednotlivych hlav zvlastni ¢asti trestniho zdkoniku.
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Graf3: Majetkova trestna cinnost v letech 2010-2020 (dle déleni Policie CR)

250000
200000
150 000
100 000

50000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M trestnécing 203717 203675 194970 209351 173611 | 139092 118082 108497 98670 102136 82116

Pramen: Statistické piehledy kriminality Policie CR.

Kradeze prosté tvori obvykle vice nez polovinu skutkti majetkové trestné ¢innosti
(rok 2020 cca 56 %) a v této kategorii byl zaznamendan vyrazny, taktka ¢tvrtinovy pokles
(0 23,7 %). Nejvyraznéjsi propad se ukdzal u kapesnich kradezi, a to vice nez 50%. U kra-
dezi vloupanim, které se na celkovém napadu majetkové kriminality podileji ¢tvrtinou, se
snizil pocet registrovanych skutku o priblizné 8 %. A konkrétné u vloupani do rodinnych
domu dokonce o pétinu. Zde jsou nadale pfedmétem zdjmu $perky a finanéni hotovost
a pachateli byvaji ¢asto osoby cizi statni ptislusnosti, které ptijedou do CR ptimo se z4-
mérem péchat tuto trestnou ¢innost.

Klesajici trend pokracoval i u krddezi aut (ve srovnani s rokem 2010 je ndpad pétinovy),
véci z vozidel, mirné narostly pocty kradezi jizdnich kol.

Pozornost PCR je zaméfovana na potirdni pretrvavajici majetkové kriminality pachané
na seniorech, kdy je pfijejich okradani vyuzivano tzv. legend, napt. Vnuk (viz MV 2021)°.

Na celkovych $kodach zptsobenych trestnou ¢innosti v roce 2020 se majetkova krimi-
nalita podilela lehce nad 19 %. Primérnd zptsobena $koda na trestny ¢in proti majetku
¢inila zhruba 53 tis. K.

I u hospodafské kriminality byl vykdzan znaény pokles poctu trestnych ¢ind, téz

¢tvrtinovy, a i tohoto druhu kriminality se vyznamné dotykaji zmény v klasifikaci vyse
$kod, byt jsou t¢inné az od fijna sledovaného roku.

5  Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného pofadku na uzemi Ceské republiky v roce 2020 (ve

srovnani s rokem 2019), MVCR 2021, www.mvcr.cz.
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Kvantitativné dominoval s takika 31 % trestny ¢in neopravnéného opatfeni, padélani
a pozménéni platebniho prosttedku, jehoz podil se oproti predchozimu roku jesté navysil
(rok 2019 cca 25 %), prestoze meziro¢né pocty evidovanych skutki klesly skoro o ¢tvrtinu.
V ¢etnosti pak nasleduji podvody (zejména uvérové a na pravnickych osobach) a poskozeni
a zneuziti zdznamu na nosici informaci.

Ackoli registrovana hospodarskd kriminalita tvori zhruba 11 % veskeré trestné ¢innosti,
na zpusobené §kodé se v roce 2020 podilela vice nez 70 % (15,8 mld. K¢) a na jeden skutek
pripadla primérna vyse $kody témér 855,5 tis. K¢. Nejvétsi dil $kod zpusobily trestné ¢iny
zkraceni dané, podvodu a zpronevéry.

Graf4: Hospodarska trestna ¢innost v letech 2010-2020 (dle déleni Policie CR)
35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
M trestnéciny 28371 28216 27633 30376 30731 30616 28306 26294 24837 24589 18528

Pramen: Statistické pfehledy kriminality Policie CR.

Ktivka nasilné trestné ¢innosti po nékolika letech urcité stagnace rovnéz poklesla,
pocty registrovanych skutkd se snizily o 10 %. Nej¢astéjsim nasilnym ¢inem obecné ztistava
umyslné ublizenina zdravi (rok 2020 - 3 892 skutkd, coz je ale je$té o cca 800 vice nez v roce
2019). Spachanych loupezi ubylo o 13 % na 1240 registrovanych skutk?, pocet loupezi na
finan¢nich institucich se snizil o dalsi tfetinu (ty vykazaly jiZ v roce 2019 vyrazny procentni
pokles 0 60 %). Nicméné v absolutnich ¢islech se jedna pouze o 8 zaznamenanych pfipada.
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Graf5: Nasilna trestna ¢innost v letech 2010-2020 (dle déleni Policie CR)
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Pramen: Statistické piehledy kriminality Policie CR.

Vrazd bylo v roce 2020 spachano 130, je to o 13 méné nez v roce predchozim, do statistik
je rovnéz zahrnovan i pokus a priprava. Objasnénost presahla 92 %.

Osobni vztahy jsou pri¢inou spachdni tohoto trestného ¢inu v 58 % pripadii, nejc¢astéjsi
vrazednou zbrani byva kuchynsky ntiz, pomérné ¢astd byva vyssi brutalita provedeni ¢inu.

Vyrazné, a to étyfnasobné poklesly pocty vrazd loupeznych (rok 2020 - 3 skutky) oproti
roku 2019, kdy jich bylo zaznamenano 12.

Necastéjsim mistem ¢inu vrazdy byl Stfedocéesky kraj a poté Praha, nasledoval kraj
Jihomoravsky.

Podil opakované trestanych osob® mezi pachateli se pohybuje nad 30 %. Tato skupina

je tradi¢né statisticky sledovana, naptiklad jesté v roce 2014 tvorili recidivisté (tehdejsi
terminologie) vice nez polovinu v$ech pachatelii vrazd.

6  Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pachatel tmysiného trestného cinu, ktery byl jiz za jiny umysiny

trestny ¢in dfive odsouzen = opakované trestana osoba.
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Graf 6:

Tabulka 1: Vrazdy 2020 - trestné Ciny, objasnénost, stihané osoby

Motivované
Druh vrazdy | Loupezné osobnimi Na objednavku | Novorozence Celkem
vztahy
0 1

czi'lit::;c 3 76 0 50 130
Objasnéno 2 0 73 1 0 44 120
Stihano osob 2 0 73 1 0 51 127
Z toho:
3’;::‘:::“ 1 0 21 0 0 17 39
osoby
Zeny 1 0 16 1 0 3 21
Muzi 1 0 57 0 0 48 106
Mladistvi 0 0 1 0 0 2 3

Pramen: Statisticky vykaz Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Pokles registrované kriminality se tykal v roce 2020 i kriminality mravnostni, ktera
jako jedind doposud v podstaté stoupala, za posledni vic jak desetileti o témét 60 %. Ted
se jedna o ubytek o necelych 5 %, pocty skutki se fadi mezi roky 2017 a 2018. Meziro¢né
se vSak snizila objasnénost, a to o zhruba 10 %.

Mravnostni trestna ¢innost v letech 2010-2020 (dle déleni Policie CR)
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Bl trestné ciny 1811 2086 1981 2109 2205 2256 2241 2363 2655 2733 2605

Pramen: Statistické ptehledy kriminality Policie CR.

Nejcetnéjsi byly v roce 2020 opét tzv. ostatni mravnostni trestné ¢iny (647 skutku),
kam spada podle policejni TSK prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti, vyroba a jiné
nakladani s détskou pornografii, zneuziti ditéte k vyrobé pornografie a dalsi kriminalni
jednani spojend s détskou pornografii. Razena je sem i bigamie. Druhym nejpocetnéjsim
trestnym ¢inem bylo znasilnéni (639 skutkii), které se s poklesem o 44 pripadii dostalo pod
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hodnoty roku 2018. Nésleduje se 624 skutky pohlavni zneuzivani ostatni. U vech téchto
trestnych jedndni $lo o pokles, konkrétné o 11 %, 6 %, resp. 7 %. Ve srovnani s rokem 2019
naopak navysilo (o cca 14 %) ¢islo zaznamenanych ostatnich pohlavnich uchylek, tyto
skutky jsou ale fazeny dle TrZ pod vytrznictvi (§ 358).

Nadale je aktualni pachdni tohoto typu trestné ¢innosti za vyuzivani modernich in-
formacnich technologii, zejména prostfednictvim socialnich siti. (viz MV 2021)

I kybernetické kriminalita v Ceské republice (bliZe viz kap. VIIL.) zapsala v roce 2020
celkové pokles, byt maly. Jedna se o 4 %, resp. o 344 skutkti méné. Zde je ale nutno dodat,
ze az do zafi mély pocty skutkil stoupajici tendenci, v poslednim ctvrtleti ¢isla ovlivnilo
pravdépodobné zvyseni hranice $kod, zejména nikoli nepatrné, jez je podstatna pro déleni
mezi prestupkem a trestnym ¢inem.

V geografickém rozloZeni kriminality nedochdzi k Zddnym zméndam, nejvyssi podil na
celorepublikovém ndpadu ma hlavni mésto Praha’, a to 23 %, byl véak zaznamendn pokles
o dva procentni body. Nésleduje v podstaté tradi¢né Moravskoslezsky kraj s 12 % a kraj
Stiedocesky s cca 11 %. Vyznamna ¢ést ndpadu je registrovana také v kraji Jihomoravském
(vice nez 10 %) a v Usteckém (9 %). Nad 5 % se pohybuje jesté kraj Plzeiisky a Olomoucky.

sy

tak vratil na post kraje, ktery byl v minulych obdobich zatiZzen napadem nejméné. V pie-
deslém roce byly premianty shodné kraj Vysoc¢ina a Pardubicky kraj.

Pokles kriminality se v roce 2020 tykal vech kraji, nejvyraznéjsi, az o ¢tvrtinu, byl
zaznamenan v Praze. Téméf o 18 % se snizil ndpad v kraji Moravskoslezském a o 14 %
v Jihomoravském. Nejmensi ubytek, ale presto okolo 13 %, resp. 12 % zapsal kraj Vysocina
a Zlinsky kraj.

Co se tyce objasnénosti trestné ¢innosti v jednotlivych krajich, nejvyssi dosahl opét

sy

7 Zde je v8ak nutno brat v Gvahu specifika metropole s mnoha charakteristickymi kriminogennimi faktory, jako
jsou vysoka hustota obyvatelstva, anonymita pachatel(l trestné ¢innosti, koncentrace problematickych osob,

cizinecky ruch, pfilezitosti, které nabizi rozsahla obchodni sit apod.
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Tabulka 2: Trestna ¢innost v CR v roce 2020 na 1000 obyvatel podle izemniho ¢lenéni

Trestné ¢iny Pocet obyvatel Trestné ¢iny na Poradi podle zamorenosti
evidované po k1.1.2021 1000 obyvatel uzemi kriminalitou

Ceska republika 165525 10701777 15,47 -
Praha 38059 1335084 28,51 1
Ustecky kraj 14872 817004 18,20 2
Liberecky kraj 7290 442476 16,48 3
Moravskoslezsky kraj 19635 1192834 16,46 4
Plzerisky kraj 8996 591041 15,22 5
Karlovarsky kraj 4422 293311 15,08 6
Jihomoravsky kraj 16985 1195327 14,21 7
Olomoucky kraj 8369 630522 13,27 8
Stfedocesky kraj 18091 1397997 12,94 9
Jihocesky kraj 7947 643551 12,35 10
Kralovéhradecky kraj 5794 550803 10,52 1
Vysocina 4835 508852 9,50 12
Zlinsky kraj 5452 580119 9,40 13
Pardubicky kraj 4778 522856 9,14 14

Zdroj: Ro¢enka CSU https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112021, podklady Policejniho Prezidia CR,
odbor vécnych gesci a statistik.

Kriminalitou je tradi¢né nejvice zatiZeno hlavni mésto Praha. Tzv. index kriminality,
ktery je pomérem poctu trestnych ¢intt k poctu obyvatel (zde na 1000 obyvatel - viz Ta-
bulka 2), dosahuje hodnoty 28,5. Nésleduje Ustecky kraj a na tfetim misté kraj Liberecky,
ktery tentokrét tésné predstihl Moravskoslezsky kraj. Hranice patndcti trestnych ¢int na
1000 obyvatel dosahly kraje Plzenisky a Karlovarsky. Nejnizs$i hodnoty maji opét Pardubicky
a Zlinsky kraj a Vysocina, coZ se s lety neméni, jen si zminované kraje ob¢as prohodi poradi.

Nejnizsi pocet trestnych ¢int v republice viibec zaznamenava Karlovarsky kraj, ktery
je dle indexu kriminality na misté $estém. Stfedocesky kraj poctem trestnych ¢int drzi
tfeti misto, ale je v promorenosti kriminalitou az devaty.

Data z oficidlni policejni statistiky o trestné ¢innosti mapujici mj. index kriminality
(na 10 tis. obyvatel) zpracovévala do grafické podoby Oteviend spole¢nost, 0. p. s. na webu
mapakriminality.cz. V aplikaci jsou volitelnd rtiznd nastaveni, napt. ¢asové obdobi, typ
trestné ¢innosti, regiondlni ¢lenéni atp. (viz predchozi Analyzy trendéi kriminality v CR).
Zarok 2020 bohuzel v aplikaci chybéji data za prosinec 2020, tudiz nemutZeme prezentovat
tradi¢ni meziro¢ni srovnani napadu dle izemnich odbort PCR.

Alternativou se jevi projekt Mapy budoucnosti I - vyuZiti prostorovych dat pro vytvoreni
a pilotni ovéteni ndstrojii a postupii pro analyzu a predikci kriminality za ticelem jejiho
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Obr. 1:

Obr. 2:

predchdzeni a potirdni® a z né&j vzesla aplikace map kriminality. Aplikace obsahuje data
o pfestupcich a vybranych druzich trestnych ¢ind, které byly ve zvoleném obdobi regis-
trovany Policif Ceské republiky. Zaroveii musi tyto idaje obsahovat informaci o poloze.
Naptiklad na urovni obci (zkresleno na oblasti’, nikoli pfesna poloha v mapé) 1ze dohledat
ve stanoveném ¢asovém useku pocty, typ deliktu (zde vybrany pouze trestné ¢iny), jeho
kategorii, stav objasnéni a datum ozndmeni.

Napad trestné ¢innosti dle kraji v roce 2020
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8  Blize viz https:/kriminalita.policie.cz/napoveda/#/, viz téz Analyza trendd kriminality v Ceské republice v roce
2019, kap. IX, str. 128-129.

9  Vizochrana osobnich udajti a polohové zkresleni in https://kriminalita.policie.cz/napoveda/#/.
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Graf 8:

Data o tzv. znamych pachatelich trestné ¢innosti vychdzeji, resp. mohou vychazet pouze
ztdajti o objasnéné kriminalité. Od roku 2016, kdy byla zakotvena zména v zaznamenavan{
trestné ¢innosti stthanym osobam', je tfeba ptistupovat k porovnavani v rdmci ¢asovych
tad s védomim téchto zmén. V roce 2020 bylo pro trestnou ¢innost v Ceské republice
stihano a vy$etfovano 75405 osob. Jedna se o pokles o 12,5 %, konkrétné o 10804 osob.

Osoby stihané a vysetiované Policii CR v letech 2010-2020
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B ztohoopakované | 53405 55717 56488 | 61934 @ 61020 53015 43230 34088 | 32215 33597 30070
trestané osoby

*vcetné pravnickych osob.
Pramen: Podklady Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Opakované trestané osoby'! tvorily téméf 40 % pachateld (jejich podil se zvysil
o cca 1 %) a spachaly zhruba 48 % objasnénych trestnych ¢int (+ 1,8 %). Jesté v roce 2015
se recidivisté podileli na spachanych trestnych ¢inech nadpolovi¢ni vétsinou (52 %), pak
ale byl az do roku 2019 zaznamenavan pokles jejich podilu (aZ na 38 %).

Cizinci se na celkovém poctu pachateld trestné ¢innosti v CR podileli v roce 2020
necelymi 8,5 %, po letech stagnace ¢i minimalniho vzrustu jde o pokles o téméf jedno
procento. Opét je vSak nutno pripomenout zavedena protiepidemicka opatteni ke snizeni
¢i zabranéni (preshrani¢ni) migraci. Celkem se jednalo se o 6367 osob, které spachaly
6350 objasnénych trestnych ¢int. Nejcastéji §lo o obc¢any Slovenska, Ukrajiny a Polska
(blize viz kapitola X.).

10 Od roku 2016 provozovatel eviden¢né statistického systému kriminality pfistoupil k pomérné rozsahlé
rekonstrukci statistiky PCR. Tato rekonstrukce se tyka predevsim poctd stihanych osob. Pfed rokem 2016 byla
¢isla trestniho spisu naptf. tr. ¢in vrazdy a zdroven kradeze, byla zapocitana pouze do vrazd, krddez byla

ignorovéna. Od roku 2016 je zapocitavana veskerd trestnd c¢innost.

11 Vizpozn. pod ¢arou €. 6.
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Graf 9 nabizi poradi deseti nejé¢astéji pachanych trestnych ¢inii dle poétu pachatelt
za rok 2020 (tj. v poméru k celkovému poctu cca 75,5 tis. znamych pachatelit). Nejcastéji
pachané trestné ¢iny se oproti predchozimu roku nezménily, ani jejich poradi; nej¢etnéjsi
zstavaji kradeze (tento ¢in ma na svédomi 22 % pachatelt).

Graf 9: Deset nejéastéji se vyskytuijicich trestnych ¢inti za rok 2020 dle poétu pachateli stihanych Policii CR

mareni vykonu tfedniho rozhodnuti _ 10998
ohrozeni pod vlivem navyk. latky, opilstvi 8340
zanedbani povinné vyzivy 5844
dopravni nehody silni¢ni nedbal. 5743
umysl. ublizeni na zdravi - 3689
nedovolend \{)’lr. & Qrieunl' psy_chptr. - 2815
latek a jed( pro jiného
vytrznictvi - 2284
neoprévrjéné opaﬁem’, paQéIéni - 1863
a pozménéni platebniho prostfedku
uvérovy podvod - 1738
0 4000 8000 12000 16 000 20000

Pramen: Podklady Policejniho Prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Graf 10 prezentuje vyvojové trendy poctt osob stihanych a vy$etfovanych policii a osob
obzalovanych a odsouzenych (viz téz graf 14 v prepoctu na 100 tis. obyvatel v kapitole
II1. Trestni politika).
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Graf 10: Pocty stihanych, obzalovanych a odsouzenych osob v CR v poslednich deseti letech
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B stihdno 112477 114975 113024 117682 114608 101881 93379 87168 84990 86209 75405
@ obzalovéno 92807 @ 94618 @ 95218 98034 96227 84327 78131 70811 | 69851 70571 61849

A odsouzeno 69953 | 70084 71471 77976 @ 72825 65569 61423 55705 @ 54448 55594 48558

* Pramen: stihano - dle statistik Policie CR a podklad(i Policejniho Prezidia CR, odboru vécnych gesci a statistik; obzalovano
(od r. 2002 véetné navrhu na potrestani) — dle statistickych sestav statnich zastupitelstvi a Statistické roc¢enky kriminality
MSp; odsouzeno - dle Statistické ro¢enky kriminality Msp. Rok 2015 obzalovano — Databaze CSLAV ,Pfehled o vyfizenych
(stihanych a podezielych) fyzickych osobach podle statnich zastupitelstvi” (zvlastni sestavy). Ministerstvo spravedinosti
CR, odsouzeno - Databaze CSLAV ,Prehled o pravomocné odsouzenych osobach podle soud(” (zvlastni sestavy).
Ministerstvo spravedinosti CR
rok 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 obzalovéno, odsouzeno - data poskytnuta oddélenim justi¢nich analyz a statistik
Ministerstva spravedInosti CR.

Podil muz z celkového poctu stthanych nebo vys$etfovanych osob v roce 2020 ¢inil
83,1 % a Zen 16,4 %. Pravnické osoby jsou Policii CR stihany od roku 2012, v roce 2020
bylo dle policejnich statistik vySetfovano a trestné stithano 396 pravnickych osob (viz grafy
a komentat v kapitole IIL.), pres devadesat procent kauz se tykalo hospodarské kriminality.
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Graf 11: Pocty stihanych muzi a Zen v letech 2010-2020
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Pramen: Podklady Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Témér ¢tvrtinu (24 %) trestné ¢innosti Zen tvori kriminalita majetkova, jednozna¢né
prevladaji kradeze, tzv. prosté, kde Zeny tvori pres 16 % vSech znamych pachateli. Podle
potadi skutki v ramci policejni TSK v roce 2020 (dle nejvy$siho poctu znamych pachatelek)
se zeny dale nejc¢astéji dopoustéji trestného ¢inu zanedbani povinné vyzivy, nedbalost-
nich silni¢nich dopravnich nehod a trestnych ¢int ohroZeni pod vlivem navykové latky
a opilstvi. Nasleduje mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a Gvérovy podvod. Podil Zen

na nasilné kriminalité mirné narostl na cca 10 %.

Vékova struktura stihanych a vySetfovanych pachateli se s lety prili§ neméni, pti
porovnavani zalezi rovnéz, jak je ve statistikach nastaveno déleni pro vékové kohorty nad
18 let. Dospéli pachatelé do Sedesati let véku naprosto dominuji (91 %), senioti nad 60 let
se podileji na po¢tu pachatelt ¢tyfmi procenty.

Graf 12: Vékova struktura znamych pachatelii v roce 2020 v %

W 0-14let2%
15-17 let3 %
18-24 let17 %

W 25-29 let17 %

W 30-44 let41 %

W 45-59 let 16 %
60 let a vice 4 %

Pramen: Podklady Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.
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Podil osob do 18 let na po¢tu pachateli se pohybuje celkem stabilné na Grovni cca 5 %.
V roce 2020 doslo k vyraznému poklesu po¢tu znamych pachatelti provinéni i ¢int jinak
trestnych — u mladistvych o 14,5 %, u osob mladsich 15 let 0 13 %. V poslednich nékolika
letech pocet pachateltl ve véku do 15 let narustal, pocty mladistvych zhruba stagnovaly.

XX

Nejnizsi ¢islo bylo zaznamendno v roce 2015, kdy byl zavrsen vice nez $edesétiprocentni
pokles (od roku 2005) u kategorie pachatelii do 18 let, idaj z roku 2020 je druhy nejnizsi
(blize viz kapitola V.).

Graf 13: Vyvoj poctu znamych pachatelii dospélych a nedospélych (do 18 let) v letech 2010-2020
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Pramen: Podklady Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

11.2. Sebevrazdy

Tradi¢ni soucdsti tohoto tivodniho prehledu jsou informace o sebevrazdach, prestoze
nejsou jevem kriminalnim, ale spadaji do problematiky socialné patologickych jevti. Pre-
zentujeme vybrané poznatky z dat Policie’? CR, kterd shromazduje k této problematice
dlouha léta velmi podrobna data. Je nutno podotknout, Ze tfi ¢tvrtiny az cca 80 % sebe-
vrahtl tvori muzi, proto jsou celkové vystupy ovlivnény charakteristikami této kategorie.

Rok 2020 vykazal oproti velmi pozitivnimu roku 2019 (ve kterém bylo zaznamendno
nejméné sebevrazd nejen za sledovanou dekadu, ale i od po¢atku milénia) mirny narust,
ale stale je to v ramci decennia druhy nejniz$i udaj. Navic, pocet Zen, které spachaly sebe-
vrazdu, je nejen nejmensi za poslednich deset let, ale fadi se mezi ¢tyti nejptiznivéjsi ¢isla
od pocatku sledovani zahdjeného v roce 1966.

12 Jde o pFipady, které $ettila a ukondila Policie CR, tj. provedla ohledani mista ¢inu, Setfeni n. provéfovéani podle

§ 158 odst. 1,3 tr. i, idaje se mohou lisit od dat CSU nebo Ministerstva zdravotnictvi.
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Tabulka 3: Sebevrazdy v Ceské republice v letech 2010-2020

Muzi 1501 1548 1467 1408 1318 1265 1158 1194 1233 1097 1146
Zeny 329 344 319 332 366 313 311 334 295 289 254
Celkem 1830 1892 1785 1740 1684 1578 1469 1528 1528 1386 1404*

*u 4 pfipadl nezjisténo pohlavi.
Pramen: Podklady Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

V roce 2020 pripadalo nejvice dokonanych sebevrazd na cerven, bfezen a fijen, coz je
shoda s rokem predchozim, jen fijen se stal preferovanéj$im mésicem k tomuto ¢inu nez
kvéten v roce 2019. Zeny volily ponejvice zai1, cervenec a cerven. Celkové byl nejméné
frekventovany tentokrat listopad (v pfedchozich letech to byl i pfes tradované predstavy
o0 obdobi depresi prosinec) a jarni mésice duben a kvéten.

Vyznamné se meziro¢né zménila preference dni v tydnu ke spachéni sebevrazdy, zatim-
co vroce 2019 slo o utery, sttedu a patek, nyni se jednalo o pondéli, utery a ¢tvrtek/nedéli.
Stfeda se stala celkové nejméné zatizenou, méné sebevrazd pripadlo také na patek a sobotu.

Zptisoby pachani sebevrazd se naopak s lety prili§ neméni, nej¢astéjsim zptisobem
sebevrazdy je u nds stdle obéSeni/uduseni/uskrceni, a to ve vice nez poloviné pripadu.
Druhou nejcastéjsi metodou je skok nebo lehnuti si pred pohybujici se objekt (pfedevsim
vlak), ¢asto je téZ volen skok, at jiz obecné z vysky, nebo konkrétné z okna, mostu ¢i pri-
rodniho utvaru. Nésleduje zastfeleni se (takfka vyhradné muzi), zejména legdlné drzenou
zbrani. Zeny voli téz uziti drog nebo léki.

Mezi sebevrahy byla v roce 2020 jiz jako obvykle nej¢etnéjsi kategorie nepracujici/dité
(42 %). Presnéjsi specifikace je ddna u cca poloviny ptipadd, nejvice jsou zde zastoupeni
starobni dichodci, dale pak osoby bez pracovniho poméru a invalidni dichodci. Predesly
rok 2019 byl krizovy pro vedouci a Fidici pracovniky, kdy se osoby z této kategorie do-
poustély sebevrazdy nejéastéji, a to v 37 %. V roce 2020 se tato kategorie se 17% podilem
vratila v poradi na druhé misto za nepracujici.

Informace o vzdélani sebevrahiti byla dostupna pouze u 30 % z nich, mezi nimi preva-
zuje stfedni odborné vzdélani.

Vékové rozpéti pachateli sebevrazd se pohybovalo dle udajit PCR od 13 let az do 99 let,
kdy obé krajni hodnoty zastupovaly Zeny. Nejcetnéjsi kohorty celkem byly 48, 38, 41-43
a 47 let. Pocty se pohybovaly vzdy okolo 30 osob, v nejexponovanéjsim véku (48 let) bylo
osob 37. U Zen byly zastoupeny vice i star$i ro¢niky, ¢etny byl vék nad 50 a 60 let.

Z hlediska rodinného stavu byli mezi sebevrahy zastoupeni nejvice svobodni (vice nez

tfetina), poté to byla kategorie pachatelu Zijicich v manzelstvi (30 %). Rozvedeni zaujimali
cca 14 %.
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Co se tyce regiontl, v roce 2020 byly sebevrazdy nejc¢astéji pachany shodné ve Stredo-
¢eském kraji a Praze, nasleduje Moravskoslezsky kraj. Celkové nejméné bylo sebevrazd
na Vysoc¢iné (tfetinovy napad).

Dle statni prislu$nosti byly zjistény sebevrazdy osob z dal$ich celkem 19 zemi, nejéastéji
$lo o Slovéky (20), Ukrajince (13) a Polaky (6). Zajimavosti je, Ze ze sebevrazd tfi ob¢ant

......

Duvodem sebevrazd v roce 2020 byly stejné jako v roce predchozim zejména psychické
problémy (kde u Zen tvori vic nez tfetinu ze shledanych motivi), nasledovalo fyzické one-
mocnéni a konflikty a problémy v rodiné. Zeny jesté na druhém misté pachaji sebevrazdu
pro dusevni onemocnéni. U ¢tvrtiny sebevrazd nebyla pohnutka zjisténa.

11.3. Shrnuti

Ceska republika se v roce 2020 navrétila ke klesajicimu trendu registrované trestné
¢innosti, jez byl zaznamenavéan od roku 2013. Vyjimkou byl rok 2019, kdy doslo k mirnému
ndrustu, a to o 3,5 % oproti roku pfedchozimu. V roce 2020 byla zaznamendana nejnizsi
uroven evidované kriminality v historii samostatného statu'® - bylo zji§téno 165 525 trest-
nych ¢ind, coz je meziro¢ni pokles o 33 696 ¢ind, tj. 0 16,9 %. Ackoli na poc¢atku roku 2020
bylo mozno registrovat jesté mirny nartst, od bfezna $lo jiz o pomérné vyrazny pokles.
(MV 2021) Pri¢inou je predevsim jedno ze specifik tohoto roku, a to opatfeni zavedend
v ramci boje proti pandemii covid-19. Zejména $lo o vladni restrikce omezujici pohyb
osob jak v ramci CR, tak pieshrani¢ni, a zavedeni nouzového stavu, za kterého mohla
byt aplikovana vyssi trestni sazba u kvalifikovanych skutkovych podstat trestnych ¢ind.

Druhym dtivodem uréitého ,,umélého“ snizeni kriminality je od fijna 2020 platnd
novela trestniho zdkoniku, kterd zdvojndsobila vysi hranice jednotlivych $kod. To se
promitlo zejména u $kody minimdlni (nikoli nepatrné) a majetkové kriminality, kde je
urcujici pro pravni kvalifikaci.

Pokles se projevil v celém spektru kriminality, sloZeni se nijak neméni, maximalné jde
o presuny jednoho procentniho bodu; trestné ¢iny proti majetku nadéle tvori polovinu.

Ve spojitosti s pandemii bylo mozno zaznamenat nové jevy v trestné ¢innosti, napt. vy-
dirdni s vyhrazkou $ifeni koronaviru, nartst precinu Sifeni nakazlivé lidské nemoci

7y

(i z nedbalosti), $ifeni poplasnych zprav a vyznamny ptesun aktivit do kyberprostoru.®

Mira objasnénosti se dostala na 47 % (mirny vzriist o 0,2 %), nadale plati velké rozdily
u jednotlivych typu trestné ¢innosti, kdy u majetkové kriminality se Gspé$nost pohybuje

13 VizPrilohac. 1.

14 Nafizenim vlady ¢. 75/2020 Sb. byl s Gcinnosti od 13. bfezna 2020 doplnén vycet nakazlivych nemoci pro

trestnépravni icely pravé o onemocnéni covid-19.

15 Viz téz Zprdva o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2020 https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-

-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zprava-o-cinnosti-za-rok-2020/.
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nad ¢tvrtinou (2020 - 27,5 %), na rozdil od napt. nasilné trestné ¢innosti, kde dosahuje
zhruba 67 %. Vysokou miru objasnénosti, v priiméru 75 %, maji i skutky fazené dle TSK
do kriminality zbyvajici a ostatni.

Dle objasnénosti, a tudiz po¢tu znamych pachatelt jsou stale nejéastéji pachanymi
trestnymi ¢iny kradeze, mateni vykonu tfedniho rozhodnuti a vykdzani a ohrozeni pod
vlivem navykové latky.

Zjisténou trestnou ¢innosti byly v roce 2020 zptisobeny skody ve vysi 22,5 mld. K¢, coz
je o jednu a tti ¢tvrté miliardy korun méné nez v roce predchozim. V rdmci Policie CR byl
zajistén majetek z trestné ¢innosti ve vysi cca 6,3 mld. K¢.

Regionalni pokles kriminality byl rovnéz plosny, nejvice k napadu trestné ¢innosti
ptispiva tradi¢né Praha (23 %), nejméné Karlovarsky kraj s 2,7 %.

Ubytek se celkem logicky ukazal i v po¢tu stithanych a vy$etfovanych osob - meziroéné
8lo 0 12,5 %; podil opakované trestanych osob mezi tzv. znamymi pachateli mirné narostl
o jedno procento na 40 %, recidivisté spachali 48 % trestnych ¢int. Podil pachatelek trestné
¢innosti v CR po obdobi uréité stagnace okolo 17 % poklesl na 16,4 %. Osoby do 18 let véku
tvori stabilné 5 % ze vSech stihanych a vy$etfovanych osob, ale poéty znamych pachateli
v této kategorii vyrazné poklesly.

Ackoli je pokles kriminality v roce 2020 znacny, je nutno pii porovnani s ptedchozimi
roky brat do uvahy vy$e zminéné specifické faktory, které se uplatnily v tomto roce a za-
znamenand ¢isla ovlivnily/mohly ovlivnit. Zda pijde o jednorazovy pokles nebo o trend
ovéem prokdzou nebo vyvrati data v nasledujicich letech.
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Trestni a sankéni politika v Ceské
republice v letech 2010 az 2020



111.1. Trestni politika, ukladani a struktura sankci

Trestni a sank¢ni politiku ovliviiuje fada faktori, které je nutné zohlednit pfi inter-
pretaci prfislu$nych statistickych adaju. V dvahu je tfeba brat predevsim zmény pravni
upravy. Z hlediska sledovaného obdobi ptinesla nejvyznamnéjsi zménu uc¢innost trestniho
zékoniku (TrZ) od 1. 1. 2010. Vyznamnym prelomem bylo také pfijeti zakona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob s G¢innosti od 1. 1. 2012 a jeho nasledné novelizace'
a také novelizace trestniho fddu."” V oblasti sank¢ni politiky se pak jednalo také o nékteré
novelizace trestnich kodext ¢i napt. zakon o pouziti penézitych prostiedki z majetkovych
trestnich sankci ulozenych v trestnim fizeni.'" Podstatné se zde téZ projevila amnestie pre-
zidenta republiky v roce 2013. V roce 2020 je na misté uvést predevsim zakon ¢. 333/2020
Sb., kterym doslo k novelizaci TrZ i TrR i dalsich trestnépravnich predpist s Gi¢innosti od
1. 10.2020. Je s nim spojena predev$im dekriminalizace a depenalizace v dusledku zvy$eni
hranic $kod, které jsou znakem skutkovych podstat. Dopad mél v§ak i v dalsich oblastech,
napt. v souvislosti se zjednodusenim podminek pro realizaci dohod o viné a trestu ¢i pre-
mén alternativnich trestd. Déle je tfeba pocitat i s demografickymi faktory, které ovliviuji
pocty osob v systému trestni justice. Zde je pak tfeba zaroven poukdazat i na vliv vyvoje
registrované kriminality. Pravé rok 2020 je spojen s jejim vyraznym poklesem (blize graf
1 vkapitole I1.), na némz se zfejmé zasadnim zptisobem, resp. zejména pokud jde o obecné
formy kriminality, projevila pandemie covid-19, spojena obecné se snizenou mobilitou
obyvatelstva. V oblasti sank¢ni politiky je pak tfeba zminit i urcita omezeni v souvislosti
s opatfenim prijatymi v ramci této epidemie, ktera se mohla projevit napt. v délce projed-
navanych fizeni, a pfedevsim pak v oblasti vézenstvi (blize kapitola VIL.).

Nelze opomenout i podil recidivistd v systému trestni justice, ktery se odrdzi v sanke-
ni politice, nebot zvyseni tohoto podilu se muZe projevit na niz§im vyuzivani odklont,
alternativ k potrestani, ale i alternativnich trestti. V ramci sankéni politiky mé pak velky
vyznam struktura pachatelt napt. z hlediska recidivy. Podil dosud netrestanych fyzickych
osob je od roku 2015 pomérné stabilni, v roce 2020 byl 36 %, coz je nepatrny pokles vzhle-
dem k minulému roku (bliZze Ptiloha 8). Nejnize byl ztejmé zejména v dusledku amnestie
v roce 2013. Od roku 2019 bézi téZ plny provoz elektronického monitorovaciho systému.

S ohledem na vy$e uvedené faktory, zejména pak na pokles registrované kriminality
v roce 2020, neni prili§ pfekvapenim, Ze po dlouhodobém poklesu, ukon¢eném mirnym

16  Zejména zékon ¢. 183/2016 Sb. s G¢innosti od 1. 12. 2016.

17 Napt. zdkon ¢. 193/2012 Sb., kterym byl zakotven novy odklon - dohoda o viné a trestu s Gc¢innosti od 1. 9. 2012,
zdkon ¢. 86/2015 Sb., zdkon ¢. 150/2016 Sb., zdkon ¢. 55/2017 Sb., zékon ¢. 58/2017 Sb.

18  Zékon ¢.59/2017 Sb., i¢inny od 1. 1. 2018.
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ndrustem v roce 2019, je v roce 2020 patrny vyrazny pokles v poctech stihanych, obzalova-
nych a odsouzenych fyzickych osob. Projevuje se to jak v absolutnich ¢islech (blize viz Graf
10 v kap. IL.), ¥ tak v pfepoc¢tu na 100 000 obyvatel ve véku 15 let a vice (blize Graf 14).2°

Graf 14: Vyvoj trestni politiky v CR v prepoétu na 100 000 obyvatel 15letych a starsich
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
W trestné stihani + ZPR 1122 1146 1152 1182 1157 1024 950 863 856 861 754
@ obzalovani+NP+NDVT 1030 1055 1063 1098 1078 945 876 794 783 789 691

A odsouzeni 776 783 798 872 815 734 688 624 609 620 540

Pozn.: ZPR - zkrécené pfipravné fizeni; NP — navrh na potrestani; NDVT - navrh na schvaleni dohody o viné a trestu.
Pramen: statistiky: Pfehledy ¢. 6 — O vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobéch dle statnich zastupitelstvi;
Piehledy ¢. 6 - O pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudt (odsouzenych a vyfizenych jinak), Ministerstvo
spravedlnosti CR, CSLAV; Statistické Gidaje o vékovém slozeni obyvatelstva dle jednotek véku k 1. 7. ptisluiného roku,
Cesky statisticky Gfad, Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/domov.

Patrné ze stejnych davodu lze v roce 2020 zaznamenat i pokles poctit ulozenych ne-
podminénych trestt v roce 2020 (blize Graf 15).

19  Udaje v grafu 10 v kap. Il vychazeji v pfipadé stihanych osob z policejnich statistik, v pfipadé obzalovanych osob,
nejsou do této kategorie zahnuty navrhy na schvéleni dohody o viné a trestu.

20 Pokud neni nize uvedeno jinak, rozumi se v této kapitole pod pojmem stihané osoby i osoby projedndvané
ve zkrdceném pfipravném fizeni a pod pojmem obzalované osoby téz osoby, u kterych byl podan névrh na

potrestani nebo navrh na schvéleni dohody o viné a trestu. Zaroven jsou zde uvadény, udaje o fyzickych

osobach. Informace o pravnickych osobéch jsou uvedeny oddélené v zavéru této kapitoly.
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Graf 15: Odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody v abs. ¢islech
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Pramen: Piehledy ¢. 6 — O pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudi (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

Vyznamnym ukazatelem v oblasti uklddani sankci, s ohledem na uz$i prostor pro
dokazovani v tomto sméru, je podil ptipadii vytizenych ve zkraceném ptipravném fizeni.
Pravé rozsiteni moznosti jeho aplikace v roce 2009 (Hulmdkova & Rozum, 2012) vedlo
k nartstu podilu osob ve zkraceném ptipravném fizenia s tim spojenému poklesu odklont
s restorativnimi prvky ¢i problémy s dokazovanim v fizeni pred soudem, a také k prodlou-
zeni délky fizeni od zahdjeni tkont trestniho fizeni (Zeman, Diblikova, Slavétinsky, &
Stefunkovd, 2013). V roce 2015 je viak patrny pokles vyuzivéni zkraceného ptipravného
fizeni,” pricemz od roku 2015 je podil zkraceného ptipravného fizeni celkem stabilné
mezi 48-52 % (blize Graf 16). Na niz$im podilu zkraceného ptipravného fizenivroce 2020
vzhledem k roku 2019 se mohla ¢aste¢né projevit i omezeni spojena s opatfenimi prijaty-
mi v dusledku pandemie covid a nouzovym stavem, a s nimi souvisejici komplikované;jsi
realizace tkont trestniho fizeni (blize viz kapitola VIL.).

| 21 K¢eemuz prispélo i stanovisko Nejvyssiho soudu CR ze dne 25. 9. 2014, sp. zn. Tpjn 303/2014.
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Graf 16: Vyvoj aplikace zkraceného pfipravného fizeni v %
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B standardni PR 48,5 41,5 36,3 36,1 36,1 52,1 50,3 50,8 49,9 483 51,7
W zPR 51,5 58,5 63,7 63,7 63,9 47,9 49,7 49,2 50,1 51,7 48,3

Pramen: Piehledy ¢. 6-0 vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi; Ministerstvo
spravedIinosti CR, CSLAV.
Pozn.: Standardnim pfipravnym fizenim je zde mysleno i ptipravné fizeni dle § 168 a nasl. TrR.

Zajimavym ukazatelem trestni politiky je také, do jaké miry statni zastupci vyuzivaji
moznost meritorné ukonit véc jiz v ptipravném fizeni bez odsouzeni pachatele tam, kde
s ohledem na niz8i zavaznost ¢inu a nizsi riziko ze strany pachatele chybi vefejny zdjem na
dal$im projednavani véci a odsouzeni pachatele. Jedna se predevsim o aplikaci odklona
s restorativnimi prvky,* které zaroven lépe, nez projednani v ramci standardniho praibéhu
trestniho fizeni napliiuji zajmy poskozenych a kde jsou zdroven pachatelé povinni splnit
uréité podminky a podrobit se ur¢itym omezenim. Patfi sem i odklony bez dalsi intervence,
jako je zejména zastaveni trestniho stihani ¢i odlozeni véci z dtivodt, Ze trest, ktery miize
byt ulozZen, je zcela bez vyznamu vedle trestu, ktery muze byt nebo jiz byl ulozen za jiny
¢in, ¢i pripady, kdy, jiz bylo rozhodnuto jinym organem?® ¢i moznosti zastaveni trestniho
stithani ¢i odlozeni véci pro neucelnost.* Obecné Ize fici, Ze po celé sledované obdobi
statni zastupci ve vyrazné vétsiné pripadil fesi véc poddnim obzaloby, navrhu na potres-
tani ¢i navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu. Ve sledovaném obdobi jsou odklony
bez intervence vyuzivany jen ve velmi omezeném poctu pripadii.”” Rok 2020 se v tomto
sméru nijak nevymyka, jejich podil byl pouze necelé 3 % z celkového poctu vytizenych
stihanych a podeztelych osob.

22 Viznize.
23 Zde jsou zafazena rozhodnuti dle - § 179c odst. 2 pism. i) TrR, § 172 odst. 2 pism. c) TrR, § 159a odst. 4 TrR, § 172
odst. 2 pism. a) TrR, § 172 odst. 2 pism. b) TrR, 159a odst. 3 TrR, § 179c odst. 2 pism. i) TrR (dFive pism. h)).

24 Konkrétné rozhodnuti dle § 159a odst. 4 TrR, § 179¢ odst. 2 pism. i) TrR a § 172 odst. 2 pism. ¢) TrR.

25 Vliv zde patrné& méa i opravnéni nejvysiiho statniho zastupce tato rozhodnuti rusit dle § 174a TrR.
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Graf 17: Druhy rozhodnuti v pfipravném Fizeni véetné ZPR z celkového poétu vyFizenych stihanych a podezielych fyzickych
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[ | odklony bez intervence 2,8 2,7 2,8 24 2,7 3,1 2,8 2,8 2,6 2,6 29
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[l obzaloby+ NP+NDVT 839 84,3 84,7 85,7 85,5 84,1 84,1 83,5 83,2 83,2 82,9

Pramen: Piehledy ze statistickych listd SZ o fyzickych osobach - ¢. 1 - Piehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV.
Pozn.: ZPR - zkracené pFipravné Fizeni; NP - nvrh na potrestani; NDVT - navrh na schvéleni dohody o viné a trestu.

Po dlouhodobém trendu prevazujiciho poklesu poctt odkloni s restorativnimi prvky,*
ktery bylo mozné zaznamenat zejména na pocatku sledovaného obdobi, jejich podil od roku
2015 mirné narostl a je pomérné stabilizovany (blize Graf 17), i kdyZ jejich absolutni pocty
prevazné klesaly.”” To v zasadé odpovidd vyvoji poctt stihanych osob a osob ve zkraceném
pripravném fizeni a plati to i pro situaci v roce 2020 (blize Graf 18).

Podil téchto odklont na poc¢tu stthanych osob a osob ve zkraceném piipravném fizeni je
od roku 2010 relativné stabilni. Ve sledovaném obdobi se pohybuje mezi 6 az 7 %, pticemz
od roku 2015 mirné nartista. V roce 2020 poklesl vzhledem k predchozimu roku pouze
nepatrné na 7,1 % (bliZe viz Ptiloha 6). V piipadé nizsi aplikace téchto odklont se mohla
projevit niz$i moznost kooperace organa ¢innych v trestnim fizeni s Proba¢ni a medi-
a¢ni sluzbou v dasledku protiepidemiologickych opatfeni (Nejvyssi statni zastupitelstvi,
2021). Pravé ,véasné zapojeni Proba¢ni a media¢ni sluzby a nalezita uroven komunikace
statnfho zastupce a policejniho organu.“ (Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok
2019, 2020)* jsou zminovany jako ,,klicové pro jejich $irsi aplikaci v praxi® Jejich $irsimu
vyuziti zaroven konkuruje vyuzivani jinych zrychlenych forem projednani véci, zejména

26 Konkrétné podminéného zastavenitrestniho stihani, narovnani, odstoupeni od trestniho stihani, podminéného

odloZeni podani navrhu na potrestani a odlozeni véci pro schvaleni narovnani.
27 Vyjmalet 2018 a 2019.

28 Zpréva o cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2019, 2020, 2021; Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok
2019, 2020. 2021.
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rozhodovéni trestnim ptikazem. Pfitom od 1. 10. 2020* je mozné formou trestniho prikazu
rozhodovat i o nékterych formach upusténi od potrestani a do budoucna zde muze hrat
roli i o¢ekdvané zvyseni vyuzivani dohod o viné a trestu (bliZe viz nize).

Poc¢ty odklontt mohou ovliviiovat i po¢ty opakované trestanych osob (blize Graf 8, kap.
L.). Jejich podil se vSak vzhledem k predchozimu roku vyrazné nezménil.

Z hlediska jednotlivych druht odklont s restorativnimi prvky jsou nejvice vyuzivana
podminéné zastaveni trestniho stihdni a na druhém misté podminéné odlozeni podani
navrhu na potrestani. Vyuziti dal$ich druhti odklont s restorativnimi prvky je celé sle-

dované obdobi spise zanedbatelné (blize Graf 18).

Graf 18: Odklony s restorativnimi prvky v pfipravném fizeni v abs. Cislech
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Pramen: Piehledy ze statistickych listd SZ o fyzickych osobach - ¢. 1 - Pfehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo

spravedIinosti CR, CSLAV.

| 29 Zékon ¢.333/2020 Sb.
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Graf 19: Odklony s restorativnimi prvky pied okresnimi soudy v abs. ¢islech”
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* v¢etné obvodnich soudd v Praze a Méstského soudu v Brné.
Pramen: Pfehledy soudnich agend - S AS 12 - trestni pfikazy podminéné zastaveni, narovnani, dohody o viné a trestu
u OS, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

Také v pripadé¢ vyuzivani téchto odklont soudy je mozné sledovat v roce 2020 pokles
jejich poctu, ktery Ize opét dat do souvislosti celkovymi pocty osob, které se dostavaji
pred soud. Otdzkou je, do jaké miry se na jejich pripadné aplikaci, zejména do budoucna,
mohou projevit zmény pravni Gpravy tykajici se dohod o viné a trestu, ale téz moZznosti
zmirnén{ trestu v souvislosti s prohlasenim viny ve smyslu § 206a TrR.

V dusledku vy$e zminéného zjednoduseni podminek a rozsifeni pripadt (Kucera,
2021) kdy je mozné realizovat dohody o viné a trestu,* je patrné, Ze v roce 2020, doslo
k vyraznému nartstu jejich poc¢tu vzhledem k predchozimu roku (blize viz Tabulka 4).
Nutno dodat, Ze vétsina téchto dohod byla uzaviena pravé v poslednim ¢tvrtleti daného
roku, (Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2021), tedy od G¢innosti této novelizace TrR. Nicméné
zatim stale plati, Ze po celé sledované obdobi, maji zatim zanedbatelny podil na celkovém
poctu osob, které se dostavaji do soudniho stadia fizeni.” V roce 2020 to bylo 0,4 %.

Tabulka 4: Poéty navrhii na schvaleni dohod o viné a trestu
Pocet 118 86 113 95 116 139 160 269

Pramen: Prehledy ¢. 6 - O vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi; Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV.

30 Odklon zavedeny s Gc¢innostiod 1.9.2012.

31 Tj.z poctu osob obzalovanych, osob, u kterych byl podan navrh na potresténi, a osob, kde byl podan navrh na

schvéleni dohody o viné a trestu.
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Graf 20:

Pokud jde o aplikaci dalsiho odklonu - trestniho ptikazu, je tfeba fict, Ze v roce 2020
nelze zaznamenat vzhledem k pfedchozimu roku Zddnou zménu. Jeho podil se nezménil
a stdle plati, jako po celé sledované obdobi, ze soudy rozhoduji formou trestniho ptikazu
Castéji nez rozsudkem Zvyseni podilu rozhodovani trestnim prikazem vletech 2013 a 2014
lze pti¢ist amnestii, spojené s vyssi zatézi soudt vzhledem k poétim odsouzenych osob
(blize viz Graf 20).

To, nakolik soudy vyuzivaji tento odklon, se projevuje i na strukture ukladanych
sankci, s ohledem na to, Ze v ptipadé tohoto druhu rozhodnuti je vyssi podil podminénych
odsouzeni, véetné podminénych odsouzenych s dohledem, nez je tomu obecné. (Hulma-
kova, 2015). Nicméné i zde je patrnd vyrazna zména v trestni politice, ktera se projevuje
v §ir$im vyuzivani penézitého trestu. V roce 2015 byl trestnim prikazem uklddan jako
hlavni sankce v necelych 5 % a v roce 2020 jiz 23 %, naopak podil podminénych odsouzeni,
veetné podminénych odsouzeni s dohledem, byl v roce 2015 v pripadé trestnich prikazi
83 % a v roce 2020 pouze 62 %.

Podil odsouzenych trestnim pfikazem na celkovém poctu odsouzenych v %
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Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV - nestandardni sestavy.

Struktura sankci ukladanych jako hlavni se v roce 2020 vzhledem k pfedchozimu roku
zménila predev$im v dal$im ndrtstu podilu penézitého trestu a poklesu podilu ,,prostého®
podminéného odsouzeni. Podil ostatnich sankci se vyraznéji nezménil, a to ani v ptipadé
nepodminéného trestu odnéti svobody. Ten dokonce, pres pokles v absolutnich poétech,
zcela nepatrné vzrostl. Vedle jiz zminénych novelizaci trestnépravnich predpist, vlivu
osvétové a metodické ¢innosti NSZ, zde muZe mit vliv i Pokyn obecné povahy nejvyssiho
statniho zastupce ¢. 9/2019 ze dne 3. 9. 2019, o postupu statnich zastupct v trestnim fizeni,
uc¢inny od 1. 1. 2020, ktery stanovil statnim zastupctim povinnost jiz v ramci zalobniho
navrhu uvadét navrh na uloZeni trestu s uvedenim jeho druhu a vyméry nebo navrh na
upusténi od potrestani mezi obecné nalezitosti obzaloby. Od 1. 10. 2020 se tato povinnost
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odrazi pfimo v pravni Gpravé § 177 TrR, resp. v § 179d TrR. To klade vy$si ndroky na stétni
zastupce v souvislosti ze zji$tovani pomért pachatele, v¢etné majetkovych. Penézity trest je
jiz od roku 2018 druhym nejcastéji uzivanym alternativnim trestem. Zde doslo k vyrazné
zméné v sankéni politice, kdy ani pred rokem 2010 se ptili$ neaplikoval a po rekodifikaci
se jeho aplikace snizila a tento pokles trval az do roku 2015. Podil nej¢astéjsi alternativni
sankce, ,,prostého” podminéného odsouzeni, naopak od roku 2014 stéle klesd. Obecné je
tfeba konstatovat, Ze trend nartistu podilu penézitého trestu se neprojevil v poklesu podilu
nepodminéného trestu odnéti svobody. Ten je od roku 2015 pomérné stabilni a pohybuje
se kolem 15 azZ 16 %. V roce 2020 je dokonce mirné zvysil na 16,6 % (blize viz Piloha 7).
Sirsi vyuziti penézitého trestu se tedy odrazi predeviim ve vztahu k niz$imu vyuziti pod-
minéného odsouzeni. Podil obecné prospésnych praci, v souc¢asné dobé tretiho nejcastéji
uzivaného alternativni sankce, je od roku 2014 také pomérné stabilni, nej¢astéji se pohybuje
kolem 11 %. V ptipadé podminéného odsouzeni s dohledem lze konstatovat, Ze v prabéhu
sledovaného obdobi jeho podil pozvolna nartistal az do roku 2018, pak dochazi k ur¢ité
stabilizaci. Pohybuje se mezi 6 az 7 %. Z ostatnich trestii, uloZenych jako hlavni sankce,
je vroce 2020 nad hranici jednoho 1 % jiZ pouze vyhosténi. Podil alternativ k potrestani -
upusténi od potrestdni,* upusténi od potrestani s dohledem™ a upusténi od potrestani za
souc¢asného ulozeni ochranného opatteni v roce 2020 je spise zanedbatelny (blize Graf 21).**

Graf 21: Struktura sankci ukladanych jako hlavni v roce 2020 v %

upusténo od potrestani (§ 46TrZ, §24 trz,, § 11ZSM) 0,2 %
upusténo od potrestani s dohledem (§ 48TZ,§14ZSM) 0,1 %
upusténo od potrestani (§ 47TZ, § 12 ZSM) 0,1 %

penézity trest 16,3 %

obecné prospésné prace 11,3 %

podminéné odsouzeni 46,7 %

podminéné odsouzeni s dohledem 6,4 %

domaci vézeni 0,2 %

vyhosténi 1 %

M zikaz ¢innosti 0,9 %

jiny trest* ulozeny jako hl. sankce 0,2 %
B nepodminéné odnéti svobody 16,6 %
*Jiny trest zahrnuje tresty propadnuti véci, zdkaz pobytu, propadnuti majetku, zdkaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spolecenské akce a trestni opatieni propadnuti véci a zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce.

Pramen: Prehledy ¢. 6 — O pravomocné vyfizenych fyzickych osobéach podle soudil (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

To plati i v ptipadé trestu domdciho vézeni. Ani v roce 2020 nedoslo k $irsi aplikaci
trestu domaciho vézeni. Absolutni pocty vzhledem k pfedchozimu roku klesly, byl ulo-
zen pouze v 95 pripadech. Podil na strukture sankci ziistava jiz od roku 2013 stéle stejny,
tj. 0,2 %. Vedle obecnych omezeni, jako jsou napf. absence stalého bydlisté, stabilni pra-

32 Jedna se od upusténi od potrestani dle § 24 zdkona ¢. 140/1961 Sb., § 46 tr.zak.a § 11 ZSM.
33 Dle §48tr.zak. § 14 ZSM a § 26 zékona ¢. 140/1961 Sb.

34 Prehledy ¢. 6 - O pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudd (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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covni doby ¢i nedostatek ¢asu na zjisténi podminek pro jeho ulozeni v ramci trestniho
fizeni (Scheinost, Hikova, Rozum, Tomasek, & Vlach, 2014), to lze dit do souvislosti,
jak s poklesem poctu odsouzenych osob, tak s pretrvavajicimi problémy s dostupnosti
dostate¢ného poctu naramki (Stefan, 2020). Tomu odpovida i vyuziti elektronického
kontrolniho systému, kde dle tdajti Ministerstva spravedlnosti®*. Bylo na po¢atku roku
2020 monitorovano 166 osob a na za¢atku roku 2021 jiZ jen 121 osob. Nej¢astéji byla tato
forma kontroly v roce 2020 vyuzivana v ptipadé ulozeného trestu doméciho vézeni - jed-
nalo se 0 212 osob, dale v ptipadé ndhrady vazby u 104 osob a v ptipadé podminéného
propusténi u 4 osob.

Z hlediska celého sledovaného obdobi je tfeba Fict, Ze velmi vyznamnymi mezniky, se
kterymi byly spojeny zmény v ukladani sankci, byla u¢innost TrZ v roce 2010, ktera se
projevila v poklesu uzivani obecné prospésnych praci a penézitého trestu, a naopak nartstu
podilu nepodminéného trestu a podminéného odsouzeni,*® a pak amnestie v roce 2013,
spojend obecné s narastem vyuziti podminéného odsouzeni.’” Zména v trendu ukladani
penézitého trestu jiz byla popsana vyse (blize Pfiloha 7). Zminit lze téZ pozvolny ndarust
vyuzivani podminéného odsouzenis dohledem a podminéného propusténi s dohledem.**
S tim se poji také zvySena zatéz proba¢nich uredniku pifi vykonu dohledu. Zaroven se
ukazuje, ze dohled je vyuzivan u problémovéjsich pachatelt (Tomasek, Diblikova, &
Scheinost, 2016).

Mezi vyrazné problémy sankéni politiky ve sledovaném obdobi jsou pak uvadény
napt. nedostate¢nd individualizace tresttl prostfednictvim moznosti ukladat primérené
povinnosti a omezen{ (Samal, 2014). Tento stav mtiZe byt ovlivnén jak nedostatkem vhod-
nych programt, tak i tim, Ze k jejich uloZeni by mél mit soud dostatek informaci, které se
tykaji poméru pachatele a jeho rizikovych faktort. To muze byt nékdy v kolizi s usilim
o rychlé vyfizeni véci. S tim souvisi i problém c¢astého i opakovaného vyuzivini podminé-
ného odsouzeni a kumulace alternativnich tresttl, a v ptipadé selhdni pachatele pii jejich
vykonu a jejich pfeména na nepodminény trest. Pachatelé trestnych ¢int mensi zdvaznosti
pak skon¢i na pomérné dlouhou dobu ve vykonu trestu odnéti svobody. Tento problém je
uvadén napt. v nélezu Ustavniho soudu II US 4022/18 ¢&i analyze Nejvyssiho stétniho za-
stupitelstvi, ktera poukazuje na dva hlavni provdzané faktory — dlouhé nepodminéné tresty
odnéti svobody, pocty preménénych alternativnich trest a vykon kumulovanych tresti,
jako jeden z dtivodti vysokého poctu uvéznénych osob.* Dle statistickych udajt okresnich
soudii*® doslo po roce 2010 k vyraznému poklesu premén podminénych odsouzeni, a to
az do roku 2013, kde na nizky pocet pfemén méla nepochybné vliv i amnestie. Pak zase

35 Naramky - souhrnny piehled. Justice.cz, Dostupné na: https://naramky.justice.cz/souhrnny-prehled/
36 Detailnéji k jednotlivym zménam napf. (Scheinost a kol., 2015).

37 K podrobnéjsimu pohledu na vyvoj uklddéani jednotlivych sankci v prvni poloviné sledovaného obdobi
viz (Scheinost, a dalsi, 2015).

38 V letech 2008-2012 byl podil podminéné propusténych s dohledem mezi 23-29 %, pak tento podil narlsta
a v roce 2020 byl jiz téméF 65 %. Pramen: Statistické prehledy soudnich agend, Ministerstvo spravedinosti CR,
CSLAV.

39 Zvldstni zprdva ,Véznice”. Nejvy3si statni zastupitelstvi, (21. 92019) Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/wp-

-content/uploads/2020/01/zvl_zprava_veznice25_09_2019.pdf.

40 Statistické prehledy soudnich agend, Ministerstvo spravedinosti CSLAV.
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narustaji. Pokles pfemén podminénych odsouzeni od roku 2019, vyraznéjsi v roce 2020,
mize souviset nejen s poklesem odsouzenych osob, ale téz v trendu $irsiho vyuzivani pe-
nézitého trestu, a naopak poklesu podilu podminénych odsouzeni. Pravomocné premény
podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody u krajskych soudti jsou spise vyjimkou.
V roce 2020 jich bylo 9.* Do jaké miry se projevily na rozhodovani soudt o pfeméndch
podminénych odsouzeni v roce 2020 opatfeni, resp. i neformalni snaha zabranit $iteni
covidu ve véznici v diisledku néstupu osob do vykonu trestu, je tézké odhadovat.

Tabulka 5: Pfemény podminéné odloZenych tresti odnéti svobody na nepodminéné tresty a jejich ponechani v plat-
nosti v letech 2010-2020 u okresnich soudti

M ) [ i

pfeména PO v NEPO 3860 1560 721 211 879 1739 1580 1522 1430 1148
ponechani PO v platnosti 1121 736 822 6 67 416 2306 2377 2174 2154 1888

Pramen: Pfehledy o vykonech soudnich rozhodnutive vécech trestnich u okresnich soudd v CR, Ministerstvo spravedInosti
CR, CSLAV.

Pomérné vyznamnym ukazatelem, ktery muze ovliviiovat pocty véznénych osob, je
téz délka ukladanych nepodminénych tresttt odnéti svobody. Zde bylo mozné v prvnich
nékolika letech po rekodifikaci sledovat nartst podilu osob, kterym byl uloZen nepodmi-
nény trest odnéti svobody ve vymeére od 1 roku do 5 let, a nasledné jejich pokles, zejména
v obdobi amnestie. Od roku 2015 byl podil odsouzenych k nepodminénému trestu ve vy-
meéie od 1 rokudo 5let stabilni kolem 5 %, v roce 2020 se nepatrné zvysil na 6 %. K ovéreni
toho, do jaké miry se na tomto zvy$eni, a tedy i zpfisnéni sankéni politiky, mohlo projevit
to, Ze v souvislosti s vyhla$enim nouzového stavu doslo ke zptisnéni postihu predevsim
v ptipadé, nékdy i bagatelnich krddezi, kde byl shleddn znak jiné vazné uddlosti ohrozu-
jici Zivot nebo zdravi lidi (je uvedeno blize v kapitole VII.) by bylo ov§em tteba provést
detailnéjsi analyzu. Podil tresttl odnéti svobody do jednoho roku se také od 2015 p#ilis
neméni a kolisa kolem 9 % (blize viz Ptiloha 9).

V pripadé mladistvych pachatelt je v trestni a sankéni politice patrny vyrazné odlisny
pristup (blize viz kapitola V.).

111.2. Vykon trestu odnéti svobody

V dobé pred epidemii covid byl jako jeden ze zasadnich problémi ¢eské sankéni po-
litiky zminovan vysoky podet uvéznénych osob, s ¢imzZ souvisi i problém s pieplnénosti
véznic.*? To je patrné i v pfipadé prepoc¢tu na 100000 obyvatel a tento stav trva po celé
sledované obdobi, vyjma obdobi kolem roku 2013, kdy pocty vyraznéji poklesly v diisledku
amnestie. Poté ovsem tento ukazatel opét vyrazné nartista. Od roku 2018 lze zaznamenat

41 Prehled o vykonech soudnich rozhodnuti ve vécech trestnich u KS v CR za rok 2020, Ministerstvo spravedinosti
CR, CSLAV.

42 Primérna obsazenost véznic v roce 2019 byla 103,4 %. Blize: Statisticka ro¢enka vézerské sluzby CR za rok 2019,
Vézeniskd sluzba CR, s. 71, Dostupné na: https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/

odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2019.pdf
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Graf 22:

mirny pokles. Vyraznéjsi pokles je pak mozné sledovat pravé v roce 2020 (blize Graf 22).
Nicméné pti srovnani v rdmci Evropy v roce 2020 byla Ceska republika na osmém misté
v poctu véznénych osob na 100000 obyvatel. Aktudlné (tj. podzim 2021) se situace trochu
zlepsila a je na 12 misté, nicméné ve srovnani napt. s Némeckem a Rakouskem, ale i fadou
dalsich evropskych stati jde stale o velmi vysoky index.*

Pritom problémem jsou zejména vysoké pocty osob ve vykonu trestu odnéti svobody,
nikoli osoby ve vazbé (blize viz Graf 23). Podil osob v zabezpecovaci detenci je sice dlou-
hodobé¢ stale nepatrny, ale je tfeba zminit postupny nariist jejich po¢tt. Pritom v roce 2020
byla jiz prekrocena kapacita deten¢nich zatizeni - priimérnd obsazenost v Brné byla 103 %
av Opavé 104.* Tento stav souvisi i tim, jakym zptisobem dochazelo k postupnému rozsi-
fovani okruhu osob, které mohou byt umistény do zabezpecovaci detence, coz v nékterych
ptipadech, predev§im v souvislosti s pfeménami ochranného lé¢eni na zabezpecovaci
detenci, kdy je to mozné dokonce i u precini, koliduje s pavodnimi cili pfi jejim zavedeni
(Blatnikova & Zeman, 2019) - tj. Ze md jednat skute¢né o ultima ratio u pachateltl té nej-
zavaznéjsi trestné ¢innosti, resp. ¢int jinak trestnych. Vysoké pocty vézenské populace
pak omezuji individudlni ptistup k odsouzenym a jejich pfipravu na propousténi a Fadny
Zivot po propusténi na svobodu.

Véznéné osoby v CR piepoétu na 100 000 obyvatel
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Pramen: Statistické ro¢enky Vézenské sluzby CR 2007-2017, Vézeriska sluzba CR, Dostupné na: https:/www.vscr.cz/

informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/; Statistické tidaje o vékovém slozeni obyvatelstva dle

jednotek véku k 31. 12. pfisluného roku, Cesky statisticky ufad, dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/domov?p_p_
id=3 & p_p_lifecycle=0 & p_p_state=maximized & p_p_mode=view & _3_struts_action=%2Fsearch%2Fsearch & _3_
redirect=%2Fweb%2Fczso%2Fkatalog-produktu-vydavame & _3_keywords=obyvatelstvo+2017 & _3_groupld=0

43 Highest to Lowest - Prison Population Rate.). World Prison Brief, (5. 4. 2020, 30. 9. 2021), Dostupné z: https://www.

prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=14;

44  Statisticka ro¢enka vézeriské sluzby CR za rok 2020, Vézeriska sluzba CR, s. 71, Dostupné na: https://www.vscr.cz/
media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2020.
pdf
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Graf 23: Vyvoj pocti véznénych osob v CR k 31. 12. prislusného roku v abs. éislech
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Pramen: Statistické ro¢enky Vézenské sluzby CR 2007-2017, Vézeriskd sluzba CR, Dostupné na: https:/www.vscr.cz/
informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/.

Dany pokles v roce 2020 patrné mize souviset s poklesem absolutnich poctt osob,
kterym byl uloZen nepodminény trest odnéti svobody. Nicméné, jak jiz bylo uvedeno
vyse, jeho podil na struktufe sankci se prili§ neméni. Ur¢ity vliv zde mtiZe mit téZ trend
$irsiho vyuzivani penézitého trestu, a naopak mensi vyuzivani podminéného odsouzeni,
se kterym souviseji i vy$e zminéné problémy pfemén a kumulace trestt. Riziko premén
penézitého trestu je zfejmé, s ohledem na to, Ze soudy patrné voli tento druh trestu, pokud
maji dostate¢né zjisténé majetkové pomeéry, ¢i dokonce zajistén potiebny majetek, nizsi
nez v ptipadé podminéného odsouzeni. Dochazi proto sniZeni poctu pfemén alternativ-
nich trestt. Na poklesu véznénych osob miize mit vliv i nartst vyuzivani podminéného
propusténi od roku 2019 (blize Graf 24).
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Graf 24: Pocty podminéné propusténych osob z vyfizenych zadosti o podminéné propusténi v abs. ¢islech

5000

4000

3000
2000
1000

[}

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
4352 411 4636 2781 2317 2424 2353 2871 2782 3028 3182

Pramen: Zadosti, resp. navrhy na podminéné propusténi - Pocet osob - okresni soudy, Ministerstvo spravedinosti CSLAV.

Zaroven je tfeba uvést, ze dal$im faktorem poklesu véznénych osob v roce 2020 mohla
byt téz urcita reakce systému trestni justice na pandemii covid. Pokles véznénych osob
v pribéhu roku 2020 zapocal pravé od brezna roku 2020, tj. v souvislosti s prvni vlnou

pandemie. Pocty véznénych osob pak byly vyrazné nizsi nez ve stejnych mésicich roku
2019, kde bylo sice také mozné sledovat pokles, ale ne tak vyrazny.

Graf 25: Srovnani po¢ti uvéznénych osob dle jednotlivych mésica v letech 2019 a 2020 (abs. poéty)
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K31.1. K28.2. K31.3. K30.4. K31.5. K30.6 K31.7. K31.8. K30.9. K31.10. K30.11. K31.12
(29.1)
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Pramen: Mési¢ni statisticka hlaseni pro roky 2019 a 2020, Vézerska sluzba CR, Dostupné na: Mési¢ni statisticka hlaseni —
Generalni feditelstvi (vscr.cz).
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Tento pokles byl patrny jak u osob ve vazbé, tak ve vykonu trestu odnéti svobody (blize
Ptiloha 10).

feniviru

innosti

Soudy zde totiZ v souvislosti s potfebou alespon ¢aste¢né zmirnit rizika rozsi
v jiz i tak preplnénych véznicich, a mozna téz ¢aste¢né i v dusledku omezeni
zejména v poéatku v souvislosti s lockdownem, méné natizovaly vykon nepodminénych
tresttl, coz se projevilo v poklesu nastupti do véznic. Z idaju Vézenské sluzby” vyplyva, ze
doslo zejména k poklesu néstupt do véznic tzv. z obéanského Zivota, napt. v dubnu 2020
(1. vlna) doslo celkem k nastupu 592 osob, z toho v ptipadech 136 z obc¢anského Zivota
a v 454 ptipadech $lo o dodani policii, v dubnu 2019 to bylo celkem 919 osob, z toho 309
z ob¢anského Zivota a 602 dodano policii. Obdobné téz pti vrcholici 2. viné pandemie v CR
v listopadu 2020 nastoupilo do véznic celkem 694, z toho 173 z obéanského Zivota a 516
bylo dodédno policii, v listopadu 2019 to bylo celkem 959 osob, z toho 240 z obc¢anského

zivota a 713 doddno policii.
Obdobné byl téz, a to pravé v obdobich, kdy dochazelo k vyraznym nartistim poctu
nakazenych, ve zvy$ené mife ve srovnani s rokem 2019 vyuzivan institut podminéného

propusténi (blize viz Tabulka 6).

Tabulka 6: Srovnani podminénych propusténi v jednotlivych ¢tvrtletich let 2019 a 2020

Rok 2019

I. Ctvrtleti II. Ctvrtleti II. ¢tvrtleti IV. ¢tvrtleti
Pocet podminéné propusténych abs. ¢. 707 752 784 774
Podil z celkového poétu vyfizenych zadosti v % 32,1 30,8 30,4 31,9
Pocet podminéné propusténych abs. ¢. 666 893 726 893
Podil z celkového poctu vyfizenych zadosti v % 31,2 32,6 30,9 36

Pramen: Zadosti, resp. ndvrhy na podminéné propusténi - Pocet osob - okresni soudy - sestavy za pfislu§na ¢tvrtleti,
Ministerstvo spravedlnosti CSLAV.

111.3. Pravnické osoby

Po trendu ndrtistu v po¢tech stihanych, obzalovanych* a odsouzenych pravnickych
osob, se pocty stihanych a obzalovanych pravnickych osob v roce 2020 snizily. Naopak
pocty odsouzenych pravnickych osob opét stouply (blize Graf 26). Na dfivéjsim ndrastu
se zfejmé projevily zmény v zakoné ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych
osob a fizeni proti nim, provedené zdkonem ¢. 183/2016 Sb. s t¢innosti od 1. 12. 2016, kde
byl vyrazné rozsiten okruh trestnych ¢int, kterych se miize dopustit pravnicka osoba.

45 Konkrétné z mésicnich statistickych hlaseni za pfislusné meésice, Dostupné na: Mésicni statisticka hlaseni -
Generdlni feditelstvi (vscr.cz).
46 Pod pojmem stihané osoby i osoby projedndvané ve zkrdceném pfipravném fizeni a pod pojmem obzalované

osoby téz osoby, u kterych byl podan névrh na potrestani nebo navrh na schvéaleni dohody o viné a trestu.



Z poznatki z praxe je pak poukazovano na problém pravnickych osob - tzv. prazdnych
schranek,*” kde je navrhovéno posileni principu oportunity v téchto ptipadech,* kdy mimo
trestni pravo existuji efektivnéjsi a rychlejsi postupy zruseni téchto pravnictych osob nez
cestou trestniho fizeni.

Graf 26: Trestni politika uplatiovana vici pravnickym osobam (abs. poéty)
400
350
300
250
200

150

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
W stihéno + ZPR 4 28 127 232 245 244 296 371 338
@ obzalovano + NP+ NDVT 4 22 120 216 220 212 264 325 279

A odsouzeno 0 2 33 63 90 103 132 147 184

Pramen: Piehledy o vyfizenych vécech a stihanych a podezielych pravnickych osobéach podle statnich zastupitelstvi;
Prehledy o pravomocné vyfizenych pravnickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak), Ministerstvo
spravedIinosti CR, CSLAV.

Ani v roce 2020 nevykazuje struktura sankci ukladanych jako hlavni pravnickym
osobam vyraznéj$i zmény vzhledem k predchozimu obdobi. Nejvys$si podil mél trest za-
kazu ¢innosti, nésledovany penézitym trestem. Pomérné ¢asto je téZ vyuzivano zruseni
pravnické osoby, tedy nejptisnéjsi trest, ktery lze pravnické osobé uloZit, coz zfejmé souvisi
s jiz vy$e zminénym postihem tzv. ,prazdnych schranek® (blize Graf 27).

47  Zpravidla jen formalné existujici pravnické osoby bez redlného sidla, bez fakticky vyvijené ¢innosti, bez majetku,
pficemz jejich statutarnim organem zpravidla byvé osoba, na kterou byla pravnické osoba pfevedena a ktera
nemé zadnou spojitost s probihajicim trestnim fizenim.

48 Zvldstnizprdva o poznatcich z aplikace § 8 odst. 5 a dalsich ustanoveni zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
prdvnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni zdkona ¢. 183/2016 Sb. - k 7. 5. 2019. Nejvyssi statni zastupitelstvi,
2019, Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/01/ZvI%C3%A1%C5%A1tn%C3%AD-

-zpr%C3%Ailva-o-poznatc%C3%ADch-z-aplikace-%C2%A7-8-odst.-5-a-dal%C5%A1%C3%ADch-
-ustanoven%C3%AD-z%C3%A1kona-o-trestn%C3%AD-odpov%C4%9Bdnosti-pré%eC3%ATvnick%C3%BDch-
-050b-a-%C5%99%C3%A
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Graf 27: Struktura sankci ukladanych jako hlavni pravnickym osobam v roce 2020 v %
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Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych pravnickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

111.4. Shrnuti

Rok 2020 se ur¢itym zptsobem vymyka trestni a sankéni politice v ramci poslednich
let sledovaného obdobi. K tomu pfispély jak nékteré vyrazné novelizace trestnépravnich
predpist, tak i trendy v kriminalité spojené zfejmé vyrazné s pandemii covid. Zminit je
tfeba i pfimy a nepfimy vliv opatteni uplatniovanych v souvislosti s pandemii covid, na
které reagovaly i jednotlivé slozky trestni justice. V roce 2020 dochazi k vyraznému poklesu
v poctech stihanych, obzalovanych a odsouzenych fyzickych osob a k ur¢itému poklesu
u stihanych a obzalovanych pravnickych osob. Pokud jde o strukturu ukladanych sankci,
stale pokracuje trend nértstu vyuzivani penézitého trestu jako hlavni sankce, a naopak
poklesu podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody. Ani v roce 2020 nedoslo k $irsi
aplikaci domaciho vézeni. Pozitivné Ize hodnotit pomérné vyrazny pokles v poctech véz-
nénych osob. Nicméné v evropském srovndni patfime stile mezi zemé s velmi vysokym
poctem véznénych osob na 100000 obyvatel. Dale 1ze shrnout, Ze tomuto poklesu ptispély
primarné pokles registrované kriminality a s tim souvisejici pokles poétu odsouzenych
osob. V uvahu je tfeba vzit i dalsi faktory, spojené s tim, jakym zptisobem se v ramci trestni
justice Fesila aktualni, velmi rizikova, situace, - tj. jak zamezit $ifeni covidu ve véznicich
prostiednictvim odlozeni nastuptt do vykonu trestu ¢i vyuziti podminéného propusténi.
Nelze tedy prili§ predpokladat, ze by se jednalo o néjakou vyraznou zménu v sank¢ni
politice, kterd by méla vést k zdsadnimu sniZeni poctii véznénych osob i v budoucnu.
Jisty vliv, vyraznéj$i nez v roce 2020, by naopak do budoucna méla mit i jiz vy$e zminéna
dekriminalizace, se kterou se poji i depenalizace v ptipadech zavaznych forem majetkové
a hospodarské kriminality, tam, kde se sankce odvijeji od vyse zptisobené $kody, coz by
se mélo promitnout i do délky ukladanych trestt odnéti svobody.
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Prezentace kriminality
a trestnich sankci v médiich



IV.1. Zaméreni vyzkumu

Publikace Analyza trendt kriminality kazdoro¢né standardné predstavuje nejnovéjsi
data tykajici se spachanych krimindlnich skutkd, stihanych osob, obéti trestné ¢innosti
i trestni a sanké¢ni politiky. Na rozdil od odbornikt ovSem pro laickou vefejnost nejsou
zdrojem informaci o kriminalité a jejim trestani ani oficidlni data ani odborné statistiky,
nybrz predev$im média (Zeman, 2010; Zeman, 2011; Hakov4, 2021). Pfi interpretaci vyzku-
mu vefejného minéni tykajicich se témat z oblasti kriminality a bezpe¢nosti tak musime
vzit v uvahu, jaky obraz kriminality média lidem predklddaji, a mizZeme se ptat, nakolik se
tento medialni obraz lisi od policejnich dat ¢i soudnich statistik. Analyza zptisobu, jakym
je o kriminalité a jeji kontrole v médiich informovano, ndm mtize pomoci interpretovat
dynamiku a pri¢iny obav z kriminality, postoje vefejnosti k trestni politice i miru divéry
v systém trestni justice. V Institutu pro kriminologii a socialni prevenci byl realizovan
rozsahly vyzkum zaméreny pravé na medidlni reprezentaci kriminality a trestnich sankeci
(Hakovd, 2021), z néhoz v nasledujici kapitole vybirame nékteré z vystupii.

Kvantitativni obsahova analyza televizniho krimindlniho zpravodajstvi se zamétila
na zpusob, jakym je v médiich prezentovana kriminalita a jeji trestdni, jak se od sebe
odli$uji kriminalni zpravodajstvi jednotlivych televiznich stanic, jak se pfipadné kri-
minalni zpravodajstvi proménilo v ¢ase i jak se medialni reprezentace lisi od oficidlnich
statistickych tdajti. Vyzkumny soubor televiznich zprav o kriminalité byl sestaven pomoci
nékolikastupnového nahodného vybéru ve dvou ¢asovych obdobich let 2000, 2001, 2015
a2016. Konkrétni dny byly vybrany pomoci metody konstruovaného tydne, ¢imz jsme se
vyvarovali pfipadnym vychylenim medidlné exponovanymi kauzami a obsahli jsme del$i
¢asovy tsek (podrobnéji o uzitém vybérovém postupu a metodologii viz Hékova, 2021). Do
vybéru byla zatazena vefejnopravni Ceska televize a soukromé televize TV Nova a televize
Prima. Z dtivodu opakovani jednotlivych zprav v pribéhu celého dne byl vybér omezen na
hlavni zpravodajskou relaci, v ndhodné zvolenych dnech byly do vybéru zarazeny véechny
zpravy vénujici se tematice kriminality a bezpe¢nosti. Celkem jsme analyzovali 1886 kri-
mindlnich zprav. Kazd4 ze zprav byla zpracovdna pomoci zdznamového listu a idaje pak
byly pomoci programu SPSS déle analyzovany. Pokud neni uvedeno jinak, v nasledujicim
textu jsou v médiich i v policejnich datech vyhodnocovéana slou¢end data za sledované roky.

Kriminalita je socidlni jev, ktery pfitahuje pozornost $iroké vefejnosti i médii. Jak po-
tvrdila nase predchozi analyza (Hakova, 2015), prispévky tykajici se kriminality, trestné
¢innosti nebo obecné bezpec¢nosti tvori vice nez pétinu televizniho zpravodajstvi. Nés
aktudlni vyzkum (Hdakova, 2021) pak potvrzuje trend popisovany v odborné literatute
(napt. Reiner 2007), a sice zvySovani medidlniho z4jmu o téma kriminality a bezpe¢nosti
v Case a postupné zvySovani podilu krimindlnich zprav v rdmci hlavniho televizniho
zpravodajstvi. Tt ¢tvrtiny prispévki byly z aktudlnéjsiho ¢asového obdobi let 2015 a 2016
(Tabulka 7). Nejvyssi podil na po¢tu kriminalnich zprav v nasem vybéru méla televize
Prima, coz bylo zptisobené predev$im zvlastni soucasti hlavni zpravodajské relace nazvané
Krimi zpravy, kterd se pfimo zaméfuje pravé na krimindlni zpravodajstvi.
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Tabulka 7: Pocty a podily zprav za jednotlivé televizni stanice v jednotlivych letech

- L2000 | 2000 | 205 | 2016 |
. Abs. 52 77 147 144 420
Ceska televize

% 24,8 31,0 20,0 20,7 22,2

Abs. 100 75 242 216 633
Nova

% 47,6 30,2 329 31,2 33,6

Abs. 58 96 346 333 833
Prima

% 27,6 3838 47,1 48,1 44,2

Abs. 210 248 735 693 1886
Celkem

% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Pozn.: Cramerovo V =0,109, p < 0,001.
Pramen: Vyzkum IKSP.

IV.2. Charakter a struktura zprav o trestné ¢innosti
Konkrétni skutky v kriminalnich zpravach

Zakladni charakteristikou krimindlnich zprav je zaméfeni na konkrétni skutky. Vétsina
kriminalnich zprav zminuje néjaky konkrétni trestny ¢in nebo skutek, ktery by za trestny
¢in mohl byt povazovan (Graf 28). V nagem vybéru tuto charakteristiku splnuji vice nez
Ctyfi pétiny (83 %) prispévki zabyvajicich se tematikou kriminality nebo bezpec¢nosti.
Vidime tedy, Ze kriminalita je v médiich tematizovana pfednostné na trovni konkrétnich

kauz, a pouze necela pétina prispévku se tématem zabyva v obecné roviné.

Graf 28: Pfitomnost konkrétniho kriminalniho skutku v kriminalni zpravé

B uveden konkrétni skutek 82,7 %

Bl neuveden konkrétni skutek 17,3 %

N=1560.
Pramen: Vyzkum IKSP.

Pravé v této charakteristice se od sebe vyznamné odlisuji kriminalni zpravodajstvi
jednotlivych televiznich stanic a vyrazné se v tomto ohledu diferencuji kriminalni zpra-
vy Ceské televize a soukromych televiznich stanic Nova a Prima (Tabulka 8). Zatimco
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ve veiejnopravni Ceské televizi je podil krimindlnich zprav s konkrétnim krimindlnim

¥

skutkem 68 %, komer¢ni televize Nova a Prima maji tento podil vyznamné vyssi, a to

Nova 80 %, Prima dokonce 92 %. Ceska televize ma ze sledovanych stanic nejvyraznéjsi

tendenci sledovat krimindlni a bezpe¢nostni problematiku také v obecné roviné bez uve-

deni konkrétni kazuistiky. Takovych zprav je v krimindlnim zpravodajstvi Ceské televize

témér tietina, zatimco v televizi Nova pétina a v televizi Prima pouze 8 %.

Tabulka 8: Pfitomnost konkrétniho kriminalniho skutku podle televizi

Abs.
Ceska televize

Abs.
Nova

%

Abs.
Prima

%

Abs.
Celkem

%

1560

82,7

Pozn.: Cramerovo V = 0,242, p < 0,001.

Pramen: Vyzkum IKSP.

Konkrétni skutek v kriminalni zpravé

133 420
31,7 100,0
124 633
19,6 100,0
69 833
83 100,0
326 1886
173 100,0

Protoze je jednou ze zakladnich zpravodajskych hodnot aktudlnost informaci, krimi-
nélni zpravy informuji nej¢astéji o konkrétni kazuistice bezprosttedné nebo s kratkym
odstupem po spachani nebo odhaleni skutku (Graf29). V celém souboru je takovych zprav
témeér polovina (44 %). 29 % kriminalnich zprav se zabyvéd pokracujicim vySetfovanim
a o pokracujicim soudnim fizeni informuje 9 %. Desetina zprav se pak tykd vyneseni pra-
vomocného nebo nepravomocného rozsudku, tedy vyvrcholeni celé kriminalni kauzy. Je

zfejmé, ze zpravodajska hodnota kriminalniho skutku s postupujicim ¢asem vyrazné klesa.

Graf 29: Faze zminéného skutku (pocitano pro kriminalni zpravy, kde byl skutek zminén)

N=1560.
Pramen: Vyzkum IKSP.

W bezprostiedné nebo s kratkym odstupem
po spachani nebo odhaleni 43,7 %

W pokracujici vysetfovani 28,8 %
W pokracujici soudni fizeni 8,5 %

W soud: vyneseni pravomocného/nepravomocného
rozsudku 9,7 %

M jinak (minulost apod.) 9,3 %

53



Pii diferenciaci podle jednotlivych sledovanych televiznich stanic mizeme identifiko-
vat specifickou profilaci jejich krimindlnich zpravodajstvi (Tabulka 9). Prima je vyrazné
orientovand na kriminalni skutky bezprostfedné po spachani nebo odhaleni, kterych je
zde 65 %. To je ovlivnéné predevsim specialnim formatem ¢asti hlavni zpravodajské relace
zamétené primo na kriminalni zpravodajstvi. Méné se pak uz Prima vénuje pokracujicimu
vysetfovani skutku i soudnimu fizeni. Druhd ze soukromych televiznich stanic, televize
Nova, ma tézi§té svého zajmu v pokracujicim vy$etfovani jednotlivych kriminalnich kauz
(54 %), které postupné sleduje do nejmensich podrobnosti, aktivné vyhledava a kontaktuje
svédky a pribuzné ztucastnénych aktérii a ¢asto také zvefejiuje dal$i podrobnosti. Pro
Ceskou televizi je oproti ostatnim televiznim stanicim typicka zvy$ena pozornost na
obecnéjsi souvislosti, kauzy v minulosti a odhlédnuti od konkrétnich aktudalnich kauz.

Tabulka 9: Faze zminéného skutku podle jednotlivych televizi (pocitano pro kriminalni zpravy, kde byl skutek zmi-
nén, N =1560)

Bezprostiedné T T
P Pokracujici Pokracujici .
po spachani nebo TP e Jinak Celkem
p vysetfovani | soudnifizeni
odhaleni
. Abs. 103 46 31 46 61 287
Ceska televize
% 359 16,0 10,8 16,0 213 100,0
Abs. 84 272 57 52 44 509
Nova
% 16,7 533 1,2 10,2 8,6 100,0
Abs. 493 132 45 54 40 764
Prima
% 64,5 17,3 59 71 5.2 100,0
Abs. 680 450 133 152 145 1560
Celkem
% 43,7 28,8 85 9,7 9.3 100,0

Pozn.: Cramerovo V =0,363, p < 0,001.
Pramen: Vyzkum IKSP.

Druhy kriminality a nej¢etnéjsi trestné ciny v kriminalnich zpravach

Pokud pomineme nejé¢etnéjsi oblast kriminality oznac¢ené jako ostatni, pak se nejvétsi
podil kriminalnich zprav, kde uréeni druhu kriminality pfipadalo v tvahu, zabyval krimi-
nalitou nasilnou (Tabulka 10, Graf 30). Nésilné kriminalité se v televiznim zpravodajstvi
vénovala vice nez ¢tvrtina vSech kriminalnich zprav. S podobnymi podily na celkovém
poctu nasleduji kriminalita majetkova a hospodatska (13 %, 12 %). Také z hlediska repre-
zentovanych druht kriminality se kriminalni zpravodajstvi jednotlivych televiznich stanic
vyznamné odli$uji (Tabulka 4). Nejvétsi podil, téméf tfetina krimindlnich zprav na Nové
(31 %) a Primé (29 %), se vénuje nasilné kriminalité. V kriminalnim zpravodajstvi Ceské
televize se nasilnou kriminalitou zabyva neceld pétina (18 %) zprav, zatimco o hospodarské
kriminalité informuje ¢tvrtina v§ech kriminalnich zprav. U krimindlniho zpravodajstvi
TV Nova po nésilné kriminalité nésleduji s velmi podobnym podilem kriminalita hospo-
darska a majetkova (obé 11 %). Televize Prima po nasilné kriminalité vénuje vyznamnéjsi
pozornost také kriminalité majetkové (16 %), kdy jde ¢asto o bagatelni pripady s nadechem
kuriézni ¢erné kroniky (napt. ukradeny bagr apod.). Kriminalita hospodafska je zde az na
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tretim misté (7 %). Z pohledu reprezentované kriminality se tak opét odlisuje krimindlni
zpravodajstvi vetejnopravni Ceské televize od krimindlnich zprav soukromych televiznich
stanic Nova a Prima. Zatimco v ptipadé krimindlniho zpravodajstvi Ceské televize je
nejcastéji informovano o hospodatské kriminalité a o kauzach, u nichz lze predpokladat
$irsi spolecensky dosah, soukromé televizni stanice se sklonem k bulvarizaci zpravodajstvi
preferuji ve svém obsahu nésilnou kriminalitu.

V nediferencovaném souboru pattily mezi nej¢etnéji zobrazované trestné ¢iny ublizeni
na zdravi a vrazdy. Castou sou¢4sti krimindlniho zpravodajstvi byly také skutky spojené
s dopravou, kde ptichazi v uvahu trestni odpovédnost, a podvody. Dal$im atraktivnim
tématem byvaji také pozdary a dalsi nehody (vybuch plynu apod.), kde byva diskutovano
umyslné zavinéni, a tim paddem trestni rozmér skutku. U kradezi plati, Ze musi mit pro
zatazeni do krimindlnich zprav néjakou pridanou informac¢ni hodnotu, naptiklad se
stanou znamé osobnosti nebo probéhnou za kuriéznich podminek. Mezi ¢etné zobrazo-
vané skutky pattily také loupeze, obecné ohrozenia drogové kriminalita. Nutno dodat, Ze
pochopitelné ne vsechny skutky, o nichz je informovano jako o potencidlnich trestnych
¢inech, projdou systémem trestni justice a jsou takto skute¢né kvalifikovany a odsouzeny.
Jak jiz bylo zminéno, média nejéastéji informuji o aktualnich kauzéch, bezprostfedné nebo
s kratkym odstupem po spachdni nebo odhaleni. Nage data tak vypovidaji pouze a pravé
o tom, o jaké kriminalité a jakych trestnych ¢inech média informuji, nikoli jak tyto kauzy
byly ve vysledku kvalifikovany.

Pokud seradime u kazdé z televizi $est nejcetnéji zastoupenych trestnych ¢ind, ziska-
me dal$i informace o charakteristické profilaci krimindlniho zpravodajstvi specifické pro
kazdou z nich (viz Tabulka 11). Nésilna kriminalita, typicky vrazdy a ubliZeni na zdravi,
je neménnou charakteristikou krimi zprév. Podobné podvod a skutky spojené s dopravou
(autonehody apod.) upoutaji pozornost zpravodajstvi soukromé i vetejnopravni televize.
Vetejnopravni televize ovéem preferuje informace o korupci a danovych deliktech, kdy
1ze predpokladat potencialni $ir$i spolecensky dopad, zatimco u soukromych televizi se
v nejéetnéji zobrazovanych deliktech objevuji spise skutky marginalnéjsiho dosahu, oviem
s kuriéznimi a medidlné atraktivnimi souvislostmi (pozar, vybuch, dalsi typy nehod, kradeze).

Tabulka 10: Druhy kriminality v kriminalnich zpravach podle jednotlivych televizi (pocitano pro kriminalni zpravy,
kde urceni ptichazelo v ivahu, N = 1552, poradi podle celkové cetnosti)

Druh kriminality v kriminalni zpravé

Nasilna Majetkova Hospodaiska Mravnostni Ostatni Celkem

Abs. 53 23 76 7 141 300
Ceska televize

% 17,7 7,7 253 23 47,0 100,0

Abs. 162 57 59 16 237 531
Nova

% 30,5 10,7 11 3,0 44,7 100,0

Abs. 206 116 52 23 324 721
Prima

% 28,6 16,1 7,2 32 44,9 100,0

Abs. 421 196 187 46 702 1552
Celkem

% 27,1 12,6 12,0 3,0 45,3 100,0

Pozn.: Cramerovo V =0,166, p < 0,001.
Pramen: Vyzkum IKSP.
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Tabulka 11: Nejcetnéjsi trestné ¢iny a jejich podily na kriminalnich zpravach v jednotlivych televizich (podily v %
v ramci jednotlivych televizi)

CT Prima
(N =420) (N=833)

podvod vrazda ublizeni na zdravi
2, skutek spojeny 50 skutek spojeny 8 vrasda 13,0
s dopravou s dopravou
o o 7 skutek spojeny
3. vrazda 4.8 ublizeni na zdravi 8,2 12,0
s dopravou
4, korupce 4,0 podvod 6,3 podvod 8,4
5. ublizeni na zdravi 3,8 e 49 P 74
nehoda nehoda
6. danovy delikt 3,6 kradez 4.4 kradez 7.1

Pramen: Vyzkum IKSP.

Grafy 30 a 31 nazorné ukazuji, jak se lisi struktura trestné ¢innosti v jeji medidlni re-
prezentaci a z pohledu policejnich statistik. Nejvyraznéjsi charakteristikou kriminalniho
zpravodajstvi je naddimenzovani ndsilné kriminality, kterd se v kriminalnich zpravach
oproti policii evidované kriminalité objevuje vice nez 4x castéji. Pfi diferenciaci podle
jednotlivych televiznich stanic (Tabulka 10) mtZeme konstatovat jesté zietelnéj$i nadhod-
noceni nésilné kriminality u krimindlnich zprév soukromych televizi - 5x, zatimco u Ceské
televize 3krat. Hlavné diky kriminadlnimu zpravodajstvi TV Prima se v celkovém skoére

majetkovd kriminalita umistila na druhé pri¢ce pred kriminalitou hospodaiskou. Podoba
¢etného kriminalniho zpravodajstvi na Primé pieje reprezentacii trividlnich trestnych ¢int.

Graf 30: Druhy kriminality v kriminalnich zpravach

nasilna 27,1 %
majetkova 12,6 %
hospodaiska 12 %

mravnostni 3 %

ostatni (+ zbyvajici) 45,3 %

N=1552.
Pramen: Vyzkum IKSP.
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Graf 31: Druhy kriminality v policejnich statistikach (pocitano za roky 2000, 2001, 2015, 2016)

nasilna 6,1 %
majetkova 63,6 %
hospodaiska 11,2 %

mravnostni 0,8 %

ostatni (+ zbyvajici) 18,3 %

N=1215836.

Zdroj: policejni statistiky evidované kriminality za dané roky pfistupné na internetové adrese: https://www.policie.cz/
statistiky-kriminalita.aspx; vlastni vypocty.

Pramen: Vyzkum IKSP.

IV.3. Tresty v kriminalnich zpravach

Od podoby medialné reprezentované kriminality se odviji i medidlni reprezenta-
ce trestil. Pri analyze reprezentace trestil je tfeba vzit v uvahu, ze informace o trestech
v kriminalnich zpravach jsou pouze hypotetické, protoze pouze desetina krimindalnich
zprav informuje o trestném ¢inu ve fazi vyneseni pravomocného nebo nepravomocného
rozsudku. N¢jaky druh trestu je zminén priblizné ve tfetiné (33 %) vSech zprav tykajicich
se kriminality. V naprosté vétsiné jde o nepodminény trest odnéti svobody. Vezmeme-li
v Gvahu pouze krimindlni zpravy, které konkrétné néjaky trest uvadéji, je nepodminény
trest zminén ve vice nez 90 % ptipadi (Tabulka 12). Nepodminény trest odnéti svobody
je tedy jednozna¢né dominantné reprezentovanym druhem trestu. Jiz v zavérech pred-
chazejici medidlni analyzy jsme konstatovali, Ze ,,v medidlnim prostoru trest rovna se
vézeni“ (Hakova, 2015: 47) a nyni se tento zavér opét potvrdil. Vyjimeéné byva zminén
podminény trest odnéti svobody, ve ¢tytech pripadech pak byl konkrétné specifikovan
ulozenym dohledem proba¢niho tfednika. Alternativni tresty byly v nasem nahodném
vybéru reprezentovany spise ojedinéle. Tato skute¢nost zcela jisté souvisi se zamérenim
médii na zavaznou trestnou ¢innost, s niZ jsou pochopitelné svazany prisnéjsi tresty.
Z alternativnich trestii se v nagem vybéru v jednotkdch pripadu objevil penézity trest,
trest domaciho vézeni a trest obecné prospésnych praci. Vedle trestnich sankci dal$ich
necelych 5 % zprav tematizovalo vy¢isleni vzniklé $kody a povinnost ji nahradit, pfipadné
byl zminén pfimo trest propadnuti majetku.

Jak vidime, trest v medialnim prostoru ma taktka vyhradné podobu nepodminéného
trestu odnéti svobody. Srovname-li podobné jako u druht kriminality strukturu medialné
reprezentovanych tresttl s tresty realné ulozenymi, podil nepodminéného trestu odnéti
svobody je oproti redlné ulozenym trestm pétinasobny (Tabulka 12). Jak jiz bylo fe¢eno,
reprezentace trestani se odviji od reprezentovanych medialné atraktivnich krimindlnich
skutkd, coz jsou v ramci Zanru kriminalnich zprav zpravidla zavazné trestné ¢iny, které
s sebou nesou prisnéjsi tresty. To vyplyva také z Tabulky 13, kterd srovnavéa délku nepod-
minéného trestu reprezentovanou v krimindlnich zpravach s redlné ulozenymi tresty ve
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sledovanych letech. Zatimco mezi uloZenymi tresty prevazuji kratkodobé tresty odnéti
svobody do jednoho roku, v médiich dominuji dlouhodobé tresty. Podil kategorie od 5 do
15 let je v médiich témét desetindsobny, podil kategorie pres 15 let je vy$si 64x a dozivoti je
v medialnim prostoru oproti skute¢nosti nadhodnoceno dokonce 230krat. Znovu tedy lze
konstatovat, Ze obraz trestani v medidlnim prostoru témért vylu¢né splyva s dlouhodobym
trestem odnéti svobody. Tato skute¢nost souvisi nepochybné s tim, ze média informuji
vétsinou o zavaznych deliktech, ale také s tim, Ze média nejéastéji informuji o aktualnich
ptipadech, bezprostfedné nebo s kratkym odstupem po spachani nebo odhaleni. U trestu
je tak ¢asto zminovana nejptisnéjsi varianta, kterd pachateli hrozi: ,pachateli hrozi trest

v «

az..., coz nemusi souhlasit s tim, jaky trest mu bude ¢i byl realné uloZen.

Tabulka 12: Druhy tresti podle kriminalniho zpravodajstvi a struktura ulozenych tresti (v %, slou¢ena data za roky
2000, 2001, 2015 a 2016; podily trestd reprezentovanych kriminalnim zpravodajstvim pocitany ze zprav, které uvadéji
konkrétni trest, N = 431; celkovy pocet uloZenych trestd N = 250 385; dopocet do 100 % u uloZenych trestd prestavuji dalsi
tresty v kriminalnich zpravach nereprezentované)

Nepodminény trest odnéti svobody 18,2 91,4
Podminény trest 60,5 6,0
Penézity trest 5,0 1,9
Trest domaciho vézeni 0,1 0,5
Trest obecné prospésnych praci 12,3 0,2

Pramen: http://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html, vlastni vypocty.

Tabulka 13: Délka nepodminéného trestu podle tresti ulozenych ve sledovanych letech a v kriminalnich zpravach
(sloucena data za roky 2000, 2001, 2015, 2016)

Abs. 16

29029
Do 1 roku véetné

% 63,6 4,0

Abs. 14356 132
Pfes 1 do 5 let véetné

% 314 338

Abs. 2164 175
Pies 5 do 15 let véetné

% 4,8 44,8

Abs. 111 50
Pies 15 let

% 0,2 12,8

Abs. 7 18
Dozivoti

% 0,02 4,6

Abs. 45667 391
Celkem

% 100,0 100,0

Pramen: http://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html, viastni vypocty.

58



IV.4. Shrnuti

Tato kapitola predstavila ¢ast hlavnich vystupt ptivodniho medidlniho vyzkumu In-
stitutu pro kriminologii a socidlni prevenci (Hakova, 2021). Poukazali jsme na zakladni
charakteristiky informovani o kriminalité v médiich, které musime vzdy brat v uvahu pti
interpretaci vyzkumu vefejného minéni tykajicich se kriminality. Pravé média jsou totiz
zékladnim zdrojem informaci o téchto tématech pro $irokou laickou vefejnost a medidlni
obsahy byvaji lidmi pouzivany jako argumenty pti diskuzich o bezpe¢nosti, kriminalité
ijejim trestani. Pro podrobnéjsi vysledky ohledné dalsich sledovanych charakteristik
kriminalniho zpravodajstvi, charakteristiky medialné reprezentovanych obéti a pachatelti
u vybranych trestnych ¢int a jejich porovnani s policejnimi statistikami i zmény podoby
kriminalniho zpravodajstvi v ¢ase pak mizeme odkazat na plné znéni zavére¢né zpravy
z vyzkumu (http://www.ok.cz/iksp/p_stud.html),*, kterd obsahuje také teoretické ukot-
veni problematiky a analyzu divadcké percepce medidlni reprezentace kriminality a jejtho
trestdni.

| 49 Hakova, L. (2021). Zlo¢in a trest v kriminadlnim zpravodajstvi. Praha: IKSP, http://www.ok.cz/iksp/docs/465.pdf.
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Kriminalita mladeze a trestni
a sankc¢ni politika uplatnovana

O wve

vuci mladistvym



V.1. Kriminalita mladeze z pohledu statistik Policie CR

Statistika PCR o stihanych osobach za rok 2020 ukazuje, e podil mladych lidi do 18 let
je na urovni 4,4 % vsech stthanych pachateld, coz je oproti predchozimu roku 2019 0 0,7 %
méné. V absolutnich ¢etnostech to znamena, Ze bylo v roce 2020 celkové stthano 3 781 osob
(oproti predchozimu roku 2019 o 592 osob méné). Z tohoto poc¢tu bylo 2 130 mladistvych,
1280 déti ve vékovém rozmezi 12-14 let a zbytek (371 osob) ptipadd na jesté mladsi déti.
Oproti predchozimu roku 2019 tak vyraznéji klesl pocet stihanych mladistvych (o 453
osob) a 0 206 osob pak pocet stthanych déti mladsich 15 let.

Dynamiku stihanych osob mladsich 18 let za delsi ¢asové obdobi pak ukazuje nasledujici
tabulka. Z ni vyplyva, ze absolutni poéty stihanych mladych lidi v CR jsou jednak v roce
2020 pod pétiletym priimérem a ze zaroven pocty stihanych mladych lidi se v zdsadé rok
od roku snizuji nebo ztstavaji na srovnatelné turovni.

Tabulka 14: Pocty stihanych osob ve véku do 18 let

Vék 2016 2017 2018 2019 2020 Primeér za roky 2016-2020
0-11 460 525 468 404 371 445,6
12-14 1151 1224 1269 1486 1280 1282,0
15-17 2533 2490 2505 2483 2130 24282
Celkem 4144 4239 4242 4373 3781 4155,8

Pramen: Statistika Policie CR.

Za pov$imnuti stoji, Ze pomér vyskytu Zen a muzii mezi stthanymi ziistava v zasadé
vletech 2016-2020 pfiblizné na stejné urovni - zastoupeni Zen na véech stihanych osobach
do 18 let se pohybuje v rozmezi mezi 15-17 %.

Zustava také v platnosti fakt, Ze s pfibyvajicim vékem mladych lidi se zvyS$uje incidence
stihanych osob. V tomto ohledu toto konstatovani dokumentuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 15: Stihané osoby v roce 2020 podle vékovych kategorii

I SN SR R
BT ST SN ETIN S T

do 7 let véetné 04 0,5 04
8let 25 0,8 5 0,8 30 0,8
9 let 51 1,6 9 1,4 60 1,6
10 let 80 2,6 19 2,9 29 2,6
11 let 135 4,3 30 4,6 165 4,4
12 et 181 58 69 10,7 250 6,6
13 let 361 115 92 14,2 453 12,0
14 let 473 15,1 104 16,1 577 15,3
15 let 552 17,6 95 14,7 647 171
16 let 584 18,6 109 16,9 693 18,3
17 let 679 21,7 11 17,2 790 20,9
celkem 3135 100,0 646 100,0 3781 100,0

Pramen: Statistika Policie CR.

Pro zajimavost lze je§té uvést, Ze tti nasledujici ro¢niky, tedy osoby ve véku osmnacti
az dvaceti let, vykazuji oproti mladistvym v roce 2020 sice skokovy nartist (v roce 2020
bylo stithano 4 157 téchto muzi a 771 zen, tedy celkem 4 928 mladych dospélych), nicméné
oproti roku 2019 doslo k sniZeni absolutniho po¢tu mladych dospélych o vice jak ¢tvrtinu
(v roce 2019 bylo stihdno 5757 téchto osob, z toho 4758 muzti a 979 Zen).

Na pocty stihanych mladych lidi se Ize podivat i z topografického hlediska. V roce 2020
bylo nejvice stthdno osob mladsich 18 let v izemnim odboru MRP Ostrava (245 osob), dale
pak v rdmci izemnich odbort MR Brno (157 osob), UO Karvina (151 osob), UO Most (131
osob), UO Chomutov (113 osob), UO Dé¢in a nad 100 jedinct jesté v UO Novy Ji¢in (103
osob). Naopak pod 20 piipadi bylo zaznamendno v OU Praha venkov - zapad (pouze 7
ptipadi), dale pak ve vzestupném poradi v Kutné Hore, Prachaticich, Rakovniku, Semilech,
Rychnové nad Knéznou, Praze venkov - vychod, Chebu, Vyskové, Bieclavi, Rokycanech,
Nymburce, Bene$ové, Tachové a Chrudimi.

Presnéj$i obraz o situaci v jednotlivych UO lze viak ziskat z porovnani stihanych osob
mladsich 18 let s celkovym ndpadem stihanych v roce 2020. Timto zptisobem zjistujeme, Ze
témét desetinu stihanych tvoii pachatelé v UO Trutnov (9,9 % celku), dale pak v UO Tabor
(9,4 %), UO Jihlava (9,3 %) a UO Most (9,1 %) a UO Jesenik (9,0 %), blizko 9 procenttim se
pak pohybuje v UO Novy Ji¢in (8,9 %) a UO Krométiz (8,8 %). Naopak zastoupeni mladych
lidi do 18 let v celkovém poétu stihanych je 3 a méné procent v UO Zlin (2,6 %), dale pak
vzestupné v OU Olomouc a Mladé Boleslavi, déle v ramci ptisobnosti ORP Praha IV.a OU
Breclav, Sokolov, Vsetin, Pfibram a Nymburk, a také v ramci ORP Praha III.

Zajimavé informace poskytuje i nasledujici tabulka 16, ktera vypovida o mnozstvi
stihanych mladych lidi do 18 let za del$i ¢asové obdobi (konkrétné za tfi po sobé nasledu-
jici roky), tedy odhlizi od ptipadnych nahodnych navys$eni poc¢tu stthanych v poslednim
roce. Tabulka doklada, ze z hlediska absolutni cetnosti napadu kriminality mladych lidi



je jednozna¢né na prvnim misté oblast v pisobnosti MRP Ostrava. Zde bylo za tfi roky
stihano 853 mladych lidi (tedy ro¢né priimérné cca 284 osob), z toho 729 muzi a 124 Zen
(Zeny se tedy na celkovém mnozstvi stthanych podileji necelymi 15 %). V rémci MRP
Ostrava bylo také zaznamendan nejvétsi polet stihanych mladych pachatelii za kalendaini
rok (rok 2019). Na druhém misté v po¢tu zaznamenanych stthanych osob mladsich 18 let
se ,umistilo“ MR Brno (celkové bylo zde stthano 545 osob, z toho 444 muzt a 101 Zen -

19,5 %), treti misto pak pripadd dlouhodobéjsi situaci v ramci izemniho obvodu Karvina
(celkem stihdno 467 osob, 401 muzi a 66 Zen — 14 %).

Nasledujici tabulka ukazuje, ze vice jak 200 osob ve véku do 18 let bylo v priibéhu
tif let stthdno v rdmci ptisobnosti 18 UO ¢&i ORP, pti¢cemz nad 300 osob bylo stthano v 6

uzemnich obvodech (viz tabulka).

Tabulka 16: Poéty stihanych osob ve véku do 18 let podle uzemnich obvodii Policie CR

Osoby 0-17 v letech 2018-2020 (poradi za tfi roky podle ¢etnosti stihanych)

mui | eny J suma § mz | zony | suma J i f zemy | suma
222 42 264 301 43 344 206 39 245

[/

MRP OSTRAVA 1.
MR BRNO 142 46 188 171 29 200 131 26 157 545 2.
U0 KARVINA 140 19 159 126 31 157 135 16 151 467 3.
U0 MOST 113 13 126 129 17 146 100 31 131 403 4,
UO LIBEREC 84 16 100 99 16 115 90 7 97 312 5.
U0 CHOMUTOV 74 21 95 91 13 104 86 27 113 312 6.
U0 USTi NAD LABEM 96 14 110 90 14 104 61 15 76 290 7.
U0 DECIN 87 9 96 74 1 85 83 22 105 286 8.
U0 BRUNTAL 106 16 122 82 12 94 49 9 58 274 9.
U0 NOVY JICIN 77 5 82 68 11 79 91 12 103 264 10.-11.
ORP PRAHA IV. 76 16 92 69 27 96 52 24 76 264 10-11.
U0 KLADNO 71 20 91 70 32 102 47 15 62 255 12.
ORP PRAHA Il 70 15 85 63 25 88 54 19 73 246 13.
U0 PREROV 78 8 86 76 11 87 59 9 68 241 14.
U0 OPAVA 52 20 72 82 9 91 62 12 74 237 15.
UO CESKE BUDEJOVICE 64 9 73 72 16 88 49 5 54 215 16.
U0 TRUTNOV 51 23 74 47 7 54 70 7 77 205 17.
ORP PRAHA II. 62 9 71 39 17 56 58 19 77 204 18.

Pramen: Statistika Policie CR.

Naopak dlouhodobéji je vyskytem kriminality mladych lidi do 18 let pomérné malo
zatizeno nésledujicich 17 UO (viz tab.). Nejlepsi situace je v UO Praha venkov - zdpad,
kde bylo stihdno za tfi roky pouze 30 osob do 18 let (20 muzii a 10 Zen) a tim se toto UO
zatadilo aZ na posledni misto mezi 80 UO.
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Tabulka 17: Osoby 0-17 v letech 2018-2020 (pofadi za tii roky podle cetnosti stihanych)

| oo | a | a0 fsumaf

I e e e )y ) e
14 2 16 19 4 23 29 7 36

2018-

U0 MELNIK 75
U0 CHEB 29 4 33 20 5 25 16 1 17 75
U0 PRACHATICE 11 1 22 33 4 37 14 0 14 73
U0 BENESOV 23 3 26 24 2 26 18 2 20 72
U0 PELHRIMOV 17 6 23 18 5 23 18 5 23 69
U0 CESKY KRUMLOV 17 3 20 23 4 27 16 5 21 68
U0 SEMILY 21 6 27 22 3 25 10 4 14 66
UO PRAHAVENKOV-JIH 16 1 17 22 2 24 20 5 25 66
U0 CHRUDIM 21 9 30 12 2 14 17 3 20 64
U0 BLANSKO 9 2 1 19 3 22 24 7 31 64
Eﬁgﬁggov NAD 22 1 23 22 0 22 13 1 14 59
U0 TACHOV 14 0 14 19 2 21 16 4 20 55
-\%)c:r:)Al;lA VENKOV- 15 4 19 17 2 19 12 3 15 53
U0 ROKYCANY 18 0 18 12 0 12 18 1 19 49
U0 RAKOVNIK 11 6 17 16 1 17 1 3 14 48
UO KUTNA HORA 14 4 18 14 2 16 7 1 8 42
_EE)P;':)AHA VENKOV- 12 7 19 3 1 4 5 2 7 30

Pramen: Statistika Policie CR.

020 | _Por. |

64.-65.
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67.
68.
69.
70.-71.
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74.
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77.
78.
79.

80.

V roce 2020 byli mladilidé do 18 let stihdni PCR pro 3 696 skutki (coZ je vyrazné méné
nez v predchozich letech - viz tab.). Z tohoto poctu spachali mladistvi muzi 1750 skutkd,
mladistvé Zeny 310 skutkd (mladistvi tedy byli vySetfovani celkem pro 2060 skutkit),
chlapci do 15 let pro 1308 skutkl a divky téze vékové kategorie pro 328 skutki (celkem
tedy bylo vy$etfovano 1636 skutkd, které byly spachany osobami mlads$imi 15 let).

Tabulka 18: Pocty stihanych skutka, které spachaly osoby mladsi 18 let v letech 2018-2020

Rok 2018

Rok 2019

Rok 2020

celkova kriminalita 1727
ztoho

majetkova kriminalita 621

mravnostni kriminalita 189

nasilna kriminalita 387

Pramen: Statistika Policie CR.
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Tabulka 18 ukazuje, ze se pocty stihanych skutkd meziroéné - ve srovnani s rokem
2019 - podstatné snizily, a to celkové o 13,8 % (u mladistvych osob o 14,5 %, u osob mladsich
0 12,9 %). Hlavni pokles zaznamenavame u skutkd nésilné povahy - zde doslo k poklesu
0 18,2 %. Pokles v$ak nastal i u skutkii majetkové povahy (o 14,3 %) a skutkt mravnostni
povahy (o 8,7 %). Nejvétsi pokles incidence zaznamendvame u mladistvych osob v kategorii
skutkd ndsilné povahy, kde doslo meziro¢né témét o pétinovy pokles (19,4 %). U téchto
udaju je ovéem tfeba upozornit na to, Ze pocty skutkt v roce 2020 jsou pravdépodobné
vyrazné ovlivnény pandemickou situaci, tedy opatfenimi, ktera byla ptijata v souvislosti
s covidem-19 a ktera vyrazné zasahla do Zivota mladé generace.

Tabulka 19: Pocty stihanych skutk ¢lenéné podle pohlavi jejich pachateli v letech 2018-2020

Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
% zen % zen % zen
3459 691 16,7 3583 704 16,4 3058 638 20,9
ztoho
majetkova kriminalita 1253 233 15,7 1296 245 15,9 1107 213 19,2
nasilna kriminalita 870 130 13,0 901 98 9,8 716 101 14,1
mravnostni kriminalita 397 69 14,8 440 87 16,5 394 87 22,1

Pramen: Statistika Policie CR.

Tabulky ukazuji, Ze situace v rozsahu celkové stihanych skutkt pachatelt do 18 let je
v roce 2020 do zna¢né miry odli$nd od situace v predchozich letech, kde se vykazované
uhrny stihanych skutk trvale pohybovaly, s ur¢itymi malymi vykyvy, na vy$si numerické
urovninez v sou¢asnosti. Znatelny pokles se zejména tyka skutki, které spachali muzi, coz
se nasledné projevuje v relativné vét$im procentudlnim zastoupeni zen na téchto ¢inech.

Majetkova kriminalita

Podobné jako u dospélych pachatelt se i u pachatelt do 18 let centrum delikvence
pravidelné soustfeduje na majetkovou trestnou ¢innost. Statistika policie dokladad, Ze
tomu tak bylo i v roce 2020, kdy PCR stihala 1320 skutki majetkové kriminality osob do
18 let (619 skutktt mladistvych muzt a 488 muzt do 15 let, 116 skutkt mladistvych Zen
a 97 skutk divek do 15 let). Pti porovnani stavu spachanych majetkovych skutkt v roce
2020 s predchozim rokem 2019 (kdy statistika vykazovala 1541 skutkd majetkové povahy
u osob mladsich 18 let), konstatujeme, Ze v souboru téchto skutkd doslo k sniZeni jejich
poctu, a to o 221 skutki (tj. o 14,3 %). Hojnéji zastoupené formy majetkové kriminality
(a jejich porovndni s rokem 2019) ukazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 20: Vybrané cetnéjsi formy majetkové kriminality stihané v roce 2020 podle pohlavi pachatelt mladsich

18 let a napad majetkové kriminality v roce 2019
0-17 vroce 0-17 vroce
el wre] o | o
28 108 0 7

kradeze motorovych vozidel dvoustopych. 143 157
kradeze kapesni 33 43 16 17 109 83
kradeze v bytech 17 41 8 13 79 76
kradeze vloupanim do rodinnych domki 29 31 4 4 68 56
kradeze véci z aut 18 28 1 2 49 49
kradeze vloupanim do byt 8 23 9 3 43 50
kradeze vloupanim do obchodu 7 31 0 3 41 45
kradeze jizdnich kol 18 21 0 0 39 31
kradeze vloupanim do restauraci a hostincu. 16 20 0 0 36 34
kradeze vloupani do vikendovych chat 14 15 2 2 33 33
kradeze vloupanim do kiosku 7 18 0 0 25 51
kradeze motorovych vozidel jednostopych 6 13 0 0 19 15
kradeze vloupanim do skol 11 3 0 0 14 11
kradeze vloupanim do ubytovacich objektu 1 3 0 0 4 15

Pramen: Statistika Policie CR.

Tabulka ukazuje, Ze nejvétsi snizeni trestnych skutki bylo oproti loniskému roku za-
znamendno u kradezi vloupanim do kioski - zde asi vyznamnou roli sehrala pandemicka
situace, kdy tato zafizeni byla mimo provoz, a tedy nedopliovana zbozim. Naopak oproti
minulému roku vyraznéji narostly pocty kapesnich kradezi, do kterych se vice zapojovaly
divky (v roce 2019 se na téchto skutcich podilely 18 %, v roce 2020 jiz vice jak 30 %).

V rdmci pojednani o majetkové kriminalité je vhodné vzpomenout téZ i na hojnéji za-
stoupeny skutek ,,neopravnéného opatteni, padélani a pozménéni platebniho prostedku’,
kterého se dopoustéji v relativné hojnéjsi mife zejména muzi (ml. muzi 66 skutkd, muzi
do 15 let 36 skutki), ale i Zeny (ml. Zeny 23 skutkti a Zeny do 15 let 21 skutk). V roce 2020
bylo stthano 146 téchto skutki (v roce 2019 165 skutk). Tyto skutky jsou ¢astéji iniciovany
situaci, kdy se mladi pachatelé pfi kradezi ¢iloupezi zmocni (¢asto ndhodné) téZ platebni
karty své obéti a snazi se ji nasledné vyuzit k vybéru hotovosti ¢i ndkupu v obchodech.

Pomérné vice se mladi lidé do 18 let dopoustéji skutku, které néjakym zptsobem
poskozuji kvalitu vetejného prostoru. Stihdni pro tyto skutky se také vyrazné castéji
vztahuje k muzim nez k Zendm. Vytrznictvi se stalo vy$etfovanym skutkem v roce 2020
v 285 ptipadech (147 skutkt ml. muza a 83 muza do 15 let oproti 22 skutkiim ml. Zen a 33
skutku divek do 15 let) a sprejerstvi v 291 ptipadu (88 mladistvych muzii bylo vysetfovano
pro 88 téchto skutkd, muzi do 15 let pro 161 skutkd, ml. Zeny byly stihany pro 22 skutka
a zeny do 15 let pro 20 téchto skutki). Ukazuje se tedy, ze stihani skutkii spojenych se
sprejerstvim zustalo prekvapivé na stejné urovni jako vloni (byly totiz obavy, Ze povinné
zakryvani tvari z davodu pandemie a tim vét$i anonymita pachatelii podniti sprejery k vétsi
aktivité), vytrznictvi se meziro¢né snizilo o 23 skutkd (tj. pouze 0 9 %). Za pozornost stoji
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téZ incidence skutkil ,po$kozovani cizi véci®, které byly feseny v 219 pripadech (ml. muzi
79 skutkd, muzi do 15 let 116 skutki, ml. Zeny 7 skutki a Zeny do 15 let 17 skutk). Zaji-
mavosti je, ze skutek vytrznosti na sportovnich a vetejnych akcich byl stthan - podobné
jako v pfedchozim roce pouze v poétu 3 ptipadd, a to u mladistvych muz.

Nasilna kriminalita osob do 18 let byla v roce 2020 zastoupena 817 stihanymi skutky,
znichz 716 bylo spachano muzi (426 mladistvymia 290 chlapci do 15 let) a 101 skutek pak
spachaly zeny (mladistvé divky 39 skutkt a 62 skutkt divky do 15 let). Vrazda (pachatel
byl mladistvy muz) byla spachana pouze jedna, coz je ve srovnani s pfedchozim rokem
pozitivni zjisténi. V roce 2019 bylo totiz v kategorii ,vrazda“ vykazano 8 skutkd, které
spachali v 7 pfipadech mladistvi a v jednom pfipadu osoba do 15 let.

Policie CR stihala 343 loupezi (v roce 2019 jich bylo 371) na nichZ se v prevdzné vétsiné
podileli muzi (mladistvi muzi 164 skutkii, muzi do 15 let 154 skutkd, mladistvé Zeny pak 9
skutky a Zeny do 15 let 16 skutky). Mezi vice frekventované skutky patfilo tmyslné ublizeni
na zdravi, které bylo fe$eno v celkovém mnozstvi 302 skutkua (185 skutkd ml. muzi a 80
muzt do 15 let, 11 skutkd ml. Zen a 26 skutkd Zen do 15 let). U tohoto skutku je mozno
hovoftit o zna¢ném meziroénim snizeni, nebot v roce 2019 bylo pro tmyslné ublizeni na
zdravi stihano 376 skutktl, doslo tedy ke snizeni o 74 skutkd (tj. o pétinu skutki). I zde,
dle nageho nézoru, sehrala roli mensi mobilita lidi v obdobi ohrozeni covidovou pandemii,
ktera se projevovala mensim mnozstvim kontakti mezi lidmi a snizenim moznosti se
setkdvat napf. v restauracich ¢i v klubech.

Skutky mravnostni povahy byly feSeny u osob do 18 let v 481 pripadu (v roce 2019 bylo
statistikou zaznamendno 527 skutki, tedy doslo i zde k uréitému snizeni), a to 394 skutki
spachanymi mladistvymi a 87 osobami mladsimi 15 let. Na skutcich této kategorie se po-
dilely mladistvé divky 17 skutky, divky do 15 let 70 skutky, podstatnou ¢ast vsak spachali
mladistvi muzi (233 skutkd) a muzi do 15 let (161 skutek). Pievazujici ¢ast mravnostni
kriminality tvofi zndsilnéni (§ 185) — 40 skutktt mladistvych muzu a 43 skutkt muzi ve
véku do 15 let (vysSetfovan byl 1 skutek mladistvé divky a 1 skutek divky do 15 let), vice
¢etné je pak pohlavni zneuzivani, které bylo registrovano v rozsahu 281 skutkt (ml. muzi
147 skutktl, muzi do 15 let 78 skutk, mladistvé Zeny 11 skutkt a zeny do 15 let 45 skutku).

Zvlastni kapitolou stihanych skutki jsou nedovolené ¢innosti spojené s drogovou pro-
blematikou. Statistika v této skupiné skutkt ukazuje, Ze byla ¢astéji stthand nedovolend
vyroba a drzeni psychotropnich latek, pricemz za tento skutek bylo stihano celkové 206
mladych lidi do 18 let (coZ je podstatné mensi pocet nez v roce 2019, kde bylo pro tento
skutek stihano 274 mladych lidi do 18 let). Nej¢astéji byli v roce 2020 stthani mladistvi
muzi (125 skutkt) a muzi do 15 let (46 skutki), mladistvé Zeny byly stihany pro 22 téchto
skutkd a divky do 15 let pak pro 13 skutkud).

Lze tedy celkové uzavfit, Ze kriminalita mladych lidi do 18 let se - dle statistickych
udajti - meziro¢né snizuje. Lze pouze spekulovat o tom, zda v dobé pandemického ohrozeni
nejsou pozitivni vysledky souhrou obav populace z ndkazy a zaroven mensi akceschopnosti
organt ¢innych v trestnim fizeni - vzdyti ony byly pandemickou situaci vyrazné zasazeny.

MY MY

Pristi leta ukazi, zda snizeni kriminality mladych lidi ma hlubsi pri¢iny.
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Graf 32:

V.2. Trestni a sank¢ni politika uplatiiovana vici mladezi

Shodné jako v pripadé celkové trestni politiky bylo mozné zaznamenat®® i v ptipadé
mladistvych pachateld v roce 2020 pokles poétt stthanych® (1833), obzalovanych (1457)
a odsouzenych (1 110) osob. Stejné tomu bylo i v pfepoctu na 100000 obyvatel ve véku
mladistvych. V ramci sledovaného obdobi byl tedy patrny dlouhodoby trend poklesu
mladistvych v systému trestni justice a poté urcité stabilizace (blize Graf 32). Lze pfedpo-
kladat, Ze na poklesu poé¢ttt mladistvych v roce 2020 se projevily stejné vlivy, jako u celé
populace, tj. pfedevsim pokles registrované kriminality, ktery pravé u této vékové kategorie
mohl byt izce spojen s velmi nizkou mobilitou v diisledku uzavieni $kol a dal$ich opatfeni
v souvislosti s pandemii. V1iv zde mohla mit téz dekriminalizace, spojend se zvy$enim
$kod, které souviseji s majetkovou trestnou ¢innosti (blize kapitola IIL.).

Vyvoj trestni politiky uplatiiované viéi mladistvym v piepoétu na 100000 obyvatel pfislusné vékové kategorie
(15-17 let)
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
B trestné stihani vé. ZPR 1174 1219 1272 1070 944 827 755 759 752 726 623
@ obzalovanivé.NPaDVT 934 995 1056 866 777 679 613 627 635 584 495

A odsouzeni 703 709 761 719 585 516 481 446 456 463 377

Pozn: ZPR - zkracené pFipravné fizeni, NP - navrhy na potrestani, NDVT - navrhy na dohodu o viné a trestu Pramen:
Prehledy o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi - mladistvi - nestandardni
sestavy; Prehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudll (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV; Statistické Gidaje o vékovém slozeni obyvatelstva
dle jednotek véku k 1. 7. pfislusného roku, Cesky statisticky Grad, Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/domov.

50 Prehledy o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi — mladistvi —
nestandardni sestavy; Pfehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych

a vyfizenych jinak) — mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

51 Pokud neni nize uvedeno jinak, jsou do poctu stihanych mladistvych zapocitavéni i mladistvi ve zkrdceném

pfipravném fizeni a u obZalovanych i mladistvi, u kterych byl podan néavrh na potresténi, ¢i navrh na schvaleni

dohody o viné a trestu, ktery Ize podat, pokud mladistvy dovrsil 18 let.
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Graf 33:

Trestani mladistvych vykazuje s ohledem na principy, na nichz je zaloZen zékon o soud-
nictvi nad mlddez{ (ZSM) vyrazné odchylky. Castéji se u nich vyuzivaji odklony s restora-
tivnimi prvky.* PfestoZe v absolutnich ¢islech jejich poéty dlouhodobé spise klesaji, urcita
stabilizace je patrnd od roku 2014. V roce 2020 vzhledem k pfedchozimu roku opét klesly,
coz lze opét vysvétlit poklesem poctu stihanych osob (blize viz Pfiloha 11). Naopak jejich
podil na celkovém poétu stihanych mladistvych v roce 2020 mirné vzrostl, blize k vyvoji
podilu téchto odklonitt u mladistvych (Graf 33). Jednim z faktort, ktery by zde mohl mit
pomérné velky vyznam, jako ostatné na celou sank¢ni politiku, je vyvoj podilu dosud
netrestanych mladistvych. Zaroven je tieba i zde pocitat s dalsimi vlivy, které dopadaji na
aplikaci odklontl s restorativnimi prvky obecné (blize viz kap. III). V roce 2020 se podil
dosud netrestanych mladistvych — necelych 80 % — vyraznéji neodli$oval od pfedchozich
let. Naopak ve srovnani s prvni polovinou sledovaného obdobi, kde se pohyboval mezi
74-76 %, je nyni vyrazné vy$si, nutno dodat, Ze zejména po roce 2013 k tomu mohla piispét
i amnestie a ptipadné zahlazeni pfedchozich odsouzeni.”

Podil odklon{i v pfipravném fizeni a ZPR z celkového poctu stihanych mladistvych a mladistvych ve ZPR v %
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Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

v

Také u mladistvych je dlouhodobé nej¢astéjsim odklonem s restorativnimi prvky
podminéné zastaveni trestniho stthani. V roce 2020 to bylo 298 ptipadd. Na druhém
misté, nicméné mnohem méné ¢asto nez obecné (blize viz kapitola IIL.), je to podminéné
odlozeni podani navrhu na potrestani v 38 ptipadech. To lze vysvétlit s mensim vyuziva-
nim zkraceného ptipravného fizeni u mladistvych pachateli. Jen vyjimeéné je vyuzivano

52 Konkrétné podminéného zastavenitrestniho stihani, narovnani, odstoupeni od trestniho stihani, podminéného

odlozZeni podani ndvrhu na potresténi a odlozeni véci pro schvaleni narovnani.

53 Prehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudd (odsouzenych a vyfizenych jinak) -

mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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odstoupeni od trestniho stihdni. V roce 2020 se jednalo o 9 pfipadi. Narovndni** nebylo
u mladistvych po celé sledované obdobi aplikovano v pfipravném fizenianijednou (blize
viz Pfiloha 11).

Vyrazné odli$ny pristup u této vékové kategorie pachateltl je patrny téz v pripadé
struktury sankci ukladanych soudy mladistvym jako hlavni. I u mladistvych se nej¢astéji
uklada ,,prosté“ podminéné odsouzeni. U mladistvych se také vice vyuzivaji obecné pro-
spésné prace a podminéné odsouzenis dohledem a alternativy k potrestani (blize P¥iloha
12). Zaroven se zde neprojevil trend $irstho vyuzivani penézitého opatfeni, jako je tomu
u penézitého trestu v pripadé celkové sankéni politiky. V roce 2020 bylo penézité opat-
feni ulozeno, v¢etné podminéné odloZzeného penézitého opatteni, pouze ve 4 pripadech.
To bude patné souviset s vyrazné odlisnymi majetkovymi poméry vét$iny mladistvych
a zdroven snahou pusobit spise vychovnymi formami intervence, jako je napt. dohled
proba¢niho ufednika. Také domaci vézeni se u mladistvych uziva jen vyjimecné. V roce
2020 nebylo uloZeno ani jednou.” Struktura sankci v roce 2020 se nijak vyrazné neodlisuje
od minulého roku (blize Graf 34). Zajimavé je, ze nepatrné narostl podil nepodminéného
trestniho opatfeni odnéti svobody.

Graf 34: Struktura sankci ukladanych mladistvym jako hlavni v roce 2020 v %

upusténi od ulozeni trestniho opatfeni § 11 ZSM 2 %
podminéné upusténi od ulozeni trestniho opatieni 6 %
upusténo od od uloZeni trestniho opatfeni (§ 12 ZSM) 2 %
obecné prospésné prace 17 %

odnéti svobody podminéné 55 %

odnéti svobody podminéné s dohledem 11 %

nepodminéné odnéti svobody 7 %

jind trestni opatfeni** ulozena samostatné 1 %

**Jind trestni opatfeni zahrnuji trestni opatfeni zakazu ¢innosti, propadnuti véci, vyhosténi, domaciho vézeni, zakazu
vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolec¢né akce, penézité opatieni a penézité opatieni s podminénym odkladem
vykonu.

Za sankce ukladané jako hlavni se zde povazuji nejen jednotlivé druhy trestnich opatieni ulozenych jako hlavni sankce,
ale téz alternativy k potrestani - tj. jednotlivé druhy upusténi uloZeni trestniho opatieni. Naopak nejsou zde zafazeny
pfipady upusténi od ulozeni souhrnného trestniho opatieni a pfipady, kdy byla vyslovena vina, ale nedoslo k ulozeni
trestniho opatieni.

Pramen: Piehledy o pravomocné vyiizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

Nicméné pravé v pripadé nepodminéného opatieni odnéti svobody je patrny zakladni
rozdil ve vztahu k obecné sankéni politice. Podil tohoto opatfeni kolisal od roku 2014

54 Veetné odlozeni véci pro schvaleni narovnani dle § 179¢ TrR.

55 Prehled o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudt (odsouzenych a vyfizenych jinak) - mladistvi—

nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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mezi 5 az 6 %. V roce 2020 se zvysil na témét 7 % (blize Ptiloha 12). V roce 2020 bylo
mladistvym nepodminéné odnéti svobody ulozeno v 74 ptipadech, coz je vice, nez tomu
bylo ptedchozi rok.

Pomérné striktné omezené aplikaci této sankce pak odpovidaji i po¢ty véznénych
mladistvych osob. Jak je patrné z grafu 35, jsou poéty véznénych osob ve vazbé i ve vykonu
trestniho opatfeni odnéti svobody pomérné velmi nizké, a to i ve srovnani s poc¢atkem
sledovaného obdobi, coz souvisi jak s poklesem odsouzenych mladistvych, tak i s pfeva-
zujicim trendem poklesu ukladanych nepodminénych trestnich patfeni. V roce 2020 jejich
narist odpovidd mirnému narastu uklddani nepodminénému trestnimu opatfeni odnéti
svobody. Po¢ty mladistvych ve vazbé jsou dlouhodobé velmi nizké.

Graf 35: Pocty véznénych mladistvych v absolutnich cislech
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Pramen: Statistické ro¢enky Vézeské sluzby CR za piisluiné roky, Vézenska sluzba CR, Dostupné na: http://vscr.cz/
informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/.

U mladistvych se lze setkat jesté s dalsi kategorii sankci — vychovnymi opatfenimi.
Jejich specifikem je, Ze je mohou se souhlasem mladistvych ukladat i statni zdstupci jiz
v prubéhu ptipravného fizeni. Ti vSak této moznosti ptili§ nevyuzivaji (Vecerka, Hulma-
kova, Stéchova, 2019). To platiivroce 2020, kdy statni zastupci uloZili proba¢ni dohled 27
mladistvym, 8 mladistvym proba¢ni program, 78 mladistvym vychovné povinnosti, 13
mladistvym vychovnd omezeni, napomenuti s vystrahou neulozili Zadné.*

Ani soudy vychovna opatfeni prili§ ¢asto nevyuzivaji, i kdyz je aplikuji vice nez statni

zéstupci. V roce 2020 byl soudy uloZen dohled 34 mladistvym, vychovné povinnosti
87 mladistvym, proba¢ni program 11 mladistvym, vychovna omezeni 38 mladistvym

56 Prehled o vyfizenych stihanych a podezielych osobach podle statnich zastupitelstvi — nestandardni sestavy —

mladistvi - dle druhu vychovnych opatieni. Ministerstvo spravedlnosti, CSLAV.
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a napomenuti s vystrahou 8 mladistvym. Obecné lze fict, Ze v ramci celého sledovaného
obdobi jsou nejéastéji aplikovany vychovné povinnosti. Pomérné ¢asto se uklada také do-
hled proba¢niho ufednika, nicméné méné nez na pocatku sledovaného obdobi. V piipadé
poklesu tohoto vychovného opatteni je ale zaroven tfeba poukazat na to, Ze dohled je po-
mérné Casto, ¢astéji nez u dospélych, vyuzivan u mladistvych v souvislosti s podminénym
odsouzenim. V ptipadé proba¢nich programt jejich vyuziti kolisa. Jejich $irsi vyuziti bylo
mozné zaznamenat v letech 2014-2016. Poté se aplikuji vyrazné méné, coz patrné souvisi
s jejich omezenou dostupnosti a dal$imi problémy spojenymi s jejich realizaci (Vecerka,
Hulmakovd, & Stéchova, 2019). V roce 2020 se jejich podil vzhledem k predchozimu roku
opét snizil, coz muize byt ovlivnéno i specifickou situaci v souvislosti s pandemii covid, kde
realizace, zejména skupinovych programtl, mohla byt vyrazné komplikovana. Dlouhodobé
nejméné vyuzivanym vychovnym opatfenim je napomenuti s vystrahou (blize viz Graf 36).

Graf 36: Vychovna opatieni uloZzena soudy v %
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Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

V.3. Shrnuti

V pripadé mladistvych byl rok 2020 také vyrazné ovlivnén jak poklesem registrované
kriminality u této vékové kategorie osob, tak omezenimi v souvislosti s pandemii covid-19,
coz se projevilo v poklesu jak stihanych, obzalovanych tak i odsouzenych osob. Podil
odklont s restorativnimi prvky se prili§ nezménil. V ptipadé sankci, uklddanych soudy
jako hlavni, nedoslo vzhledem k pfedchozimu roku k zadnym vyraznym zménam. Trend
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zvy$eného uzivani penézitého opatfeni se u mladistvych neprojevuje. Zminit lze urcity,
byt ne prili§ vyrazny nariist nepodminénych opatfeni odnéti svobody a také narist poctu
véznénych mladistvych.

Pokud jde o vychovnd opatfeni, ani zde se situace ptili§ neméni, pokles absolutnich
poctiilze dat do souvislosti obecné s poklesem mladistvych v systému trestni justice. Nizsi
podil nékterych vychovnych opatfeni v roce 2020 lze, vedle obecnych problémt s jejich
aplikaci, dat do souvislosti i vlivem pandemie, resp. ztizenymi podminkami pro jejich
realizaci v dusledku protiepidemiologickych opatfeni.
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VI.

Hospodarska trestna cinnost



Problematika hospodérské trestné ¢innosti je tématem, kterému se kazdoro¢ni ana-
lyzy vyvoje kriminality publikované Institutem pro kriminologii a socialni prevenci jiz
po nékolik let nevénovaly.”” Samostatny vyzkumny projekt k problematice hospodarské
kriminality uskute¢nil IKSP jiz pted del$i dobou v letech 2000-2003.*

Tato ur¢itad proluka v pozornosti, vénované hospodarské kriminalité, nebyla zptisobena
podcenénim jejiho vyznamu, ale predev$im nedostatkem vyzkumné kapacity, ktera byla
vyplnéna jinymi vyzkumnymi ukoly. Je ztejmé, ze hospodarska kriminalita je zavaznym
avysoce nebezpeénym krimindlnim fenoménem, nejen pokud jde o vysi pusobenych skod,
ale i rozsahem subjektt, poskozenych toto kriminalitou a jejim negativnim dopadem na
spole¢enské védomi. Podil trestnych ¢int z oblasti hospodatské kriminality na celkovém
poctu zjisténych trestnych ¢inti se po roce 1990 zvysil — do roku 1994 neptesahl 5 %, v roce
1997 ¢inil 7,5 % a v roce 2002 jiz 11 %. Od té doby je podil hospodatské kriminality na
celku zjisténych trestnych ¢ini relativné setrvaly; v roce 2020 ¢inil 11,2 %.

Graf 37: Podil hospodaiské trestné ¢innosti na celkovém poétu zjisténych trestnych €int (%)
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Pramen: Statistické pfehledy kriminality Policie CR.

K vyvoji hospoddtské kriminality uvadi dalsi udaje kapitola II. této publikace (Trendy
kriminality v Ceské republice v roce 2020), kde Ize upozornit zejména na graf 4, ktery uka-
zuje vyvoj poctu trestnych ¢int hospodarské kriminality v letech 2010 az 2020 z pohledu
statistik Policie CR. Vy3e zptisobenych $kod dokldd4 zdvazny negativni dopad hospodai-
ské kriminality. Ac¢koli registrovana hospodafska kriminalita tvorila v roce 2020 zhruba
11 % veskeré trestné ¢innosti, na zptisobené $kodé se v tomto roce podilela vice nez 70 %

57 Do roku 2006 byly staté k vyvoji hospodarské kriminality pravidelnou soucasti kazdoro¢nich analyz; jejich
autory byli D. Kadefdbkova a poté V. Baloun (viz www.ok.cz/iksp/docs.260 a dale). Naposledy byla takova
samostatna stat publikovana v analyze za rok 2010 (Scheinost, M., Hospodaiska kriminalita. In: Maresova a kol.

(2011). Analyza trend( kriminality v roce 2010. Praha: IKSP, www.ok.cz/iksp/docs/392.pdf).
58 Scheinost, M.A. kol. (2004). Vyzkum ekonomické kriminality. Praha: IKSP, 04, www.ok.cz/iksp/docs/308.pdf.
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(15,8 mld. K¢) a na jeden skutek ptipadla primérnd vyse $kody témét 855,5 tis. K¢. Pro
ilustraci, v roce 2010 ¢inil podil hospodarské trestné ¢innosti na celkové vysi zptisobenych
$kod 59 % (14,1 mld. K¢) a na jeden skutek ptipadla primérna vyse $kody 763,9 tis. K¢
(se ztetelem k vyvoji inflace nelze tato absolutni ¢isla mezi 1éty 2010 a 2020 bez dalsiho
porovnavat, nicméné rozsah zptisobenych $kod dokumentuj).

Vzhledem k zavaznosti hospodarské kriminality bylo rozhodnuto se k této problematice
v pravidelné analyze trendii kriminality v CR opét vratit. Ale s ohledem na to, Zze v IKSP
jsme se této problematice jiz del$i dobu vyzkumné nevénovali, pozadali jsme o autorskou
spolupraci povolané odborniky z ptislu§nych utvart Nejvyssiho a obou vrchnich statnich
zastupitelstvi se Zadosti o nastinéni{ hlavnich smérii vyvoje hospodatské kriminality z po-
hledu poslednich let. Spole¢né jsme se pokusili o ¢aste¢nou koordinaci téchto pohledd, aby
se prispévky pokud mozno obsahové nepiekryvaly. Voditkem k tomu byla ur¢ita délba
¢innosti uvedenych t{ vrcholnych organt statniho zastupitelstvi, pokud jde o zdvaznou
hospodétskou a finanéni kriminalitu. V§em tfem autoréim jsme za zpracovani jejich pti-
spévki velmi vdééni a vysoce si této spoluprace vazime. Je samoziejmé, Ze texty prispévka
vyjadiuji osobni odborna stanoviska jejich autort a nebyly nijak upravovany.

Prispévek JUDr. Zdenka Kasala, feditele odboru zavazné hospodarské a finan¢ni kri-
minality NSZ v Praze se primarné zaméruje na vyvoj v oblasti trestnépravni ochrany
finan¢nich z4jmi Evropské unie a majetkového postihu pachatelit hospodarské a finan¢ni
kriminality. Pfispévek Mgr. Petra Seredy, feditele odboru zévazné hospodéiské a finanéni
kriminality VSZ v Olomouci se zaméfuje na vyvoj hospodatské kriminality v del$im ¢a-
sovém horizontu, vyvojem vécné prislusnosti vrchnich statnich zastupitelstvi, vyvojem
ndpadu trestnich véci u VSZ v Olomouci a rovnéz vyvojem v jednotlivych hlavnich ob-
lastech pasobnosti vrchnich statnich zastupitelstvi (bankovnictvi, daniova trestna ¢innost,
korupce atd.) a také relevantnimi procesnimi instituty. A ptispévek Mgr. Zderika Stépanka,
tfeditele odboru zavazné hospodafské a finanéni kriminality VSZ v Praze se zabyva pie-
dev$im vyvojem procesnich predpokladt odhalovani, vy$etfovani a dokazovani zavazné
hospodarské a finanéni kriminality s pohledem na specifické oblasti této trestné ¢innosti
(danova, trestna ¢innost, vefejné zakazky a dotace, korupce atd.), kde pfinasi také pohled
na nékteré konkrétni pripady.

Vsechny prispévky spole¢né podavaji velmi plasticky obraz jak vyvoje zavazné hospo-
darské a finan¢ni kriminality v poslednim obdobi, tak také vyvoje trestni politiky a pfi-
slu$nych pravnich nastroju, které byly proti hospodafské a finan¢ni kriminalité ptijimany
ajsou uplatiiovany. Po delsi dobé je tedy nabizena moznost se s oblasti hospodéarské krimi-
nality opét pomérné podrobné seznamit prostfednictvim nasledujicich prehledu a analyz.
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VI.1. Vyvoj v oblasti trestnépravni ochrany finan¢nich zajmi Evropské unie

a majetkového postihu pachatelii hospodaiské a finanéni kriminality v obdobi
let 2016 az 2020 z pohledu odboru zavazné hospodaiské a finanéni kriminality
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

VI.1.1. Ochrana finan¢nich zajma EU

Pocétek trestnépravni ochrany finan¢nich zajmi Evropské unie v podminkach Ceské
republiky, stejné jako aktivit soustavy statniho zastupitelstvi v této oblasti, byl spojen
s tzv. predvstupnimi fondy Evropské unie. Od roku 2004 tyto aktivity navazaly na vznik
plného ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a stétni zastupitelstvi za¢alo plnit tilohu
kontaktniho bodu tzv. sit¢ AFCOS, slouzici k vyméné informaci ¢lenského statu s Ev-
ropskym ttadem pro boj proti podvodim (OLAF). Cleny této sité jsou jednotlivé fidici
organy vystupujici v postaveni poskytovatelti dotaci a dalsi vefejnopravni instituce po-
dilejici se na vykonné a kontrolni ¢innosti v oblasti hospodareni s vefejnymi prosttedky
(vedle ministerstev rovnéz Generalni finan¢ni feditelstvi, Nejvys$si kontrolni afad, Celni
spréava, Policie CR a dalgi). V letech 20162020 (stejné jako v pfedchozim obdobi) Nejvyssi
statni zastupitelstvi zajistovalo vyménu informaci v trestnépravni oblasti s ittadem OLAF
a pusobilo jako koordina¢ni bod mezi evropskymi organy a ¢eskymi organy ¢innymi
v trestnim fizeni. Tato aktivita bude do budoucna vyrazné modifikovéna po faktickém
zahéjeni ¢innosti nové ziizeného Uradu evropského vefejného zalobce (European Public
Prosecutor’s Office — EPPO), k ¢emuz doslo dne 1. 6. 2021.

Nastaveni vzajemné soucinnosti organii vefejné spravy, jejich ukoly a stanovené cile
nachdzi odraz v N4rodni strategii CR na ochranu finan¢nich zajmi Evropské unie, jako
institucionalnim dokumentu projednavanym a schvalovanym vlidou Ceské republiky.
Z tohoto dokumentu, v priibéhu ¢asu modifikovaného dle aktualniho vyvoje aktivit organt
vetejné spravy v dané oblasti, vychazel i nastaveny model spolupréce soustavy statniho
zastupitelstvi s dal§imi vefejnopravnimi institucemi Ceské republiky a s iftadem OLAF.
Centralni bod trestnépravni ochrany finan¢nich zdjmua EU predstavovalo Nejvyssi statni
zastupitelstvi, které zajistovalo jak vyménu informaci s ufadem OLAF, tak komunika-
ci viaci dal$im vnitrostatnim organtim vefejné spravy. Organiza¢né tuto ulohu v ramci
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (NSZ) zaji$tuje odbor zavazné hospodarské a finan¢ni
kriminality (OZHFK). Soucésti této agendy je vedle poskytovani informaci itadu OLAF
o probihajicich trestnich fizenich za tc¢elem koordinace vlastnich vysetfovacich aktivit
uradu OLAF a jeho spolupréace s ¢eskymi policejnimi organy a organy statniho zastupi-
telstvi, rovnéz ptijimani tzv. zdvére¢nych justi¢nich doporudeni, ktera predstavuji zavéry
vlastni vy$etfovaci aktivity tohoto evropského tifadu jako podkladu pro navazujici zahdjeni
trestniho fizeni v ¢lenském stétu Evropské unie.

Ze strany Giadu OLAF byla Ceské republice (v predmétném obdobi let 2016-2020)
prostrednictvim NSZ kazdoro¢né doruc¢ena ozndmeni v poétech jednotek ptipadu. V po-
slednich letech se jednalo pfedevsim o vysledky vy$etfovaci ¢innosti ufadu OLAF v oblas-
tech dota¢niho financovani podpory zemédélskych produktii, ndkupti prostredkt méstské
a priméstské hromadné dopravy, vyvoje IT technologii, daniové trestné ¢innosti spojené
s kracenim DPH, ¢i problematikou mozného stietu zdjmi ufednich osob vystupujicich
na strané ptijemct evropskych dota¢nich prosttedkid. OZHFK NSZ v dané oblasti vedle
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ptijimani téchto doporudeni (kterd maji fakticky povahu obdobnou trestnimu ozndmeni
organu vefejné moci) zaji§tovalo preddni téchto podkladt ptislusnym orgdntim ¢innym
v trestnim Fizeni, spolu s informovanim Gfadu OLAF o pfijatych opatfenich, ptipadné
o prubéhu navazujiciho trestniho fizeni a zptisobu meritorniho skonéeni véci.

V oblasti institucionalni spoluprace je tfeba zminit rovnéz vyménu informaci s Mini-
sterstvem financi CR, které vystupuje v postaveni centralniho kontaktniho bodu sité AF-
COS aje zakladnim garantem ochrany finanénich z4jmt Evropské unie v Ceské republice,
mimo oblast trestnépravni, kterd je samostatné a nezavisle vykonavana organy ¢innymi
v trestnim fizeni. Tato vyména trestnépravnich informaci probiha ze strany OZHFK NSZ
s utadem OLAF ptimo, bez vlivu a zprostredkovaci tilohy Ministerstva financi CR.

Z dtivodu omezeni moznych negativnich dopadi na potenciondlné vedena trestni fizeni
v Ceské republice byl v ramci sité AFCOS nastaven novy mechanismus spoluprace a vymény
informaci s ufadem OLAF pro pripady, kdy tento ufad v ramci jeho vlastni vySetfovaci
¢innosti zamysli provedeni vy3etiovacich ukont na tizemi Ceské republiky. Zdmér tiadu
OLAF provést na izemi Ceské republiky ukony, pti kterych kontaktuje ptijemce dota¢nich
prostiedku a zajistuje dtikazni materidl, pfipadné vysvétleni od zastupct pfijemce dotaci,
je predem avizovan ¢eskym organtim. Cilem navazujiciho mechanismu sou¢innosti NSZ,
Policie CR, Ministerstva financi a ufadu OLAF je zabranéni vzniku nezédouci situace,
kdy by planovand aktivita ufadu OLAF mohla negativné zasdhnout do ukont trestniho
tizeni vedeného v Ceské republice ¢eskymi orgdny. Byly tak vytvofeny mechanismy pro
moznost v¢asného prijeti opatfeni k tomu, aby planované tikony uradu OLAF na tizemi
Ceské republiky neohrozily téel piipadné soubézné vedeného trestniho tizeni.

Za ucelem plnéni povinnosti kontaktniho bodu sité AFCOS pro trestnépravni oblast,
vyménu informaci mezi utadem OLAF a orgény Policie CR, metodickou ¢innost v ramci
soustavy statniho zastupitelstviipro acely zpracovani pravidelnych ¢tvrtletnich prehledu
(zprav) pro utad OLAF o poltu a charakteru probihajicich trestnich fizenich, OZHFK
NSZ disponuje podrobnym prehledem o v$ech trestnich tizenich dotykajicich se finané-
nich z4jmt EU, kterd jsou v Ceské republice vedena. Potfebné informace ziskava v ramci
zévazného pokynu obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce prostiednictvim institutu
informacni povinnosti vech nizsich stupnu soustavy statniho zastupitelstvi viici OZHFK
NSZ. Jednotlivi dozorovi statni zastupci tak OZHFK NSZ informuji o zahajeni a dal$im
pribéhu véech trestnich fizenich, ktera se mohou dotykat ohroZzeni ¢i poskozeni finan¢nich
z4jmt Evropské unie. Tyto informace jsou poskytovany jak v podobé zdznam o zahdjeni
ukont trestniho fizeni, tak navazujicich zdsadnich procesnich a meritornich rozhodnuti
v probihajicim trestnim Fizeni event. na zakladé zprav o aktudlnim stavu trestniho fizeni
vyzadovanych ze strany OZHFK NSZ.

V rdmci Ceské republiky ke konci roku 2020 priimérné probihalo témé dvé sté neskon-
¢enych trestnich fizeni spojenych s evropskym financovanim dota¢nich projekt, a to ve
vSech fazich trestniho fizeni. Pocet neskonéenych trestnich véci i ndpad novych trestnich
véci se mirné zvysoval ke konci sledovaného obdobi let 2016-2020. Ro¢ni ndpad pak ro¢-
né predstavoval cca $edesdt az sedmdesat novych trestnich véci, v nichz doslo k zahdjeni
ukond trestniho tizeni podle § 158 odst. 3 trestniho fadu.
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Graf 38: Pocty celkové probihajicich trestnich Fizeni v letech 2007-2020
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Pramen: Statistiky Statniho zastupitelstvi.

Z vyse uvedeného grafického vyjadreni je patrné, Ze predev$im po personalni obméné
vedeni soustavy statniho zastupitelstvi od po¢atku roku 2011 doslo k vyraznému zamé-
feni aktivit orgdnt ¢innych v trestnim fizeni na oblast trestné ¢innosti spojené s oblasti
vefejného financovani, resp. i evropského spolufinancovani dota¢nich projektt. Zatimco
v letech 2007-2010 bylo v podminkach Ceské republiky priibézné vedeno do dvou desitek
trestnich fizeni, v obdobi po roce 2011 doslo k postupnému a soustavnému naristu poctu
téchto probihajicich fizeni. V obdobi let 2016-2020 byla patrna stabilizace jak celkového
poctu probihajicich fizeni, tak poc¢tu kazdoro¢né nové zahdjenych trestnich fizeni. Poéty
téchto probihajicich trestnich Fizeni se za posledni dekadu témér zdesetindsobily.

Shora zminény fakt je zapti¢inén nejen postupnym ziskdavanim poznatki o této trestné
¢innosti, roz§ifovanim schopnosti jejiho odhalovani a zintenzivnénim kontrolni ¢innosti
vefejnopravnich organt, ale objektivné i tim, Ze ochrana finan¢nich z4jmi Evropské unie,
resp. obecné ochrana vefejnopravnich prostredktt smétujicich k financovani dota¢nich
projekt, se v obdobi po roce 2011 stala jednou z priorit trestnépravni politiky statu a pred-
métem prioritniho z4jmu soustavy statniho zastupitelstvi a Policie CR. Tyto skute¢nosti,
tykajici se vyrazného nartistu aktivit organd ¢innych v trestnim fizeni v uvedené oblasti,
jsou z vyvoje téchto statistickych veli¢in zcela zjevné. V ramci soustavy statniho zastupi-
telstvi byla na tuto problematiku zaméfena i metodicka ¢innost OZHFK NSZ nejen viici
niz§im stupiiim soustavy statniho zastupitelstvi, ale prostfednictvim aktivit OZHFK
NSZ i vici dal$im vefejnopravnim orgdntim piisobicim v oblasti poskytovani a kontroly
vetejnych prosttedkti Ceské republiky a Evropské unie (aktivni G¢ast a prednaskova &in-
nost na pravidelnych semindfich organii pisobicich jako kontaktni body sit¢ AFCOS, na
spole¢nych seminatich s Nejvy$sim kontrolnim tfadem, Ufadem pro ochranu hospodatské
soutéze, dale zapojeni OZHFK NSZ do vyukovych aktivit Justi¢ni akademie a Policejni
akademie Ceské republiky, rovnéz prednaskova ¢innost statnich zastupct OZHFK NSZ
na instrukéné-metodickych seminatich Policie Ceské republiky apod.).
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Pokud se tyka samotné skladby a charakteru trestné ¢innosti spojené s evropskym spo-
lufinancovénim projektii v Ceské republice, je mozné zminit na nékolik zdkladnich oblasti.

Standardnim pfedmétem podvodnych jednani byla v letech 2016-2020 predev$im
snaha pachatelt vyuzivat dota¢ni prosttedky k financovani vétsi nez jimi deklarované ¢asti
projektu, ptipadné cely dota¢ni projekt s fiktivnim vykazovanim vlastni finan¢ni spolu-
ucasti na jeho realizaci. Téchto cilt byva pachateli dosahovano napt. nadhodnocovanim
dotovanych polozek, event. predklddanim nepravdivych tc¢etnich dokladt o provedeni fik-
tivnich sluzeb ¢i dodavek zbozi. Opakované rovnéz dochdzi k tomu, Ze ptivodné poskytnuté
dil¢i platby dotace jsou prijemcem dotace po zastteni jejich skute¢ného piivodu formou
fiktivnich bankovnich a dal$ich transakci prevadény zpét do vlastni dispozice prijemce
dotace a viici poskytovateli dotace jsou tyto prostiedky podvodné vykazovany jako vlastni
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finan¢ni zdroje slouzici k pokryti nezbytného podilu vlastniho spolufinancovani projektu.

Rozsitenou oblasti trestné ¢innosti pachané v rozporu s podminkami dotaénich pro-
jektt ztistavaji rovnéz nakupy pouzitych vyrobnich technologickych celk, pripadné
stavebnich ¢i zemédélskych strojti, které jsou viidi poskytovateli dotace vydéavany za nové,
a to s cilem dosdahnout formou dotace proplaceni vyrazné nadhodnocenych ndkupnich
cen, nez za jaké byly tyto polozky zadatelem o dotaci realné nakoupeny.

Kontinualné je v obdobi poslednich let patrny nartist po¢tu provérovanych véci v ob-
lasti dota¢ni podpory vzdélavani, rekvalifika¢nich kurzt a zfizovani i provozu zatizeni
péce o predskolni déti. V souvislosti s vefejnou podporou ekologickych aktivit jsou za-
znamenavany snahy pachatelt smétujici k protipravnimu vylakavani dotaci na podporu
ekologickych forem vytdpéni, nakladani s odpady, jejich recyklaci, stejné jako dotaci na
ekologickou obnovu vozovych parkt spole¢nosti zajistujicich vefejné sluzby v oblasti do-
pravy. Trestna ¢innost byla zaznamendna rovnéz v ptipadech realizace vystavby a provozu
vyzkumnych technologickych center. Relativné novou oblasti je pak snaha nadndrodnich
skupin pachatelt ziskat podvodnym jednanim v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské
unie dotace formou zapojeni zahrani¢nich obchodnich subjektt do generovani fiktivnich
nékladovych polozek, které tvori podklady pro nasledné dotaéni zadosti k financovani
nékladt projektil. Lze predpokladat, Ze tyto aktivity nadndrodné ptsobicich skupin pacha-
telti, objevujici se dosud v podminkach Ceské republiky naptiklad v nékterych projektech
na podporu produkce a prodeje zemédélskych vyrobkii, mohou v nékterych oblastech do
budoucna predstavovat vyraznou hrozbu pro systém prerozdélovani vefejnych zdrojt
z evropskych fondu.

V souvislosti s trestnou ¢innosti Gfednich osob ptisobicich ve stéte verejnopravnich
subjektti podilejicich se na distribuci dota¢nich prosttedkd, reagovala aktivita orgdnt
¢innych v trestnim f{zeni v obdobi let 2016-2020 piedev$im na rozsahlou systémovou trest-
nou ¢innost v nékterych oblastech tzv. Regionalnich operaénich programt, ¢i dstfednich
organu statni spravy podilejicich se na implementaci jednotlivych dota¢nich programt
(napf. dota¢ni zdru¢ni programy pro podnikajici subjekty). V souc¢asné dobé jsou tyto
trestni véci, charakterizované organizovanosti a skupinovou trestnou sou¢innosti, pred-
métem soudniho projednavani pred ptislusnymi soudy.
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Aktivita organd ¢innych v trestnim fizeni v zavéru obdobi let 2016-2020 reagovala
rovnéz na auditni ¢innost Evropské komise, sméfujici k provéfovani mechanismu dota¢ni
podpory celé skupiny obchodnich spole¢nosti, u nichz je dano podezifeni z protipravniho
¢erpani evropskych dotaci v souvislosti s existenci mozného stietu zajmu osob ovladajicich
tyto spole¢nosti a ptisobicich v oblasti vykonu vetejnych funkci.

Samostatnou oblasti trestné ¢innosti, tizce spjaté s prerozdélovanim prostredkii z evrop-
skych fondd, je pak zadavani a realizace vefejnych zakazek. Zejména v urcitych oblastech
spolecenskych aktivit pfedstavuji zdroje Evropské unie zasadni podil na spolufinancovani
vefejnych potteb (dopravni stavby, nakupy zdravotnickych ptistroji a modernizace zdra-
votnickych zatizeni, rekonstrukce historickych budov a dalsi). V téchto oblastech se pritom
jednd o spolufinancovani rozsahlych projektu, jejichz naklady dosahuji stovek milioni K¢.
Snahou pachateli v této oblasti je predev$im cilené ovliviiovani zadavacich fizeni vefejnych
zakdzek ve snaze dosdahnout jejich pridéleni pfedem urc¢enému obchodnimu subjektu,
stejné jako snaha ucastnikii vetejnych zakazek prostfednictvim zakdzanych a utajenych
dohod soutézitela vyloudit skute¢nou soutéz nabidek pti vefejném zadavani a dosahnout
pridéleni zakazky subjektu, kterého si potencionalni soutézitelé mezi sebou predem ur¢ili.
Tyto aktivity vedou k popfeni smyslu vefejného zadédvani a cilenému vylouceni skute¢né
soutéZe nabidek. Takové protipravni jedndni pak vede rovnéz k deformaci obchodniho
prostiedi a zadavani zakdzek na nepfiméfené vysoké ceny. Tato oblast trestné ¢innosti
je uzce spojena s korup¢nimi aktivitami smétujicimi vii¢i postaveni a plnéni povinnosti
predstaviteli vefejnych zadavatelu.

Stihand trestnd ¢innost nachazi svij kvalifika¢ni odraz predevsim ve skutkové pod-
staté trestného ¢inu poskozeni finanénich zajma Evropské unie podle § 260 trestniho
zakoniku. Tento svoji povahou $iroce koncipovany trestnépravni delikt dopada nejen na
jedndni spojend se vznikem $kody na evropskych rozpoctech, ale rovnéz na aktivity, které
finan¢ni zajmy Evropské unie toliko bezprostfedné ohrozuji. Vzhledem k uvedenému lze
statistické udaje tykajici se tohoto trestného ¢inu povazovat za ukazatel vyvoje ndpadu
trestné ¢innosti, ktera je s ochrannou finané¢nich zajmu EU bezprostfedné spojena. Vyvoj
népadu trestné ¢innosti ve fazi vySetfovani, tedy vedeni trestniho stihdni pro konkrétni
skutek vi¢i konkrétnim obvinénym subjektiim, je patrny z navazujiciho Grafu 39 (stthané
fyzické osoby) a Grafu 40 (stthané pravnické osoby).
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Graf 39: § 260 trestniho zakoniku (Poskozeni finan¢nich zajmi Evropské unie), fyzické osoby 2013-2020
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Pramen: Justi¢ni statistiky.

Trestna ¢innost spojena s dota¢nim financovanim projektt a prerozdélovanim verej-
nych prostredki formou vefejného zadavani je svym charakterem z podstaty véci oblasti
kriminality, ze které vedle fyzickych osob majetkové profituji rovnéz pravnické osoby,
jejimz jménem je obvykle uskute¢niovana podnikatelska ¢innost vyuzivajici podpory z ve-
tejnych zdrojt. V podstatné mife pripadu k pachani trestné ¢innosti souvisejici s posky-
tovanim dota¢nich finan¢nich prostredkt dochazi v souvislosti s vykonem podnikatelské
¢innosti obchodniho subjektu a v jeho zdjmu, spocivajicim v zachovavdni a rozsifovani
podnikatelskych aktivit spojenych s generovanim zisku. Z dosavadnich zji§téni rovnéz
vyplyva, Ze na trestné ¢innosti souvisejici s ¢erpanim téchto vetejnych prostiedku se ve
vétsiné ptipadti podili bud pfimo predstavitelé statutarnich organa téchto obchodnich
subjektt, nebo zdstupci jejich vrcholného ¢i vys$siho managementu.

S ohledem na zasady pricitatelnosti jednani takovych fyzickych osob pak jejich jednani
nachazi odraz v uplatiiovani trestni odpovédnosti konkrétnich pravnickych osob. Trestna
¢innost spojend s dota¢nim financovanim i ovliviiovanim vefejnych zakazek je pfitom
jednou z typickych oblasti, ve kterych uplatiiovani trestni odpovédnosti pravnickych
osob z podstaty véci pripada v Givahu. Ze strany Nejvys$siho statniho zastupitelstvi v této
souvislosti byl zpracovan a pribézné aktualizovan metodicky nahled na oblast tzv. com-
pliance programd, jejich povahu a limity, které za splnéni zdkonnych podminek mohou
vést k vyvinéni pravnické osoby a neuplatnéni trestnépravni odpovédnosti (metodika
k aplikaci § 8 odst. 5 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim).
Trestni odpovédnost pravnickych osob a zdkonné podminky jejich vyvinéni predstavuji
v Ceském pravnim prostredi z historického pohledu nadale relativné nové ptistupy pri
uplatnovani podminek trestni odpovédnosti. Tato oblast je nadale pfedmétem $iroké od-
borné diskuze a postupného, resp. spise pozvolného judikatorniho upiesnovani podminek
vyvinéni pravnickych osob z nasledku trestnépravni odpovédnosti.
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Graf 40:

Navazujici graf pak dokresluje rozsah uplatiiované trestni odpovédnosti pravnickych
osob v oblasti ochrany finanénich zajmu Evropské unie.
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Pramen: Justi¢ni statistiky.

Nedilnou soucasti uplatiovani trestni odpovédnosti fyzickych i pravnickych osob je
existence vykladovych otdzek a nejasnosti spojenych s aplikaci trestnépravnich predpist
pti postihu jedndni spojeného s vyuzivanim evropskych fondu k podpote financovani
vetejnych potieb.

V této souvislosti je na misté zminit, Ze aplika¢ni praxe ptispéla k vnimani trestného
¢inu poskozeni finanénich zajmt Evropské unie podle § 260 trestniho zakoniku jako
skutkové podstaty trestného ¢inu poskytujiciho ochranu nejen spole¢enskym vztahtim
vznikajicim mezi zadatelem a poskytovatelem dotace (obdobné jako skutkova podstata
trestného ¢inu dota¢niho podvodu podle § 212 trestniho zakoniku), ale Ze jeji dopad je
podstatné $irsi a tyka se i dalsich souvisejicich spole¢enskych vztahii plynoucich z celého
mechanismu ¢erpani a prerozdélovani finan¢nich prosttedkid plynoucich z evropskych
fondi. Ucastniky tohoto procesu jsou i dali subjekty véetné orgdni vetejné moci, podilejici
se na predfinancovani dota¢nich plateb z ndrodnich zdrojt, nasledné certifikaci plateb
a projektu a zaji$téni findlniho proplaceni prosttedku z fondt Evropské unie.

V oblasti vykladové a aplika¢ni praxe spojené s ochranou finan¢nich z4jmt EU je jiz ze
strany organii Policie CR i stitniho zastupitelstvi, stejné jako v rémci rozhodovaci ¢innosti
soudd, respektovano a uplatiiovano stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze
dne 26. 4. 2018, sp. zn. Tpjn 300/2017, které sjednotilo nejednotnou praxi organiti ¢innych
v trestnim fizeni pfi posuzovani moznosti jedno¢inného soubéhu trestného ¢inu dota¢niho
podvodu podle § 212 trestniho zdkoniku a trestného ¢inu poskozeni finanénich z4jmut
Evropské unie podle § 260 trestniho zakoniku a zptisobu stanoveni vyse skody u téchto
sbihajicich se trestnych ¢ind.
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Nejednotnd aplika¢ni praxe prozatim ziistavd v oblasti postihu korup¢niho jedndni pri
zadavani vefejnych zakazek, nachdzejici odraz v soubézném naplnéni zdkonnych znaka
trestnych ¢int zjedndni vyhody pfi zaddni vefejné zakazky, pti verejné soutézi a vetejné
drazbé podle § 256 trestniho zdkoniku a ptijeti uplatku podle § 331 trestniho zdkoniku.
K okolnostem mozného soubéhu a vzajemného vztahu téchto dvou skutkovych podstat
trestnych ¢int do souc¢asné doby ziistava nejednotna i vykladova praxe Nejvyssiho soudu.

Vyhled do budoucna v oblasti ochrany finan¢nich z4jmt Evropské unie je spjat s vy-
raznymi institucionalnimi zménami souvisejicimi se zfizenim Utadu evropského ve-
tejného zalobce (EPPO). Ztizeni EPPO lze povazovat za vyusténi dlouhotrvajicich snah
Evropské unie o sjednoceni trestnépravnich aplika¢nich standardti ochrany finan¢nich
z4jmu EU v jednotlivych clenskych zemich. Zda bylo zfizeni této instituce nejvhodnéj-
$im z moznych fe$eni, ukdze az Cas. Trestnépravni ochrana finan¢nich z4jmt EU byla
v CR doposud tispésné realizovéna na tirovni krajskych a vrchnich stétnich zastupitelstvi,
o ¢emz prokazatelné svéd¢i vysledky dosazené v této oblasti v poslednich letech. Stejné
jako v pripadé jinych organd ¢innych v trestnim fizeni bude i faktické postaveni a uloha
EPPO predevsim zéaviset na jeho aktivnim a efektivnim postupu pti prosazovani trestni
spravedlnosti a vytizovani trestnich véci nalezejicich do jeho ptisobnosti. Tento ufad,
formdlné zakotveny Nafizenim Rady (EU) ¢. 2017/1939, fakticky zahajil svoji ¢innost
dne 1. 6. 2021. Zahajeni vlastni ¢innosti pfedchdzela dlouhodobd ptiprava realizovand
Nejvys$sim statnim zastupitelstvim v izké sou¢innosti s Ministerstvem spravedlnosti CR.
Vedle nezbytné implementace souvisejici evropské smérnice, definujici hmotnépravni
zaklad ptisobnosti EPPO, tato pfiprava zahrnovala nezbytné novelizace trestnépravnich
predpist v oblasti hmotného prava a predevsim procesniho prava, stejné jako novelizaci
zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpist. Cilem téchto
uprav bylo vytvoreni podminek pro vykon ptsobnosti EPPO, uplatiiovani pravomoci ev-
ropského Zalobce i evropskych povétenych zalobct, jejich vztah k ¢eské narodni soustavé
statniho zastupitelstvi apod.

Mimo samotnou oblast vzdjemné spoluprace Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, resp.
celé soustavy stdtniho zastupitelstvi, s Utadem evropského veiejného zalobce, bude do
budoucna tfeba vyjasnit dalsi tlohu Nejvyssiho statniho zastupitelstvi jako kontaktniho
bodu sité AFCOS pro trestnépravni oblast. Pripadné zmény pak bude tfeba promitnout
i do aktualizace N4rodni strategie CR na ochranu finanénich z4jmt Evropské unie.

Soustava statniho zastupitelstvi v obdobi poslednich let intenzivné zamétovala svoji po-
zornost k udrzeni trestnépravni ochrany finan¢nich zajmi Evropské unie v popiedi svého
zéjmu. Tento zdjem byl zdtiraznén nejen zavazky Ceské republiky vyplyvajicimi z postaveni
¢lenského statu Evropské unie, ale rovnéz z charakteru této specifické trestné ¢innosti, jejiz
nésledky mohou svym rozsahem predstavovat hrozbu pro distribuci nezanedbatelné ¢asti
vetejnych prostiedku z ¢eskych i evropskych zdrojti, stejné jako pro zachovani obecné
davéry v systém verejného financovani spolecenskych potieb. Z evidovanych statistickych
dat je patrné, Ze tato snaha v posledni dekadé nachdzela kontinualni odraz v rostouci mife
odhalovani trestné ¢innosti a trestani jejich pachateld, stejné jako v oblasti od¢erpavani
vynost z téchto krimindlnich aktivit. V situaci aktualné probihajicich institucionalnich
zmén na poli vykonu piisobnosti organii vefejné zaloby nelze nez popiat novému Utadu
evropského vefejného Zalobce, aby vykonem své dalsi ptisobnosti v podminkach Ceské
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republiky navazal na dosavadni trend nastoleny vykonem putisobnosti soustavy statniho
zastupitelstvi a do budoucna i naddle vyraznou mérou ptispival k ochrané finanénich
z&jmti Evropské unie a s nimi neoddélitelné spjatych finan¢nich zéjmii Ceské republiky.

VI.1.2. Majetkovy postih pachateli

V oblasti boje proti finanéni a hospodaiské kriminalité pokrac¢ovalo vletech 2016-2020
tsili a snaha OZHFK NSZ o zménu v oblasti sankéni praxe, aby se v Ceské republice (tak
jako v zahrani¢i) v mnohem vét$i mire udélovaly penézité tresty jako alternativa nebo
doplnujici sankce k trestu odnéti svobody. Penézité tresty (a dalsi trestni sankce majetkové
povahy) jsou rovnéz jednim z efektivnich ndstrojii postihu zavazné finan¢ni a ekonomické
kriminality, nebot pfiméfena finan¢ni sankce je skute¢nym postihem pro kazdého, kdo
zna cenu penéz. Finan¢ni postih pachateld trestné ¢innosti (a v pfipadé majetkové a hos-
podarské kriminality obzvlast) je rovnéz jednim z prvkii moderni trestni politiky, ktera
vychazi ze zakladni premisy, Ze trestna ¢innost se nesmi vyplacet. Na neuspokojivé vysledky
v oblasti navrhovani a ukladdni penézitych trestd, které byly zjistény v ramci dohledové,
prezkumné a kontrolni ¢innosti OZHFK NSZ, jsem poprvé upozornil v fijnu roku 2015 na
celostatni poradé vedoucich statnich zastupcti (okresnich, krajskych a vrchnich statnich
zastupct). V roce 2016 jiz bylo téma penézitych trestt jednim z hlavnich témat v§ech po-
rad vedoucich statnich zastupcti a v roce 2017 bylo v této aktivité pokracovano sérii ¢tyf
spole¢nych odbornych seminafti Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Nejvyssiho soudu.
V roce 2020 bylo na predchozi aktivity navazano porddanim seminait k $irsf problematice
trestani, pficemz na téchto seminatich jsem jako zastupce NSZ vystoupil s aktualnimi
poznatky k tématu prosazovani a ukladani penézitych trestu.

Podle relevantnich statistickych tdaja doslo v letech 2016-2020 ke kazdoro¢nimu
ndrustu uloZenych penézitych trestt, pticemz pomér poc¢tu uloZenych penézitych trestt
k poctu odsouzenych osob v roce 2020 doséhl celkem 21,66 %, kdy ve vztahu k celkem
48558 odsouzenym osobam bylo ulozeno celkem 10517 penéZitych trestt (v roce 2019
v roce bylo procentudlné ulozeno 19,07 % penézitych trestd, v roce 2018 bylo uloZeno
18,12 % penézitych tresttl, v roce 2017 to bylo 15,48 %, v roce 2016 bylo uloZeno 8,45 % pe-
nézitych tresttia v roce 2015 bylo penézitych trestd ulozeno 5,82 %). Vyzdvihnout je nutno
zejména vysledky dosazené v Jihoceském soudnim kraji, kde bylo v roce 2020 v poméru
k odsouzenym osobam ulozeno celkem 30,87 % penézitych tresti (v roce 2015 byl ptitom
u soudu v Jiho¢eském soudnim kraji penézity trest uloZen pouze 5,1 % odsouzenych osob).
Blize viz Graf 41 a Tabulka 21.
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Graf 41: Procentualni pomér poctu ulozenych penézitych tresti k po¢tu odsouzenych osob (2013-2020)
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Pramen: Justi¢ni statistiky.

Tabulka 21: Procentualni pomér poctu uloZzenych penézitych tresti k po¢tu odsouzenych osob (srovnani roku 2015

aroku 2020)
Jihocesky 3191 985 30,9 % (vr.2015 - 5,1 %)
Vychodocesky 4903 1357 27,7 % (vr. 2015 - 6,9 %)
Stfedocesky 5462 1424 26,1 % (vr.2015 - 5,7 %)
Jihomoravsky 7652 1841 24,1 % (vr.2015-11,0 %)
Hlavni mésto Praha 6126 1296 21,2% (vr. 2015 - 3,6 %)
Zapadocesky 4420 916 20,7 % (vr.2015 - 5,0 %)
Severomoravsky 8976 1738 19,4 % (vr.2015 - 5,2 %)
Severocesky 7828 960 12,3 % (vr.2015 - 3,2 %)
Celkem 48558 10517 21,66 (vr.2015 - 5,82 %)

Pramen: justi¢ni statistiky.

Rovnéz souhrnna ¢dstka penézitych trestt uloZzenych v trestnim fizeni se v pribéhu
let 2017-2020 vyrazné zvysila. Zatimco v letech 2013-2016 byly kazdoro¢né ulozeny pe-
nézité tresty v celkové ro¢ni pramérné vysi 147,5 mil. K¢, vletech 2017-2020 se jiz jednalo
o ¢astku 361,5 mil. K¢, pri¢emz v roce 2019 se jednalo o celkovou ¢astku ve vysi 436 mil.
K¢ a vroce 2020 o ¢astku ve vysi 433 mil. K¢.

Nejvyssi pocet penézitych trestii k po¢tu odsouzenych osob byl v roce 2020 (stejné jako
v predchozich letech) ulozen u Okresniho soudu v Domazlicich (283 odsouzenych osob,
155 pravomocné ulozenych penézitych trestt — 54,77 %), coz svéd¢i o dlouhodobém a kon-
cepénim pristupu k této problematice na tomto okresnim statnim zastupitelstvi a soudu.
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V roce 2020 jiz bylo 19 soudt (v roce 2019 se jednalo o 12 soudu), u kterych pocet ulozenych
penézitych trestti k po¢tu odsouzenych osob presahl hranici 30 % (Domazlice - 54,77 %,
Piibram - 45,18 %, Cesky Krumlov - 44,88 %, Svitavy - 43,54 %, Semily - 41,75 %, Sum-
perk — 41,49 %, Praha-vychod - 43,01 %, Zd4r nad Sazavou — 42,94 %, Jindfichtv Hradec
- 38,69 %, Prachatice - 38,64 %, Benesov - 34,83 %, Krajsky soud Hradec Kralové - 34,48 %,
Strakonice — 34,24 %, Tabor - 33,33 %, Jesenik — 32,93 %, Pelhfimov - 32,91 %, Uherské
Hradisté - 32,53 %, Karlovy Vary - 30,91 %, Breclav - 30,78 %). Na druhou stranu i v roce
2020 byly nadale soudni okresy, u kterych byl pocet uloZenych penézitych tresttt velmi
nizky a v roce 2020 nedoséhl ve vztahu k poc¢tu odsouzenych osob ani 10 % (Okresni soud
v Chebu: 604 odsouzenych osob, 53 penézitych trestt — 8,77 %; Obvodni soud pro Prahu
8: 382 odsouzenych osob, 32 penézitych trestti - 8,38 %; Obvodni soud pro Prahu 3: 291
odsouzenych osob, 23 penézitych trestii — 7,9 %; Okresni soud v Bruntalu: 594 odsouze-
nych osob, 35 penézitych trestt — 5,89 %, Okresni soud v Chomutové: 971 odsouzenych
osob, 53 penézitych trestll - 5,46 %). Tyto statistické vysledky svéd¢i nejenom o znaéné
rozdilné aplika¢ni praxi v ramci celé CR, ale také v rdmci jednotlivych soudnich krajti. Na
tuto nezadouci faktickou situaci jsem upozornil krajské a vrchni statni zdstupce na poradé
konané v listopadu 2020 s vyzvou, aby ptijali adekvatni a efektivni opatfeni ke zjednani
népravy, nebot (moznost) uloZeni majetkové sankce soudem je nedilné spjata s kvalitni
¢innosti policejnich organt a statniho zastupitelstvi v pfipravném fizeni v oblasti finan¢-
niho $etfeni podminek pro ulozeni majetkové sankce véetné prip. zajisténi vykonu takové
majetkové sankce jiz v ramci pfipravného fizeni a odviji se rovnéz od adekvatni aproba¢ni
¢innosti vedoucich statnich zdstupct a kvalitni navrhové ¢innosti statniho zastupitelstvi
viizeni pfed soudem (a event. vyuzivani opravnych prostiedki ke sjednoceni soudni praxe).

Za povsimnuti stoji, ze k nejvétsimu narastu ulozenych penézitych trestti mezi rokem
2015 a rokem 2020 doglo v ramci Okresniho soudu v Ceském Krumlové (2015 - 1,55 %
uloZzenych penézitych tresti, 2020 - 44,88 % uloZenych penézitych tresti). K nejvétsimu
nartstu uloZzenych penézitych tresti mezi rokem 2019 a rokem 2020 pak doslo v obvodu
Okresniho soudu ve Svitavach (2019 - 10,28 % ulozenych penézitych trestt, 2020 — 43,54 %
ulozenych penézitych trestt), pficemz v roce 2019 byly Svitavy okres s nejmensim poétem
ulozenych penézitych tresttt ve Vychodoc¢eském soudnim kraji, zatimco v roce 2020 se
naopak jednalo o okres s nejvy$sim poctem penézitych trest v tomto kraji. Naopak k ab-
solutnimu i relativnimu poklesu uloZenych penézitych tresttt mezi rokem 2015 a rokem
2020 doslo pouze u dvou soudnich okrest (obvodu) a to u Obvodniho soudu pro Prahu
8 (2015 - 11,09 % penézitych tresti, 2020 — 8,38 % penézitych trestll) a Méstského soudu
v Brné (2015 - 13,98 % penézitych tresttl, 2020 - 13,26 % penézitych trest).

Velmi pozitivné je nutno rovnéz vnimat celkové vysledky dosazené v ramci ukladani
majetkovych sankci pachateltim trestné ¢innosti, a to na pozadi finanénich ¢astek shroma-
zdovanych od 1. 1. 2018 na specidlnim centrdlnim t¢tu Ministerstva spravedInosti podle
zakona ¢. 59/2017 Sb., o pouziti penéznich prostfedkt z majetkovych trestnich sankci
ulozenych v trestnim Fizeni a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii.
Na tomto specidlnim a¢tu, slouzicim na pomoc obétem trestné ¢innosti, bylo v roce 2020
pripsano 289789794,98 K¢, coz je opétovny narust oproti predchozim obdobim (v roce
2019 se jednalo o ¢astku 268833 234,89 K¢ a v roce 2018 to byla ¢astka 64 980214,65 K¢).
V této souvislosti je na misté uvést, Ze uloZeni majetkové sankce (napf. penézitého trestu)
nepredstavuje budouci omezeni ¢i ztiZzeni moznosti poskozeného domoci se viici pacha-
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teli nahrady $kody zptisobené trestnym ¢inem. Ze zédkona ¢. 59/2017 Sb. naopak vyplyvd,
Ze v ptipadé rozhodnuti soudu o naroku poskozeného na nahradu $kody (bez ohledu na
fakt, zda toto rozhodnuti je ¢inéno v adheznim fizeni tvoficim soudast trestniho fizeni,
nebo v samostatném civilnim soudnim fizeni), pokud byla pachateli v trestnim tizeni
ulozena sankce majetkové povahy, muze poskozeny majetkovy narok na nahradu $kody
nésledné uspokojit nikoliv z majetku odsouzeného, ale rovnéz prostfednictvim zvlastniho
fondu predstavovaného u¢tem Ministerstva spravedlnosti k zasilan{ penéznich prostied-
kt z majetkovych trestnich sankci (blize viz zejména § 2 a § 7-10 zakona ¢. 59/2017 Sb.).
Ulozenim penézitého trestu (event. jiné majetkové sankce) v trestnim fizenilze vymahani
majetkového ndroku poskozeného vyrazné zjednodusit a posilit (uloZeni majetkové sankce
v trestnim fizeni tudiZ nemusi byt v kolizi s majetkovymi naroky poskozeného).

Naopak za negativni poznatek lze povazovat zji§téni, Ze pouze v minimalni mire je
statnimi zdstupci aplikovdna moznost uloZit podezielému/obvinénému pfti tzv. odklonu
(podminéném odlozeni navrhu na potrestani nebo podminéném zastaveni trestniho sti-
hdni) povinnost slozit finan¢ni ¢astku na pomoc obétem trestné ¢innosti (§ 179 g odst. 2
pism. b) trestniho fadu, § 307 odst. 2 pism. b) trestniho tadu). Pfestoze bylo v roce 2020
v ptipravném rizeni statnimi zastupci odklonéno 4735 podezielych ¢i obvinénych osob
(3005 podminénych zastaveni trestniho stihdni, 1730 podminénych odloZeni podani
navrhi na potrestani), byla témto osobam (pachatelim trestné ¢innosti), vii¢i nimz byl
uplatnén odklon ve vy$e uvedeném smyslu, uloZena povinnost slozit finanéni ¢astku na
pomoc obétem trestné ¢innosti (kterou lze v ramci odklonu povazovat za urcitou analogii
penézitého trestu) pouze v minimu trestnich véci. Vzhledem k absenci relevantnich statis-
tickych udaji jsem provedl v roce 2020 vlastni ovéfeni ¢etnosti aplikace shora uvedenych
ustanoveni § 179 g odst. 2 pism. b) trestniho fadu a § 307 odst. 2 pism. b) trestniho fadu
u jednoho z krajskych statnich zastupitelstvi, pficemz bylo zji$téno, Ze pouze cca 2 % od-
klonénych osob je ulozena povinnost slozit penézni prostfedky na pomoc obétem trestné
¢innosti (praxe by podle mého nazoru méla byt presné opaénd, ke slozeni primérené
penézité ¢astky na pomoc obétem trestné ¢innosti by u odklontt nemélo dochazet pouze
vyjimeéné a vzdy s fadnym zdtvodnénim, jaké konkrétni a objektivni okolnosti tomuto
postupu brani). Jelikoz relevantni statistické tdaje v této oblasti nejsou k dispozici (tato

»okolnost® neni statisticky evidovana a vykazovéna), u¢inil jsem v priabéhu roku 2020 navrh
zavést sledovani tohoto znaku odklont v ramci statistického vykazovani (CSLAV). Tato
zména ve statistickém vykaznictvi pak byla s platnosti od 1. 1. 2021 schvalena a ptijata.
Jsem presvédcen, ze nedilnou soudasti alternativniho skonceni trestni véci (tzv. odklonu)
je kromé narovndni vztahti s poskozenymi subjekty rovnéz prispéni k naplnéni ucelu
trestniho fizeni. V ptipadé majetkovych deliktu, které svoji podstatou naplnuji znaky
trestného ¢inu a jimiz pachatel ziskal nebo snazil se ziskat majetkovy prospéch, je vSak
z hlediska naplnéni zakladnich zdsad trestniho fizeni nezbytné, aby trestni fizeni mélo
vudi pachateli $ir$i dopad nez pouhou ndhradu $kody a pozadavek na bezahonné jednani
po dobu stanovené zkusebni doby. Jednim ze zakladnich znak alternativniho rozhodnuti
vuci pachateli trestného ¢inu, smétujictho k ziskani majetkového prospéchu, by mélo byt
i postizeni takového pachatele v jeho vlastni majetkové sféfe (viz pfimétené § 39 odst. 8
trestniho zakoniku). Takovy princip by byl jinak bezpochyby uplatnén jak v ptipadé ob-
dobného spravniho fizeni o pfestupku proti majetku (obdobné napt. u trestné ¢innosti
v dopravé nebo proti vefejnému poradku apod.), tak v piipadé projednani véci pred sou-
dem (v soudnim fizeni by vii¢i pachateli kromé sankce penézitého trestu, jehoz ulozeni by
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v naprosté vétsiné odklonénych véci bezpochyby prichdzelo do tvahy, nadto pristupovala
povinnost hradit i pausalni ¢astku k thradé naklada trestniho fizeni ve smyslu vyhlasky
Ministerstva spravedlnosti ¢. 312/1995 Sb.). Neni na misté, aby v pripadé uplatnéni odklonu
v trestnim fizeni nebyl uplatiiovan princip majetkového postihu pachatele trestné ¢innosti
(ktery odklonem ziskavd vyznamny benefit nepostaveni pfed soud a trestni bezihonnosti)
a dopad do majetkové sféry pachatele byl spojen toliko s ndhradou $kody, kterou predtim
trestnou ¢innosti ptip. zptsobil. Princip majetkového postihu pachatele trestné ¢innosti,
ktery ma sank¢ni a sou¢asné motivaéni povahu, je aktualné vyjadien ustanovenim § 179
odst. 2 pism. b) trestniho fddu a § 307 odst. 2 pism. b) trestniho radu, které svéfuje statni-
mu zastupci opravnéni ulozit pachateli trestného ¢inu opatfeni majetkového charakteru
svoji povahou obdobného ulozeni penézitého trestu. Aplikaci postupu statniho zastupce
podle § 179 g odst. 2 pism. b) trestniho fadu a § 307 odst. 2 pism. b) trestniho fadu ptitom
nebrani skute¢nost, Ze penézita ¢astka na pomoc obétem trestné ¢innosti neni do doby
rozhodnuti statniho zdstupce o podminéném odlozeni podéni ndvrhu na potrestani nebo
podminéném zastaveni trestniho stthani sloZena na ucet statniho zastupitelstvi. Pro acely
takového rozhodnuti postacuje, pokud je takova ¢astka a povinnost k jeji uhradé rozhod-
nutim statniho zastupce podle § 179 g odst. 2 pism. b) trestniho fadu resp. § 307 odst. 2
pism. b) trestniho tadu v konkrétni podobé vymezena a jeji uhrada predstavuje jednu ze
stanovenych povinnosti, jejiz splnéni ve zkusebni dobé je obvinénému ulozeno (viz ¢lanek
63 odst. 3 a zejména odst. 6 pokynu obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce ¢. 9/2019,
o postupu statnich zdstupct v trestnim fizeni, ve znéni pozdéjsich zmén). Z téchto di-
vodi jsem krajské a vrchni statni zastupce na poradé konané v listopadu 2020 pozadal,
aby vénovali pozornost problematice majetkového postihu pachatelti trestné ¢innosti pfi
realizaci odklont.

Za porzitivni lze povazovat poznatek, Ze v praxi nékterych statnich zastupitelstvi (ze-
jména Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze) se v zavéru obdobi let 2016-2020 zacala
prosazovat tendence navrhovani uloZeni povinnosti obZalovanému sloZit finanéni ¢astku
na pomoc obétem trestné ¢innosti, a to jako pfimérené povinnosti podle § 82 odst. 2
trestniho zdkoniku (event. je tato povinnost soucasti sjednédvanych dohod o viné a trestu).
Jedna se zpravidla o trestni véci, v nichZ uloZeni penézitého trestu neprichdzi do uvahy
vzhledem k limittim pravni dpravy podle § 67 trestniho zakoniku, av$ak majetkovy postih
pachateli trestné ¢innosti je na misté.

Do aplika¢ni praxe v oblasti ukladani majetkovych sankci se nepochybné v roce 2021
a néasledujicim obdobi naplno promitne novela trestnépravnich predpisii ¢. 333/2020 Sb.,
kterd s i¢innosti od 1. 10. 2020 mj. zavedla novou pravni dpravu v oblasti uklddéni pené-
zitych tresti a jejich vykonu, a rovnéZz povinnost sdélit staitnim zastupcem soudu navrh
na ulozeni trestu jiz pfi podani obzaloby nebo navrhu na potrestani (tato povinnost vSak
pro statni zastupce vyplyvala jiz od 1. 1. 2020 z vnitrorezortni Gpravy).

Nedilnou souc¢asti majetkového postihu pachatelil trestné ¢innosti je problematika
vyhledavani, zajistovani a od¢erpavani vynosu z trestné ¢innosti. V letech 2016-2020 bylo
pokra¢ovano v praxi tcasti specializovanych statnich zastupcti krajskych statnich zastupi-
telstvi, vrchnich statnich zastupitelstvi, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, policejnich spe-
cialistii a metodiki a zastupct dal$ich orgdnd a instituci (Eurojust, Urad pro zastupovani
statu ve vécech majetkovych, Celni sprava, Finan¢ni sprava, Centrum spravy zajisténych
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aktiv, Urad zeméméFi¢sky a katastrdlni, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra)
na spole¢nych vzdélavacich akcich a semindtich. V ramci téchto spole¢nych mezirezortnich
aktivit jsou prezentovany aktualni aplika¢ni poznatky, zkugenosti, informace a kazuistika
z oblasti vyhledavéani, zajistovani a od¢erpavani vynost z trestné ¢innosti véetné otazek
spravy zajisténého majetku. Sdileny byly rovnéz metodické materidly k nakladovosti
spravy zajisténého majetku a efektivité pti od¢erpavani zajisténého majetku, které byly ze
strany metodického pracovisté Policie CR NCOZ SKPV zpracovany z iniciativy Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi. V pribéhu roku 2020 byla ze strany NSZ zpracovdna metodika pro
oblast zajistovani nemovitych véci v trestnim fizeni.

V letech 2016-2020 bylo pokracovano v Gspésném trendu vyhledavani a zajistovani
vynost z trestné ¢innosti, ktery zapocal v roce 2011 (viz Tabulka 22). Celkové byly v roce
2020 policejnimi organy a statnimi zastupci v trestnim fizenf zajistény majetkové hodnoty
ve vy$i 6,55 mld. K¢, ¢imz doslo k navyseni zajisténého majetku oproti roku 2019 (v roce
2019 doslo k zajisténi majetku v hodnoté 5,61 mld. K¢). Na vysoké urovni zistal v roce
2020 zachovan rovnéz pomér mezi zajisténym majetkem a celkové zptsobenou $kodou,
ktery dosahl vyse 26,5 % (v obdobi let 2004-2010 dochazelo k zajisténi majetku v trestnim
fizeniv pramérné ro¢ni vysi 1,3 mld. K¢ s pomérem k celkové zptisobené $kodé v roénim
praméru pouhych 5,1 %). Odhalit ¢asto sofistikované ukryté nelegdlni zisky a vynosy
z trestné ¢innosti pomaha finan¢ni $etfeni, které doprovazi samotné trestni fizeni. Zajistény
majetek se pak vraci poskozenym nebo propada (event. se zabird) na zakladé soudniho
rozhodnuti statu, ktery jej dale pouzivé ve prospéch poskozenych a obéti trestné ¢innosti
(viz zakon ¢. 59/2017 Sb., o pouziti penéznich prostfedkil z majetkovych trestnich sankci
uloZenych v trestnim fizeni a o0 zméné nékterych zakon).

Tabulka 22: Hodnoty majetku zajisténého v trestnim fizeni (roky 2004-2020)

zajisténé majetkové hodnoty celkova zptGsobena skoda At «
Ly [ procentualni pomér
(v mil. K¢) (v mil. K¢)
683 6,6

2004-2005 42984

2006 1049 24269 6,0

2007 708 22782 32

2008 1338 31625 43

2009 1016 26012 50

2010 1210 24103 53

2011 3904 27395 15,7
2012 5621 32136 18,2
2013 8035 31820 26,7
2014 6979 24017 324
2015 5449 17196 36,2
2016 9779 24775 40,1
2017 5240 14421 37,7
2018 6597 26656 29,6
2019 5612 18800 33,5
2020 6549 24713 26,5

Pramen: Justi¢ni statistiky.
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VI.2. Analyza vyvoje hospodarské kriminality
VI.2.1. Uvodem

Cilem tohoto ptispévku méla byt podle zadani ur¢itd analyza vyvoje hospodaiské
kriminality v uplynulych nékolika letech z pohledu statniho zastupce v postaveni fedite-
le odboru zévazné hospodaiské a finanéni kriminality Vrchniho statniho zastupitelstvi
v Olomouci. Samotné toto zadani je ponékud problematické, nebot charakter a vyvoj
hospodarské kriminality mohu hodnotit pravé jen z pozice ¢innosti zminéného odboru,
jehoz pusobnost je striktné vymezena v § 15 vyhlasky ¢. 23/1994 Sb., o jednacim radu
statniho zastupitelstvi, zfizeni pobocek nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech
o ukonech provadénymi justicnimi ¢ekateli, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,jednaci
fad SZ*) a ktery se v rdmci vykonu dozoru nad zachovavanim zdkonnosti v ptipravném
fizeni (a pfizastupovani trestnich véci v fizeni pfed soudem) zabyvd jen uréitym relativné
uzkym vysekem hospodatské kriminality, kdy uz jen vymezeni pojmu ,hospodarska kri-
minalita“ neni zcela jednozna¢né a pro tlely tohoto ptispévku timto pojmem budu rozumét
predevsim trestné ¢iny uvedené v hlavé paté a Sesté zvlastni ¢asti trestnfho zakoniku, ale
nepochybné pod tento pojem spadaji i nékteré souvisejici trestné ¢iny, predevs$im trestné
¢iny aplatkarské ¢i trestny ¢in ucasti na organizované zlo¢inecké skupiné.

Na druhou stranu skute¢nost, Ze zastavam funkci feditele odboru zavazné hospodarské
a finan¢ni kriminality jiZ od roku 2011 a ze i v dobé predchazejici jsem dlouhodobé ptisobil
jako statni zastupce zatazeny na odboru zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality Nej-
vyssiho statniho zastupitelstvi, mi poskytuje skute¢né urc¢itou dlouhodobéjsi perspektivu
a moznost ohlédnout se zpét a podat miij osobni ndzor na vyvoj hospodarské kriminality
v del$im ¢asovém horizontu, ov§em skute¢né s tim omezenim, ze se dlouhodobé zabyvam
trestnymi ¢iny vymezenymi ve zminéném § 15 jednactho fadu SZ. Z tohoto divodu nelze
od tohoto ptispévku o¢ekavat zevrubnou analyzu vyvoje vSech trestnych ¢ini spadajicich
pod pojem hospoddiskd kriminalita a tento prispévek si ani nedava ambici postihnout
vSechny zmény ve formach trestné ¢innosti, v postupech organt ¢innych v trestnim fizeni
¢i v trestnépravnich predpisech, k nimz v uplynulych letech doslo, ale spi§ se pokusim
vypichnout hlavni rysy, trendy ¢i zmény, které mne pti retrospektivnim pohledu napadaji
a které povazuji za nejvyznamnéjsi, jsa limitovan vy$e uvedenymi omezenimi.

VI.2.2. Vyvoj vécné prislusnosti vrchnich statnich zastupitelstvi k vykonu dozoru nad
zachovavanim zakonnosti v pfipravném fizeni

Jak jiz bylo uvedeno, tento ptispévek bude vychazet z mych zkusenosti jakozto statniho
zastupce zarazeného dlouhodobé na odboru zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality
Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci (a pfedtim na Nejvy$$im statnim zastupi-
telstvi), jehoZ ptisobnost je vymezena § 15 jednaciho tadu SZ, a proto pojednani zahdjim
kratkym exkurzem pravé do vyvoje vécné piislusnosti vrchnich statnich zastupitelstvi
k vykonu dozoru nad zachovavanim zdkonnosti v pfipravném fizeni.

Je vcelku notorietou, Ze odbory zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality pti obou

vrchnich statnich zastupitelstvich a pfi Nejvy$sim statnim zastupitelstvi (jako dohledovém
stadtnim zastupitelstvi) vznikly v roce 2000 v ramci akce ,,Cisté ruce” na zdkladé novely
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jednaciho fadu SZ provedené vyhlaskou ¢. 311/2000 Sb. s ti¢innosti od 5. 10. 2000, a to jako
reakce na zdvaznou a velmi sofistikovanou trestnou ¢innost pachanou v 90. letech 20. stoleti
v oblasti bankovniho a finan¢niho sektoru a také ke $kodé statu, kterou do té doby nebyly
organy ¢inné v trestnim fizeni schopny efektivné odhalovat a fesit. Z tohoto dtivodu také
puvodni vymezeni vécné prislusnosti vrchnich statnich zastupitelstvi zahrnovalo jednak
trestné ¢iny spachané pfi ¢innosti bank a dalsich finan¢nich instituci (realné se jednalo
predev$im o banky a spotitelni a ivérova druzstva a ptipadné o investi¢ni spole¢nosti a in-
vesti¢ni fondy), pfipadné jinych subjekt, které vykonavaly ¢innost takovych bankovnich
¢i finan¢nich subjektt neopravnéné, pokud jimi byla zptisobena $koda nejméné 100 mil.
K¢, a jednak trestné ¢iny, jimiz byla zptisobena na majetku statu $koda nejméné 50 mil.
K¢. S ucinnosti od 8. 6. 2001 k této agendé pribyla jesté tieti velkd skupina - trestné ¢iny,
jimiz byly dotéeny finan¢ni nebo ekonomické zajmy Evropské unie, coz bylo odtivodnéno
zvySenym Cerpanim dotaci z fondu predvstupni pomoci PHARE, SAPARD a ISPA od roku
2000 a nutnosti implementovat mezindrodnich zavazky k zajisténi efektivniho postihu
zneuzivani téchto nastroji. Zpodatku okrajovou (¢tvrtou) oblasti byly jesté hospodarské
a majetkové trestné ¢iny spachané ve prospéch zlo¢inného spoléeni (pozdéji ve prospéch
organizované zlo¢inecké skupiny) a trestné ¢iny tplatkaiské a zneuzivani pravomoci
vetejného ¢initele (pozdéji zneuziti pravomoci ufedni osoby) spachané v souvislosti s od-
halovanim ¢i vy$etfovanim hospodarskych ¢i majetkovych trestnych ¢ind, které se ale
v agend¢ vrchnich statnich zastupitelstvi zacaly ve vét$i mife objevovat az po roce 2010.
Nutno dodat, Ze agenda vrchnich statnich zastupitelstvi zahrnovala vylu¢né (a dosud
prakticky vylu¢né s nékolika drobnymi vyjimkami) umyslné trestné ¢iny.

Tyto tfi, resp. ¢tyfi zakladni pilite plisobnosti vrchnich statnich zastupitelstvi ziistaly
z podstatné ¢dsti zachovany dodnes. Bohuzel. Od roku 2001 sice doslo k nékterym spise
technickym zméndm a i k zdsadnéj$imu rozsifeni piisobnosti vrchnich stétnich zastupi-
telstvi, jak bude rozebrédno déle, avSak provedené zmény do souc¢asné doby nereagovaly
dostate¢né na vyvoj hospodaiské kriminality, kterd se od roku 2000 proménila zcela

zasadnim zpusobem.

S t¢innosti od 28. 2. 2005 byla zavedena tzv. fakultativni ptislu$nost vrchnich statnich
zastupitelstvi k vykonu dozoru nad zachovavanim zdkonnosti v pfipravném fizeni, kdy
tato statnf zastupitelstvi mohou s pfedchozim souhlasem nejvyssiho statniho zastupce
rozhodnout o atrakci trestni véci splnujici jinak kritéria obligatorni ptislusnosti podle
§ 15 odst. 1 jednaciho tadu SZ s vyjimkou vyse zpiisobené skody nebo pokud byla naopak
zpusobena limitni $koda (ptivodné ve vysi 50 mil. K¢) na majetku jiného nez specialniho
subjektu (tj. banky ¢i jiné finan¢ni instituce nebo majetku stdtu), a to za podminky, Ze
takové rozhodnuti je odtivodnéno zavaznosti véci nebo jeji skutkovou ¢i pravni slozitosti.

V roce 2010 doslo jednak ke sjednoceni a jednak ke zvys$eni limitnich ¢astek $kod u trest-
nych ¢inti v bankovnim a finanénim sektoru ze 100 mil. K¢ a na majetku ¢i majetkovém
podilu statu z 50 mil. K¢ na novou limitni ¢astku ve vys$i 150 mil. K¢, kterd ztstala zachova-
na dodnes. Sou¢asné byl napraven urcity nedostatek v tom sméru, Ze u kategorie trestnych
¢ind, jimiz byly dotéeny finanéni ¢i ekonomické zajmy EU, byla rovnéz stanovena limitni
¢astka minimdlni $kody ve vysi 150 mil. K¢ a zvlast byly vyjmuty trestné ¢iny spachané
proti jednotné evropské méné (které do té doby spadaly rovnéz do kategorie trestnych ¢inti
dotykajicich se finan¢nich a ekonomickych zajmu EU), jez spadaly do ptisobnosti vrchnich
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statnich zastupitelstvi pouze pfi splnéni nékteré z alternativ nasvédc¢ujicich tomu, Ze se
jednd o rozsahlou organizovanou trestnou ¢innost. Tato zména byla reakci na enormni
ndrust napadu trestnych ¢int dotykajicich se finanénich a ekonomickych zajmi EU v roce
2009, kdy se vétsinou jednalo o méné zavazné ptipady padélka bankovek Eura, pficemz
prakticky vSechny tyto pfipady byly s ohledem na mensi zavaznost a slozitost delegovany
s predchozim souhlasem nejvys$siho statniho zastupce na nizsi statni zastupitelstvi, coz
predstavovalo pouze zbyte¢nou administrativni zatéZ a zptisobovalo ¢asové prodlevy pri
vykonu dozorové ¢innosti v disledku pohybu spistt mezi statnimi zastupitelstvimi. Novela
zajistila, aby se vrchni statni zastupitelstvi zabyvala opravdu jen typové nejzavaznéjsimi
pripady trestné ¢innosti proti ekonomickym a finanénim z4jmam EU.

Dalsi vyznamnéjsi zménu ptinesla novela jednaciho fadu SZ t¢innd od 24. 1. 2014, kte-
rou byla roz$ifena prislusnost vrchnich statnich zastupitelstvi i na trestné ¢iny podilnictvi
a legalizace vynost z trestné ¢innosti, a to jak v umyslné, tak nedbalostni formé (coz byla
vyjimka z do té doby striktné stanovené prislusnosti jen ve vztahu k dmyslnym trestnym
¢indm), pokud zdrojovym trestnym ¢inem byl néktery z trestnych ¢ind spadajicich do
tzv. obligatorni prislu§nosti vrchnich statnich zastupitelstvi podle § 15 odst. 1 jednaciho
fadu SZ. Technickou, procedurdlni, avsak vyznamnou zménu pak nové predstavovala
moznost atrakce véci vylouc¢ené ze spole¢ného tizeni, v némz byla ddna vécna ptislusnost
vrchniho statniho zastupitelstvi, pokud po vylouceni takové véci jiz nebyla tato vécna
prislusnost zachovana, a to opét s podminkou predchoziho souhlasu nejvyssiho statniho
zastupce. Tato zména reagovala na pripady, v nichz z riznych dtivodt dochéazelo ke §tépeni
kauz a k vylucovani jejich jednotlivych ¢asti ¢i nékterych osob ze spole¢ného fizeni, pricemz
u vyloucené véci jiz nebyla zachovdna vécnd prislu§nost vrchniho statniho zastupitelstvi,
av8ak byla ddna tzkd souvislost s ptivodni trestni véci nebo byly dany jiné zavazné davody
pro to, aby i v takové véci vykonaval dozor nad zachovédvanim zédkonnosti v pfipravném
fizeni statni zdstupce vrchniho statniho zastupitelstvi.

Problematickou novelou jednaciho fddu SZ byla vyhlagka ¢. 263/2015 Sb., kterou byly
do obligatorni pfislusnosti vrchnich statnich zastupitelstvi zavedeny trestné ¢iny spachané
v souvislosti s insolven¢nimi fizenimi. Tato novela byla prosazena tehdej$im ministrem
spravedlnosti pres zasadni negativni pfipominky statniho zastupitelstvi, které tuto novelu
jednak povazovalo v tomto rozsahu za zbyte¢nou s tim, Ze nejzavaznéj$imi pripady trest-
nych ¢int spachanych v souvislosti s insolven¢nimi fizenimi se vrchni statni zastupitelstvi
zabyvala jiz v dfivéjsi dobé na zakladé dosud platné pravni apravy, kterou tedy nebylo
tfeba ménit nebo u niz by postacovaly jen dil¢i upravy, a jednak varovalo pred zahlcenim
vrchnich statnich zastupitelstvi velkym mnozZstvim bagatelnich ¢i méné zavaznych pripadu,
jako se jiz stalo u agendy padélki eurobankovek v roce 2009. Obavy z dopadu této novely
se plné naplnily, kdyz v roce 2016 ndpad novych véci v provéfovani u Vrchniho statniho
zastupitelstvi v Olomouci ¢inil celkem 79 véci (oproti primérnému nédpadu cca 45 piipadu
v predchozich letech, coz znamenalo zdvojnasobeni ndpadu novych véci) a z toho 40 véci
predstavovala pravé tzv. insolven¢ni agenda, z niZ s jedinou vyjimkou byly vSechny ptipady
delegovany na nizsi statni zastupitelstvi. Nedostatek této novely byl napraven v roce 2017
(vyhlagkou ¢. 166/2017 Sb.), kdy i u této kategorie trestnych ¢int byl stanoven limit skody
nejvyssiho statniho zdstupce jako u jinych trestnych ¢int v pisobnosti vrchnich statnich
zastupitelstvi podle § 15 odst. 6 jednaciho fadu SZ.
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Graf 42:

Posledni novelizace vécné prislusnosti vrchnich statnich zastupitelstvi byla provede-
na vyhlagkou ¢. 226/2016 Sb. s ti¢innosti od 1. 8. 2016 a zavedla do piisobnosti vrchnich
statnich zastupitelstvi trestné ¢iny souvisejici s terorismem a nékteré nejzavaznéjsi trestné
¢iny proti Ceské republice, cizimu stitu a mezindrodni organizaci. Vzhledem k tomu, Ze
tato tzv. protiteroristicka agenda se netyka tématu této stati, neni tteba ji zde podrobnéji
rozebirat.

Ptisobnost vrchnich statnich zastupitelstvi jakozto dozorovych organt tedy lze rozdélit
do 7 zakladnich skupin trestnych ¢int: 1. pfipady kriminality v oblasti bankovnictvi a fi-
nan¢niho trhu (véetné neopravnéného vykonu takovych ¢innosti), 2. trestné ¢iny ke $kodé
statu, predevsim pripady kréceni dani, 3. hospodarské a majetkové trestné ¢iny spachané
ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny, 4. trestné ¢iny poskozujici finan¢ni nebo
ekonomické zajmy EU, 5. pripady legalizace vynosu z trestné ¢innosti, pokud pochdzeji
z trestnych ¢ind spadajicich do ptisobnosti vrchnich statnich zastupitelstvi, 6. trestné ¢iny
spachané v souvislosti s insolvenénim fizenim a 7. teroristické trestné ¢iny a nékteré dalsi
trestné ¢iny obdobného charakteru. S vyjimkou ptipadii spadajicich pod body 3.,5.a 7. je
vécnd prislusnost vrchnich stdtnich zastupitelstvi omezena limitem zptusobené $kody ve
vysi 150 mil. K¢. Pripady pod uvedenou hranici pak 1ze atrahovat za podminky udéleni
predchoziho souhlasu nejvyssiho statniho zastupce, pokud je to odtivodnéno zavaznosti
vécinebo jeji skutkovou ¢i pravni slozitosti. Skupina trestnych ¢intt pod bodem 7. se netyka
predmétu tohoto pojednani a ptipady spadajici pod body 5. a 6. tvoti pomérné okrajovou
agendu Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci, v daldi ¢asti se tedy budu zabyvat
zejména prvnimi ¢tyfmi skupinami trestnych ¢ind.

VI.2.3. Vyvoj napadu trestnich véci u Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci

Vyvoj ndpadu novych véciv provéfovani na Vrchnim statnim zastupitelstvi v Olomouci
ilustruje nasledujici graf:

Napad véci v provéfovani na VSZ Olomouc 2005-2020

60

50

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

20 19 21 22 31 26 22 47 38 53 39 39 39 40 29 34

w
(=]

N
(=]

-
(-]

Pramen: Statistika Statniho zastupitelstvi.
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Ke grafu lze podat nasledujici komentdt. Do roku 2011 ¢inil pramérny napad novych
véci v provérovani priblizné 20 kauz ro¢né. Viditelny nartist v roce 2009 byl ddn pouze
vétsim mnozstvim pripadt padélanych eurobankovek, které ale plynuly pouze z dusled-
néjsi aplikace § 15 odst. 1 pism. e/ jednactho fadu SZ, na coz reagovala novela jednaciho
fadu SZ s Gc¢innosti od ledna 2010. V roce 2010 je$té doznivaly nékteré piipady padélka
eurobankovek, ale jinak se ndpad vratil k ,normélu®. Lze tedy konstatovat, ze i v letech
2009 a 2010 po ocisténi napadu véci od predmétnych méné zavaznych pripadt padélka,
které byly ostatné véechny delegovany na nizsi statni zastupitelstvi, napad novych véci
nevybocoval z vy$e uvedeného priméru.

Od roku 2012 Ize pozorovat enormni zvy$eni napadu o vice nez 100 % na priblizné 45
véciro¢né. Toto navy$eni §lo pfedev$im na vrub danové trestné ¢innosti kvalifikované ve
vét§iné pripadd, coz bylo novum, jako trestné ¢iny spachané ve prospéch organizované
zlo¢inecké skupiny ¢i v jednod¢inném soubéhu s trestnym ¢inem tcasti na organizované
zlo¢inecké skupiné (ptip. jako trestny ¢in ti¢ast na zlo¢inném spolc¢eni podle trestniho za-
kona platného do roku 2010). Kromé danové trestné ¢innosti vyrazné rostl i pocet ptipadil

»nehospodarského“ charakteru, coz byly predevsim ptipady trestné ¢innosti prislusnika
Policie CR a jinych bezpec¢nostnich sborti a dal§i typy ptipadti korupéniho jednani utednich
osob spadajici pod § 15 odst. 1 pism. d) jednaciho tadu SZ (tyto pripady nemély ptimy
dopad na vyvoj v oblasti hospodarské trestné ¢innosti, neptimy vliv vak nalézt 1ze, nebot
ocisténi policejnich utvarii od osob, které mnohdy dlouhodobé vyzrazovaly citlivé udaje
o provérovanych ¢i vySettovanych kauzach, zpétné vedlo ke zvyseni efektivity téchto atvart
v boji se zavaznou hospodarskou a finan¢ni kriminalitou). Dal$im faktorem vedoucim k ra-
zantnimu ndrustu pripadi byl velky napad kauz souvisejicich s problematikou podvodného
ziskavani licenci k provozu fotovoltaickych elektraren, kdy v letech 2013 az 2015 Vrchni
statn{ zastupitelstvi v Olomouci dozorovalo ptiblizné 50 téchto trestnich véci (a dalsich
vice nez 100 ptipadt bylo vedeno v tzv. pfedprocesnim stadiu Setfeni podle zakona o Policii
CR). Poet vytizovanych ptipadi také ovlivnilo nékolik velkych datovych ptipadd, které
se postupné vétvily do dalsich a dal$ich navazujicich kauz. Takto bylo napt. v letech 2012
az 2018 vytizovano zhruba 20 pripadt souvisejicich s ¢innosti organizované zlo¢inecké
skupiny kolem Radka Bfeziny (tzv. lihova kauza) a na 16 ptipadu souvisejicich s danovou
trestnou ¢innosti pachanou v souvislosti s poskytovanim predrazenych reklamnich slu-
zeb a vefejnymi zakazkami v ostravském regionu. Zékladem uvedenych velkych skupin
pripadti ovéem byly ,,zdrojové kauzy* z roku 2012, kdy na zakladé téchto prvotnich kauz
a poznatkil a na zdkladé spoluprace nékterych osob v ramci institutu spolupracujiciho
obvinéného vznikaly dalsi, samostatné vedené trestni kauzy.

Popsané uspéchy v detekci zavaznych hospodatskych trestnych ¢init (kromé uvedenych
skupin ptipadi bylo na Vrchnim statnim zastupitelstvi v Olomouci dozorovéano i nékolik
dal$ich mimofddné rozsahlych pfipadd, z nichZ za zminku stoji napf. kauza Mostecké
uhelné spole¢nosti, kauza zmanipulovanych vetejnych IT zakdzek, fada obrovskych dano-
vych kauz s vysi zkrdcené dané presahujici nasobné limit 150 mil. K¢ uvedeny v § 15 odst. 1
pism. ¢/ jednaciho tadu SZ, jakoz i soustava ptipadid medialné znamych jako kauzy Jany
Nagyové, pozdéji Necasové a dalsich osob) paradoxné zptsobily velké zahlceni tehdejsich
celostatnich kriminalnich dtvart Policie CR (Utvaru odhalovéni korupce a finanéni kri-
minality a Utvaru pro odhalovani organizovaného zloé¢inu) a nasledné Nérodni centraly
proti organizovanému zlo¢inu (dale i jen NCOZ) v letech 2012-2018 a tento stav byl nako-
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nec je$té v roce 2016 umocnén reorganizaci uvedenych utvara kriminalni policie, z mého
pohledu nepromyslenou a nepfipravenou, které byly slou¢eny do Narodni centrély proti
organizovanému zlo¢inu. V dtisledku této reorganizace doslo na dobu nékolika let jednak
téméf k ochromeni zejména vyhledéavaci ¢innosti nového atvaru (absence novych kauz)
ak zdsadnimu negativnimu ovlivnéni jiz zpracovavanych ptipadii z doby pted rokem 2016,
at z hlediska jejich kvality, tak z hlediska délky fizeni.

Tabulka ukazuje, Ze po reorganizaci kriminalnich atvarti a vzniku Narodni centraly
proti organizovanému zlo¢inu v roce 2016 nasledoval realny pokles ndpadu novych véci.
Ten je dan jednak absenci skute¢né novych kauz (velka ¢ast kauz vykazovanych jako na-
pad novych véci v daném roce vznikla pouze procesnim vyloucenim nékterych vétvi ¢i
poznatku ze star$ich kauz). V oblasti nejpocetnéjsi skupiny trestnych ¢int evidovanych
na Vrchnim statnim zastupitelstvi v Olomouci, totiz danovych trestnych ¢ind, pak za-
fungovala legislativni a organiza¢ni opatfeni, o ¢emzZ bude pojednano dale. Jak jiz bylo
uvedeno, vétsi pokles v ndpadu novych véci nebyl statisticky zaznamenan hlavné proto,
ze napad véci byl dotovan ze star$ich kauz, a dale narostl vyznamnym zptisobem pocet
kauz ,nehospodatskych® a to trestni véci souvisejici s bojem proti terorismu, trestni véci
zpracovavané Generaln{ inspekci bezpe¢nostnich sbort apod. Tato véci ptivodné tvorily
jen marginalni ¢ast agendy vrchnich statnich zastupitelstvi, resp. ptibyly do ptisobnosti
vrchnich statnich zastupitelstvi pravé po roce 2016, pricemz aktualné pravé tato ,nehos-
podarska“ agenda jiz predstavuje vice nez tfetinu véech novych ptipadu.

V roce 2016 a 2017 doslo k vykyvu v napadu novych véci v dusledku tzv. insolven¢ni
novely jednaciho fadu SZ. V roce 2016 takto napadlo 40 trestnich véci, pficemz se jednalo
vyhradné o méné zavazné kauzy, které byly v drtivé vét$iné delegovany zpét na nizéi statni
zastupitelstvi. Od ledna 2017 byla tato vécna piislusnost upravena (pfidanim limitu mi-
nimalni zptsobené $kody ve vysi 150 mil. K¢ a roz$itenim tzv. fakultativni pfislusnosti)
a tyto ptipady jiz tvoi{ jen marginalni ¢ast ro¢niho napadu (ostatné tak tomu bylo i pred
zminénou ,.insolven¢ni® novelou jednaciho tadu SZ). Po o¢i$téni roéniho ndpadu od téchto
ptipadd, které nebyly na Vrchnim statnim zastupitelstvi v Olomouci vytizovany meritorné,
by napad v letech 2016 a 2017 ¢inil shodné 39 véci.

Tuto pasaz lze uzavtit konstatovanim, ze od roku 2018 do sou¢asné doby NCOZ nebyla
schopna (tedy ani po vice nez 4 letech od reorganizace celostatnich utvart kriminalni
policie) napravit propad ve vyhledavaci ¢innosti a napad novych véci se v tomto obdobi
rekrutoval pfedev$im ze star$ich kauz bud vylu¢ovanim ¢ésti téchto starsich kauz k sa-
mostatnému fizeni, nebo v diisledku rozpracovani starich poznatk a déle $lo o trestné
¢iny ,nehospodatského® charakteru. V dasledku preventivnich (tj. legislativnich a orga-
niza¢nich) opatteni doslo k propadu novych pripadt dafovych trestnych ¢ind, soucasné
prakticky vymizela trestna ¢innost v oblasti finan¢niho trhu (tedy ptivodni hlavni agenda
vrchnich statnich zastupitelstvi, kterd byla divodem ztfizeni specidlnich odbort pro vykon
dozoru na této urovni statnich zastupitelstvi), presto v§ak uvolnény prostor nebyl zaplnén
novymi pripady zejména z oblasti korupce a manipulaci s vefejnymi zakdzkami ¢i z ob-
lasti dota¢nich podvodi, kde (jak ukazuji realizované ptipady) je obrovska latence trestné
¢innosti, kterou policejni utvary nejsou schopny detekovat a objasiovat.
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Podobny vyvoj jako v oblasti napadu novych véci ve fazi provéfovanilze demonstrovat
i u napadu novych véci ve fazi vysetfovani, coz doklada nasledujici graf.

Graf 43: Pocet zahajenych véci naVSZ Olomouc 2005-2020
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Pramen: Statistika Statniho zastupitelstvi.

Z grafu vyplyva, Ze nejprve kolem roku 2011 doslo ke zvy$eni pocétu stihanych osob
pti prakticky stejném ndpadu trestnich véci jako v dobé predchazejici, coz znamena, ze
se zacalo darit vice objasnovat ¢innost organizovanych (zlo¢ineckych) skupin, jak jiz bylo
uvedeno vyse v ramci komentére k vyvoji napadu véci v provéfovani. V obdobi od roku
2014 do roku 2017 pak Ize sledovat jak zvy$eni po¢tu stihanych trestnich véci az na 25 véci
v roce 2017, tak soucasné pokracujici trend zvy$ovani poétu stihanych osob (maximum
130 osob v roce 2014). Pramérny pocet stihanych osob na jednu trestni véc se tak v obdobi
od roku 2011 oproti obdobi predchazejicimu zvy$il z cca 3 na 6 osob, tedy na dvojnésobek,
coz doklada jiz zminovanou zvy$enou uspé$nost postihu celych organizovanych skupin
pachatelt. Narust ndpadu véci ve vySetfovani je posunut vyraznéji az k roku 2014, coz zcela
odpovida razantnimu zvy$eni ndpadu novych véci v provétovani, k némuz doslo v obdobi
od roku 2012 (viz pfedchozi tabulka), kdy s ur¢itym ¢asovym odstupem doslo k prevedeni
téchto nové provérovanych pripadii do faze vySetfovani. Podobné jako u véci v provérovani
lze i u ndpadu véci ve vySettovani konstatovat od roku 2018 opét pokles, a to priblizné na
uroven z let 2011-2013, coz opét plné koresponduje s poklesem novych véci v provétovani,
kdy hlavnim diéivodem je reorganizace ttvart kriminalni policie z roku 2016.

Stejnou tendenci jako u ndpadu véci vykazuje i poc¢et podanych obzZalob, kdy je opét
pouze posunuto obdobi zvyseného poctu podanych obzalob - nejvétsi pocet obzalob je
vykazovan v letech 2016 a 2017 (tedy opét je dan priblizné dvoulety odstup od maximal-
niho napadu véci ve vy$etfovani). Za zminku stoji i data o tspé$nosti obzalob podanych
statnimi zdstupci Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci v obdobi od roku 2011.
Podle tdajt ke konci roku 2020 byly v obdobi let 2011-2020 podany obzaloby na celkem
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587 osob, pfi¢emz soudy bylo k 31. 12. 2020 pravomocné rozhodnuto o 254 osobach. Pouze
u 9,4 % (24 osob) z téchto osob, o nichz jiz bylo soudy rozhodnuto, bylo rozhodnuto zpros-
tujicim vyrokem a naopak u 84,6 % osob (215 osob) doslo k pravomocnému odsouzeni
(zbyvajici rozdil - 16 osob, tj. 6 % z celkového poctu obzalovanych, predstavuji rozhodnuti
o zastaveni trestniho stihdni, v drtivé vét$iné z divodu imrti obzalované osoby). Pokud by
se neprihlizelo k témto rozhodnutim o zastaveni trestniho stihdni (kdy rozhodnuti neni
¢inéno na zakladé vécného posouzeni obzaloby), ¢inil by pomér odsouzenych a zprosté-
nych osob 90 % a 10 %.

V1.2.4. Strucné k vyvoji v jednotlivych hlavnich oblastech plisobnosti vrchnich statnich
zastupitelstvi

V1.2.4.1. Oblast bankovnictvi a finan¢niho sektoru - finan¢ni kriminalita

Ptivodni prioritni oblast ptisobnosti vrchnich statnich zastupitelstvi se vycerpala. Za-
timco v dobé vytvoreni specializovanych odbort zavazné hospodarské a finan¢ni krimi-
nality tvofila tato trestnd ¢innost vét$inu dozorovanych kauz, po roce 2010 se tyto ptipady
objevuji jen okrajové, vétsinou jde o malé jednotky pripadi roéné. Presto se jedna o vy-
znamnou ¢ast agendy vrchnich statnich zastupitelstvi, nebot jde o velmi slozité ptipady
vyzadujici zvla$tni znalosti z oblasti bankovnictvi a finanénictvi. Nové pripady jiz nejsou
typu ,tunelovani bank® (byt i takové pripady se jesté vyjimecné objevuji — viz pripad
Metropolitniho spotitelniho druzstva), ale spiSe jde o pfipady trestnych ¢inti spachanych
ke $kodé bank, tedy o pripady podvodi vici bankdm (Gvérové podvody, predkladani
zfal$ovanych dokumentti k proplaceni jako jsou Seky ¢i zneuzivani dokumentdrnich akre-
ditivii apod.) a dale se jednd o tzv. investi¢ni podvody, at jiz padchané subjekty s ptislunym
opravnénim (investi¢ni spole¢nosti ¢i fondy nebo obchodnici s cennymi papiry) nebo
(vétsinou) naopak subjekty bez potiebného opravnéni, které nepodléhaji dohledu CNB ¢i
jinych regulatornich organt, kdy se vétsinou jedna o rtizné formy tzv. Ponziho schématu,
tedy o podvodné investi¢ni operace, kde investofi svétuji provozovateli ,kvazi-fondu® pe-
nize za uéelem jejich zuroceni, av§ak provozovatel tyto penize dale neinvestuje, a namisto
toho pouze vyplaci prosttedky fondu jen nékterym investortim. Tyto ptipady se objevuji
pravidelné prakticky kazdoro¢né a jsou typické mimoradnym mnozstvim poskozenych.

Zatimco pripady podvodu vic¢i bankdm jsou relativné skutkové jednodussi (i diky
obezfetnosti bank a jejich schopnosti ovétovat rizika), ptipady investi¢nich podvodu se
vyvijeji, pfipady jsou stdle sofistikovanéjsi a v posledni dobé je pro né typické vytvareni
vzdalenych, exotickych zemich, s nimiZ je problematicka justi¢ni spoluprace (zejm. jde
o zemé z Blizkého ¢i Dalného vychodu), dale presouvani transakei do tzv. dafiovych raja
nebo dokonce vytvarfeni vlastnich ,,bank® v off-shorovych zemich, ptipadné jsou k presu-
num penéz vyuzivany kryptomény. Typické je vyuzivani webovych aplikaci k provadéni
investic, coz umoznuje oslovovat mnohem vétsi pocet osob a v riiznych zemich, takZe ne-
ztidka jde o trestnou ¢innost zasahujici vice statét EU nebo zemé mimo EU. To v$e zna¢né
komplikuje zajistovani ditkazt a prokazovani trestné ¢innosti, zajistovani vynost z trestné
¢innosti, resp. finan¢nich prostfedki investovanych poskozenymi osobami a zna¢né pro-
dluzuje délku trestniho fizeni. Velmi negativné se na tomto typu trestné ¢innosti projevuje
problematicka uprava tzv. spole¢ného zmocnénce poskozenych (§ 44 odst. 2 tr. fadu).
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VI.2.4.2. Danova trestna ¢innost

Ptiblizné od roku 2009-2010 byl detekovdn enormni nérust dafiové kriminality, a to
jak z hlediska poctu trestnich véci, tak z hlediska sloZitosti a sofistikovanosti této trestné
¢innosti, kdy doslo k presunu organizovaného zlo¢inu do této oblasti kriminality, tak
z hlediska vy$e zkracené dané. Danova trestna ¢innost byla pachdna organizovanymi
zlo¢ineckymi skupinami, zpravidla ve formé tzv. karuselovych ¢i fetézovych obchodu
s vyuzivanim tzv. bilych koni na pozicich tzv. missing tradert a bufferd, s vyraznym
konspirativnim charakterem ¢innosti typickym pravé pro ptisobeni organizovaného
zlo¢inu. S ohledem na nastaveni danového systému se pozornost zlo¢ineckych skupin
v tomto obdobi zamétovala predevs§im na kraceni nepiimych dani, tedy DPH a spottebni
dang, resp. na zneuzivani institutu vraceni nadmérného odpoc¢tu DPH, kde bylo mozné
dosahovat velkych vynosii.

Objasnovani této trestné ¢innosti bylo sloZité zejména z divodu mezinarodniho presa-
hu téchto kauz, jejich mimotadného rozsahu co do objemu provedenych obchodt a vyse
zkrdcené dané, kterd zacala bézné mnohonasobné presahovat limit 150 mil. K¢ stanoveny
v § 15 odst. 1 pism. ¢) jednaciho fadu SZ (z tohoto obdobi ostatné pochazeji historicky
zfejmé nejvétsi danové pripady s vysi zkracené dané v tadu celych miliard K¢, piipadné
vyssich stovek milionti K¢), a vysoké miry konspirativnosti jedndni, ktera komplikovala
usvédceni hlavnich organizatort a osob stojicich na koncovych ¢lancich danovych fe-
tézcd, tzv. brokert, kteti byli hlavnimi prijemci vynost z této trestné ¢innosti. Narust
vyse zkracené dané vedl dokonce k pripravé novely jednaciho fadu SZ, podle niz mél byt
minimalni limit zkracené dané zakladajici prislu$nost vrchnich statnich zastupitelstvi
zvysen ze 150 na 250 mil. K¢ (tato pripravovand novela nicméné nebyla do soucasnosti
ptijata a aktudlni situace naopak nabada spise k ponechdnilimitt na stavajici irovni nebo
dokonce k opétovnému snizeni hranice $kod v § 15 jednaciho fadu SZ). Bylo dokonce
nutné, aby i nékteré pripady se $kodami presahujicimi stanoveny limit 150 mil. K¢ (§ 15
odst. 1 pism. ¢/ jednaciho fadu SZ) nebo piipady kvalifikované jako spachané ve prospéch
organizované zlo¢inecké skupiny (§ 15 odst. 1 pism. d/ jednaciho fadu SZ), k jejichz dozoru
by jinak byla ddna vécna prislusnost vrchnich statnich zastupitelstvi, byly delegovany na
krajska statni zastupitelstvi. Kriticka situace byla zejména v Praze, kde byla formalni sidla
vétsiny danovych subjektt, od nichz se odvijela i mistni prislu$nost statnich zastupitelstvi
a soudti k projednani trestnich kauz.

Organy ¢inné v trestnim fizeni na obrovsky rozvoj danové trestné ¢innosti reagovaly
jednak tim, Ze i u tohoto druhu trestné ¢innosti za¢ala byt vyuzivaina v mnohem vétsi mife
operativni ¢innost policie a operativné patraci prostfedky, véetné odposlechu a zdznamu
telekomunika¢niho provozu, coz umoznilo odhalit skute¢né organizatory a ptijemce vy-
nost z této trestné ¢innosti. Dale byla dusledné aplikovana ustanoveni o trestné ¢innosti
péchané ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny (§ 107 a § 361 tr. zdkoniku), kterd
v oblasti hospodarské trestné ¢innosti do této doby byla aplikovéna jen velmi ojedinéle.
Od roku 2010 (tedy ihned od jeho zavedeni do trestniho fadu) byl efektivné vyuzivan in-
stitut spolupracujiciho obvinéného, ktery se stal jednim z hlavnich pilitt efektivniho boje
s nejzavaznéj$imi formami hospodarské trestné ¢innosti (pri¢emz bylo zjevné, Ze obvinéni
se zacali uchylovat ke spolupréci s organy ¢innymi v trestnim fizeni pravé az v navaznosti
na aplikaci ustanoveni o trestné ¢innosti pachané ve prospéch organizované zlo¢inecké
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skupiny a pod hrozbou trestu zvyseného podle § 108 tr. zakoniku). V celé fadé kauz pak
byly ztizeny spole¢né vySetfovaci tymy a byl vyuzivan i tento relativné novy institut mezi-
néarodni pravni pomoci, ktery umozioval policejnim organtm statt zapojenych do téchto
spole¢nych tymt rychle a operativné sdilet informace a opatfené dukazy.

V dusledku ptijeti uvedenych opatteni bylo realizovdno nékolik desitek velmi rozsah-
lych danovych kauz, v nichz vyse zkracené dané dosahovala ¢astek kolem ptl miliardy
i nékolika miliard K¢ (,,rekord v tomto sméru drzi kauza dovozt pohonnych hmot se
zkracenou DPH ve vy$i nejméné 2,5 mld. K¢ na DPH a dalsi 1 mld. K¢ na spotfebni dani).

Reakce na obrovsky nartist pripadi kraceni dani vedla k celé fadé opatteni jak v ob-
lasti represe, tak (a to pfedevsim) v oblasti prevence. Jiz od podzimu 2013 zacaly prvni
pokusy o zlep$eni spoluprace mezi klicovymi institucemi, jejichZ nédplni je mimo jiné i boj
s datiovou kriminalitou, a to Policie CR (a stdtniho zastupitelstvi), Finan¢ni a také Celni
spravy, které nakonec vedly v roce 2014 k vytvoreni tzv. Daniové kobry, jakozto efektivniho
modelu vzajemné spoluprace a rychlé vymény informaci mezi uvedenymi organy, ktera
vedla velmi rychle jednak k rychlé detekci podvodnych pripadi a k jejich lep$imu postihu,
a to v8e bez jediné zmény pravnich predpisti (1ze si tedy kldst otdzku, pro¢ takova spolu-
prace nebyla moznd i v dobé predchozi, kdy se naopak lepsi spolupraci kladla do cesty rada
formalnich i neformalnich prekazek). Souc¢asné s nastavenim systému Danové kobry byla
zavedena intenzivni prednéskova a metodicka ¢innost a byly vytvoreny skupiny specialistt
jak mezi policejnimi Gtvary, tak mezi statnimi zastupci a byly navazany i izké neformalni
vazby mezi jednotlivymi tfednimi osobami, které umoznily vytvorit diivéru pro vyménu
i citlivych informaci, a to jiz v podate¢nich fazich tizeni.

Kromé systému Danlové kobry, ktery byl vlastné jen organizaénim opatfenim a zménou
v dosavadnich postupech dotéenych organt, byly po roce 2014 ptijaty i pro boj s daniovou
kriminalitou zdsadni legislativni zmény v podobé zavedeni systému EET a predev§im
systému kontrolnich hldseni k DPH a také systému tzv. reverse charge (pfenesené danové
povinnosti). Diky vybudovéani analytickych pracovist se zefektivnila také detekéni ¢innost
finan¢nich uradu, které byly schopny (pravé diky zavedeni systému kontrolnich hlaseni)
mnohem dfive detekovat pripady danovych podvodi, takze vyse zkracené dané se v no-
véjsich pripadech rapidné snizila a v sou¢asné dobé se jiz pripady presahujici limit 150 mil.
K¢ prakticky nevyskytuji. Samostatnou kapitolou by byly i organizac¢ni a legislativni zmény
u Finan¢ni spravy, z nichz nékteré byly medialné kritizovany a oznacovany jako sporné
(napf. ztizeni Specializovaného finanéniho Gfadu a Odvolaciho finan¢niho feditelstvi,
vyuzivani Registru nespolehlivych platci DPH a zajistovacich pfikazt atd.), nicméné
skute¢nosti je, ze souhrn vSech uvedenych opatteni vedl k tomu, Ze doslo k naprosto za-
sadnimu poklesu jak mnozstvi novych pripada kraceni neptimych dani, tak k naprosto
zasadnimu poklesu vyse kracenych dani.

Zvlastni kapitolou spadajici do oblasti danovych trestnych ¢int byl pfipad tzv. lihové
mafie, jejiz podstatou byla vyroba a distribuce nezdanéného lihu v ramci organizované
zlo¢inecké skupiny po dobu vice nez 10 let primyslovym zptisobem, kdy vyse zkracené
spottebni dané ¢inila nejméné 6,5 mld. K¢. Kromé hlavni danové vétve postihujici hlavni
¢ast ¢innosti organizované zlo¢inecké skupiny bylo vedeno dals$ich vice nez 30 trestnich
kauz, které se tykaly dalsich aspektt této celorepublikové trestné ¢innosti, zejména odbéra-
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telt nezdanéného lihu, osob pomahajicich vykryt prodany lih pomoci fiktivnich daniovych
dokladu, legalizace vynosi z trestné ¢innosti a pokust o ,mareni spravedlnosti®. Jen do
souc¢asné doby byla poddna obzaloba statnimi zastupci Vrchniho statniho zastupitelstvi
v Olomouci na 43 osob, z nichz 26 jiz bylo pravomocné odsouzeno k trestu odnéti svobody
v celkovém trvani témét 220 rokt a napt. 11 osobam bylo uloZeno propadnuti majetku.
U 22 odsouzenych byla aplikovana ustanoveni o trestném ¢inu spachaném ve prospéch
organizované zlo¢inecké skuping, resp. o trestném ¢inu t¢asti na organizované zlo¢inecké
skupiné. Dalsich 8 osob bylo dosud odsouzeno nepravomocné. Jednalo se historicky o jednu
z nejuspé$néjsich a nejrozsahlejsich akei v boji proti danové kriminalité.

VI.2.4.3. Oblast korupce, vefejnych zakazek a dotaci

Jedna se oblast velmi sloZzitou z hlediska objasniovani, nebot korupce se zpravidla ode-
hravd tzv. ,mezi ¢tyfma o¢ima®, kdy vSichni osoby zti¢astnéné na trestné ¢innosti jsou pod
hrozbou trestu, a sou¢asné vétsinou listinné dtikazy jsou v poradku a samy o sobé trestnou
¢innost neprokazuji, takze bézné zpusoby dokazovani (tzv. historické vySettovani, tedy
svédecké vyslechy, listinné dikazy, znalecké posudky opatfované zpétné a nikoli diikazy
zajistované v prubéhu pachani trestné ¢innosti) selhavaji. To vede k obrovské latenci tohoto
typu trestné ¢innosti, kterou je velmi obtizné detekovat a u niZ je zejména v pocate¢nich
fazich slozité ziskat béZnymi postupy dostatek podkladt pro podani navrht na nasazeni
operativné patracich prostredki, které jsou prakticky jako jediné zptisobilé zajistit rele-
vantni dtikazy o probihajici trestné ¢innosti. Kli¢ovymi diikazy jsou tak zpravidla vystupy
ze sledovani osob a véci, tedy monitorovani schtizek a jednani pachateld, pfi¢emz pravé
a nejproblemati¢téjsich v rozhodovani soudu a ohledné této otazky byly svadény nejvétsi
pravni bitvy.

Prévé v oblasti boje proti korupci v $ir$im slova smyslu dlouhodobé selhdval Utvar
odhalovani korupce a finan¢ni kriminality, a to jednak z divodu tnikt informaci o prové-
fovanych ptipadech, coz umoznovalo podezielym osobdm jednak zlikvidovat v¢as dukazy
ajednak ukoncit nebo presunout trestnou ¢innost, a jednak z ditvodu neschopnosti tohoto
utvaru proniknout do korup¢niho prostiedi a zajistit podminky pro vyuziti operativné
pétracich prostfedku (pravé proto, Ze klasické metody objasniovani typické pro jiné typy
hospodaiské trestné ¢innosti zde selhdvaji a je tfeba ofenzivni ptistup podobny spise
pripadiim drogovym a nasilnym). Proto prvni velké pfipady v oblasti korupce zacal resit
ptedevsim Utvar pro odhalovéni organizovaného zloc¢inu, ktery mél jednak zkusenosti
s vyuzivanim operativné patracich prosttedki a u néhoz sou¢asné nedochazelo k unikiim
informaci o provéfovanych pripadech.

Skutec¢nost, ze tniky informaci z Utvaru odhalovani korupce a finan¢ni kriminality
prakticky eliminovaly schopnost tohoto utvaru G¢inné bojovat s korupéni trestnou ¢in-
nosti, dokladaji kauzy medidlné znamé jako Bereta, Vork ¢i Vidkun (tato kauza ukazuje,
ze podobnd situace jako na UOKFK je ¢i byla i na tirovni krajskych policejnich feditelstvi).

Odhalené pripady jako byla napt. kauza ROP Severozapad, kauza Rath a spol., kauza

zmanipulovanych IT zakdazek (Tesco SW a spol.), kauza Dédic a spol. ¢i tzv. kauza Stoka
ukazuji na obrovskou miru latence této trestné ¢innost, jeji dlouhodobost a systémovy
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charakter (existence karteli, dohod o délbé trhu, dohod o rozdéleni zakazek, kdy ne-
probiha soutéz, ale uchazeci o zakazky se predem domluvi, kdo bude provadét kterou
zakdzku a soutéZ probéhne pouze formalné - papirové). Systémovy charakter této trestné
¢innosti pak jesté vice znesnadnuje jeji objasniovani, nebot pachatelé se jiz na detailech
trestné ¢innosti nijak nedomlouvaji, protoze ta probiha dlouhodobé a tzv. samospadem,
resp. v jiz nastavenych kolejich. Je tak o to obtiznéjsi ziskat diikkazy o dohodé uchazecu
o zakdzku apod., kdyz tyto dohody pachatelt jsou vétsinou jen konkludentni.

Velky problém u tohoto typu trestné ¢innosti je i s vy¢islovanim $kody ¢i ziskaného
prospéchu, nebot verejné zakazky jsou véts§inou radné plnény a vy¢isleni ¢istého zisku
je ¢asto nemozné nebo snadno zpochybnitelné oponentnimi znaleckymi posudky apod.
Nadto nékteré aplikovatelné skutkové podstaty trestnych ¢inti ani neobsahuji znak $kody ¢i
prospéchu. Jako problematické se jevii to, Ze velka ¢ast téchto ptipada, které 1ze z hlediska
skutkového i pravniho povazovat za jedny z neslozZitéjsich typt kauz, spadaji do vécné pri-
slu$nosti okresnich soudt, a to bez ohledu na velikost verejné zakdzky ¢i sofistikovanosti
trestné ¢innosti. Jsem presvédéen, ze pravé tento druh trestné ¢innosti by mél byt zatazen
mezi trestné ¢iny uvedené v § 17 pism. a) az d) trestniho fddu a svéfen do pusobnosti
krajskych soudt. Ostatné totéz plati o trestném ¢inu legalizace vynost z trestné ¢innosti,
které rovnéz spadaji, a to vylu¢né, do ptisobnosti okresnich soudt, ackoli zejména v pri-
padech legalizace vyssich vynost, zejména ze zvlast zavaznych zlo¢ind, se jedna o jedny
z neslozitéjsich a nejsofistikovanéjsich trestnych ¢inti, pro néz je typické velké mnozstvi
simulovanych pravnich tkont, mezinarodni prvek atd.

Z vy$e uvedenych divodu pripady korupce nikdy netvotily (a nikdy nebudou tvorit)
velkou ¢4st agendy vrchnich statnich zastupitelstvi, pfesto je nutné pravé tyto pripady
povazovat za jedny z nedilezitéjsich a nejzavaznéjsich. Ro¢ni napad tohoto typu trestnych
¢int predstavuje jednotky pripadi, bohuzel v poslednich nékolika letech pravé v této ob-
lasti selhava vyhleddvaci ¢innost Ndrodni centraly proti organizovanému zlo¢inu nejvice.
Napt. v roce 2020 sice bylo vykazano celkem 9 novych ptipadi z oblasti korupce, vefejnych
zakdzek a dotaci, avSak véechny tyto ptipady byly pouze kauzy vylou¢ené z ptivodni trestni
véci Stoka ¢i z jinych starsich pripadii k samostatnému projedndni.

VI.2.4.4. Oblast tzv. licen¢nich podvodii - fotovoltaické elektrarny

Na prelomu let 2010 a 2011 vznikla specifickd situace (razantni snizeni stitem garanto-
vanych vykupnich za elekttinu z fotovoltaickych zdroji pro rok 2011 ptiblizné na polovinu
oproti vykupnim cendm pro elektrarny uvedené do provozu jesté v roce 2010), kterd vedla
ke spachdni velkého mnozstvi podvodu v souvislosti s vydavdnim licenci Energetického
regula¢niho tfadu (déle jen ERU) pro provoz fotovoltaickych elektréren. Nejedena se
o zaddnou z typickych oblasti hospodatské kriminality, spadajici do vécné ptislusnosti
vrchnich statnich zastupitelstvi, kdyz vSechny tyto trestni véci byly atrahovany k dozoru
na Vrchnim statnim zastupitelstvi v Olomouci v rdmci tzv. fakultativni ptislu§nosti s pred-
chozim souhlasem nejvys$siho statniho zastupce, nebot to vyzadovala zavaznost téchto
kauz (jak z hlediska celospole¢enského dopadu, tak napt. z pohledu vyse zptisobenych
$kod a dopadt na narodni hospodafstvi) a také skutkova a predev$im pravni slozitost véci
(zejména v prvnich letech, kdy tyto ptipady napadaly, nebot se jednalo o zcela novy typ
trestné ¢innosti a neexistovala v tomto sméru Zadna ustalend judikatura).
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Prvni dvé trestni kauzy tohoto typu napadly jiz v roce 2011, a to na zdkladé vyhledavaci
¢innosti policejnich Gtvarii nebo na zédkladé trestnich oznameni. V roce 2012 policejni
organy zahdjily trestni fizeni v dalsich 17 vécech, hlavni ndpor v8ak prisel na podzim roku
2013, kdy ERU podal vice nez 150 trestnich ozndmeni a jinych podnétii, na jejichz zékladé
bylo provadéno rozsahlé prosetfovani okolnosti, za nichz byly udéleny licence k provozu
u cca 180 fotovoltaickych elektraren. Sou¢asné ERU, ktery sém fakticky rezignoval na
moznost zahdajit obnovu spornych spravnich fizeni, nebot koncila prekluzivni triletd
lhuta, podal podnét nejvyssimu statnimu zéstupci, aby podal Zaloby ve vefejném zajmu,
na zakladé nichz by byly udélené licence prezkoumany spravnimi soudy (nejvyssi statni
zastupce mél k podani téchto zalob rovnéz lhitu do konce roku 2013, tedy jen nékolik
mésict). V priibéhu nasledujicich let bylo na Vrchnim statnim zastupitelstvi v Olomouci
evidovano priblizné 50 trestnich véci souvisejicich s fotovoltaickymi elektrarnami a dalsich
vice nez 100 ptipadi bylo pfezkoumadvéno z hlediska divodnosti zahdjeni trestniho Fizen{
(avtéchto pripadech trestni fizeni zahdjeno nebylo), pfi¢emz vétsina téchto trestnich kauz
napadala v letech 2013-2015. Tato problematika znamenala a dosud znamena obrovskou
zatéz z hlediska zatiZeni Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci jako celku, tedy nejen
odboru zévazné hospodaiské a finan¢ni kriminality (a také Krajského statniho zastupi-
telstvi v Brné, které dozorovalo dalsi skupinu téchto piipadi, pfiblizné stejné poéetnou).

VI.2.5. Hlavni procesni a organiza¢ni zmény v oblasti boje proti hospodaiské kriminalité

V této ¢asti pojedndni, kterd je urcitou retrospektivou posledni dekady, bych se rad
pokusil vypichnout alespon stru¢né a heslovité nékteré zmény v postupech organti ¢innych
v trestnim fizeni, které osobné povazuji za velmi vyznamné. Nasledujici vycet nepochybné
nebude tplny a do zna¢né miry bude projekci mého osobniho vnimani uplynulych let,
pujde tedy o pohled subjektivni. Sou¢asné dodavam, Ze potadi, v jakém budou nasledovat
jednotlivé body, neurcuje jejich dulezitost.

VI.2.5.1. Kyberprostor a hospodaiska kriminalita

Asi nejvyznamnéj$i zménou v oblasti kriminality je jeji pfesun do kyberprostoru, coz
plati pro naprostou vétsinu trestnych ¢int, tedy obecné, hospodarské a majetkové trestné
¢iny nevyjimaje (obrovsky ndrust kyberkriminality o cca 80 % za poslednich nékolik let
byl potvrzen statistickymi udaji). Anonymita kyberprostoru a komplikovanost sledovani
komunikace v ném, moznost snadného presunu finan¢nich prosttedkii pomoci krypto-
mén atd. byly v oblasti hospodarské kriminality vyuzivany velmi brzy a pravé podvody
pachané v kyberprostoru jsou jiz dlouhodobé jednou z hlavnich skupin ,,kybernetickych“
trestnych ¢ind. Nejde pfitom jen o typické podvody vyuzivajici bezpe¢nostnich dér v apli-
kacich a pocitacovych systémech, neopatrnosti ¢i davérivosti uzivateltt pocitacovych
systémil a dal$ich technik (tzv. hacking, phishing, pharming apod.), tedy o kyberkrimi-
nalitu v pravém slova smyslu, ale do sféry kyberprostoru se presouvaji i klasické formy
hospodarské kriminality, jak bylo uvedeno napt. u investi¢nich podvodi, kdy poskozeni
jsou oslovovani elektronicky a mnohdy se ani nedostanou do pfimého kontaktu s pacha-
teli trestné ¢innosti, podvodné nabidky jsou prezentovany na webovych strankach nebo
v ramci pocitacovych aplikaci, pachatelé si vytvareji dokonce virtualni banky, vyuzivaji
k presuntim penéz kryptomény skytajici naprostou anonymitu apod., jde tedy o trestné
¢iny, které nejsou svou podstatou omezeny na kyberprostor (pravé naopak), ale protoze
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se ¢im ddl vétsi ¢ast zivota spole¢nosti presouva do kyberprostoru, presouva se do néj

izlo¢in jako takovy a kyberprostor se stava jen prostfedkem pro pachani téchto trestnych

¢intl. Omezeni v obdobi $ifeni epidemie koronaviru pak tento trend jesté vyrazné posilila.
Samostatnou kapitolou je pak pfesun komunikace do kyberprostoru, a to komunikace

formou emailu ¢i spiSe zprav v raznych komunikac¢nich systémech nebo i hlasova komu-
nikace prostfednictvim zabezpecenych ($ifrovanych ¢i kédovanych) systému (WhatsApp,
Viber, Threema a dalsi).

S pfesunem kriminality do oblasti kyberprostoru souvisi i skute¢nost, Ze pravé v kyber-
prostoru se nachazi velké (¢im dél vétsi) mnozstvi ditkaz, jde o tzv. elektronické dtikazy.
Jedna se o dokumenty v nejsir§im slova smyslu v elektronické podobé¢, mnohdy uchova-
vané nikoli na fyzicky dostupnych nosic¢ich dat, nybrz v cloudovych ulozistich, k nimz je
velmi obtizné ziskat ptistup, ale velmi dilezitd jsou také tzv. metadata, tedy tidaje spojené
s tvorbou a zménami elektronickych dokumentt. Zasadnim problémem je nedostate¢na
uprava zaji$tovani elektronickych dikazt v trestnim fddu, ktery na piekotny vyvoj v ob-
lasti techniky absolutné nereaguje, takze pravni uprava v podstaté stale ztstava stejnd,
jako by Zddnd kyberkriminalita neexistovala a jako by se neodehréaval Zadny vyznamny
vyvoj v oblasti elektronickych komunikaci a technologii, takzZe si orgdny ¢inné v trestnim
fizeni musi vystacit s klasickymi instituty, jako jsou domovni prohlidky a prohlidky jinych
prostor, ohledani ¢i znalecké zkoumani véci apod., které ale upravuji zajistovani hmot-
nych véci a nelze je vidy bezezbytku aplikovat na oblast elektronickych dat, coz nasledné
otevird prostor ke zpochybnovani zajisténych diitkazd, a to i v situacich, kdy organy ¢inné
v trestnim fizeni vyvinuly maximalni snahu o zajisténi prav dotcenych osob.

Oblast zajistovani elektronickych diikaz se logicky v poslednich letech stala jednou

z hlavnich priorit policejnich atvart, a to jak z pohledu moznosti dokumentace komuni-
kace osob, dokumentace obsahu webovych stranek, chatt apod., tak z pohledu zajistovani

nosi¢u elektronickych dat a jejich vyhodnocovani. Zajistovani a vyhodnocovéni elektro-
nickych dat je pfitom stale vétsim problémem, nebot s pfesunem Zivota do kyberprostoru

se v ném nachazi stale vice informaci. Pokud jsou data na urc¢itém nosi¢i informaci (at uz

fyzickém ¢i virtudlnim) zajiténa, jedna se velmi ¢asto o obrovské mnozstvi elektronickych

dat, které je velmi obtizné zpracovatelné v rozumné dobé (pokud se viibec podati ulozend

data rozsifrovat nebo prolomit zabezpecdeni datového tlozisté, coz samo o sobé vyzaduje

¢asto velmi dlouhou dobu), a pravé extrakce a nasledné analyzy zajisténych elektronic-
kych dat se stavaji jednim z hlavnich ¢initelti urc¢ujicich délku ptipravného fizeni. Lze jen

kvitovat, Ze jednou z hlavnich priorit Narodni centrédly proti organizovanému zloc¢inu

se v poslednich letech stalo pravé zajistovani a vyhodnocovani elektronickych dat. Pravé

NCOZ ve spolupréci s Kriminalistickym tstavem zpracovalo metodiku k zajitovani a vy-
hodnocovani elektronickych dat, ktera by méla byt urc¢itym standardem a minimalizovat

procesni rizika nepfipustnosti zajisténych ditkazt z davodu chyb pti jejich zajistovani.
Dile byly vytvoteny specializované slozky v ramci utvart kriminalni policie nejen pro

samotny boj s kybernetickou kriminalitou, ale pravé i pro zajistovani a vyhodnocovani

elektronickych ditkazt. Tento podin je jednim z nejdiilezitéjsich i s ohledem na predpo-
klad dalsiho pokracovani vyse popsaného trendu. Presto je tfeba velmi kriticky hodnotit

absenci jakékoli snahy o legislativni FeSeni a o ucelenou tpravu predmétné problematiky
v trestnim radu.
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VI1.2.5.2. Vyuzivani operativné patracich prostredkt

S fenoménem presunu hospodarské kriminality do kyberprostoru, ale také s etablova-
nim organizovaného zlo¢inu v oblasti hospodatské kriminality, jenz s sebou pfinesl vy$si
miru sofistikovanosti a zejména konspirativnosti jednani pachateld, se ukazala jako napros-
to nedostate¢nd metoda tzv. historického (tj. zpétného) objasiiovani trestnych ¢int. U fady
trestnych ¢int je tato metoda neefektivni jiz ze samé podstaty véci, nebot napf. o spachani
korupénich trestnych ¢intt vét§inou neziistavaji stopy a tato trestna ¢innost nema obvykle
zadné svédky, resp. jejimi svédky jsou obvykle jen samotni pachatelé, obdobné usvédéeni
organizatori trestné ¢innosti, ktefi ziistavaji v pozadi a nefiguruji vétsinou na zadnych
pisemnych dokumentech apod., je metodami historického vySetfovani témér nemozné.
Z téchto divodii v poslednim desetileti doslo k urcité renesanci tradi¢nich metod policejni
prace, véetné vyuzivani operativné patraci ¢innosti police a vyuzivani operativné patracich
prostfedk, zejména tzv. sledovani osob a véci (véetné tzv. ,prostorovych odposlechtu®
ale také odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu a také vyuzivani tzv. agentii
(§ 158e tr. fadu).

Vyuzivani téchto metod typickych dfive spiSe pro drogovou a nasilnou trestnou ¢innost
prineslo i velky tlak obhajoby na zpochybnovani zajisténych ditkazt. Vysledkem mnohdy
premrsténych narokt nékterych soudt byla fada kontroverznich rozhodnuti, které musely
byt napravovany az nejvy$simi justicnimi institucemi. V tomto sméru lze poukazat na
nékolik rozhodnuti Nejvyssiho soudu o pouzitelnosti tzv. prostorovych odposlecht v jiné
trestni véci, ale i na néktera rozhodnuti Ustavniho soudu o ptipustnosti odposlechii teleko-
munikaé¢niho provozu (kdy Ustavni soud akceptoval princip, Ze vada odtivodnéni soudniho
ptikazu muZe byt zhojena dostatenym odtvodnénim ndvrhu statniho zéstupce ¢i pod-
nétu policejniho organu nebo dokonce miize byt zhojena i tehdy, pokud ur¢ita skute¢nost
vyplyva ze samé povahy dané trestni véci, a Ustavni soud se tak pozadavkem na pezkum
nikoli jen ryze formalnich nalezitosti soudniho ptikazu, ale celého povolovaciho procesu,
distancoval od premrsténych a formalistickych a ve své podstaté v praxi nerealizovatelnych
pozadavk nékterych soudt ¢i soudct), kdy se tyto nejvyssi justi¢ni organy ukazaly byt
vyrazné méné formalistické a vice pragmatické nez nékteré nalézaci ¢i odvolaci soudy,
které na odtivodnéni ptikazii ¢i povoleni k pouziti operativné patracich prostredki, resp.
na odivodnéni navrhi na jejich vydani mnohdy kladly naroky téméft jako na odsuzujici
rozsudky, a neztidka se tak stavalo, Ze navrhy statnich zastupct ¢italy i nékolik desitek
stran textu, coz je v ostrém protikladu jednak k potfebé operativnosti téchto prostredku
(pozadavku na rychlost vydani prikazu ¢i povoleni) a jednak k tomu, aby organy ¢inné
v trestnim Fizeni nevyjevovaly pred¢asné vSechny podstatné dikazy obvinénym (ktet{
k témto pisemnostem obvykle po zahdajeni trestniho stihdni mohou ziskat pfistup) a aby
mobhly sviij postup prizptisobit urcité procesni ¢i kriminalistické taktice. Lze jen kvitovat, ze
podstatnd ¢4st rozhodnuti Nejvyssiho a Ustavniho soudu piedstavuji rozumné vychodisko
mezi pozadavkem na ochranu ustavné garantovanych prav na jedné strané a pozadavkem
na efektivni postih nezavaznéjsich forem trestné ¢innosti na strané druhé.
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VI.2.5.3. Vyuzivani dosud nevyuzivanych ¢i novych institut trestniho zékoniku a trestniho
fadu

Jak jiz bylo uvedeno opakované vyse, v oblasti hospodafské kriminality se zadaly
uplatniovat formy organizované trestné ¢innosti, ¢emuz se nutné zacaly prizptisobovat
i metody prace policejnich ttvar, a to jak praktické metody prace (viz predchozi body),
ale také zacala byt aplikovana nékteré dosud nevyuzivana ustanoveni trestnépravnich
predpisti. V. mnohem vétsi mife zac¢ala byt vyuzivana zejména ustanoveni o trestné ¢innosti
pachané ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny (dfive zlo¢inného spol¢eni), véetné
ustanoveni o zvy$eni trestni sazby o jednu tfetinu a ukladani trestu v horni poloviné takto
zvys$ené trestni sazby. Aplikace téchto ustanoveni, ktera byla vzdy opfena o ditkazni situaci
v kazdé jednotlivé trestni véci a v naprosté vétsiné pripadi byla potvrzena i nalézacimi
a odvolacimi soudy, ve svém dusledku nakonec vedla k moznosti vyuzit institutu spolu-
pracujiciho obvinéného (coz bylo teoreticky mozné i u tzv. prosté organizované skupiny
pachateltl, kde ale vy$e hrozici trestni sankce nebyla obvykle dostate¢né motivujici pro spo-
lupraci obvinéného s organy ¢innymi v trestnim tizenf), nebot hrozba ptisnéj$im trestnim
postihem vedla ke zvy$ené ochoté spolupracovat. Nutno dodat, Ze pravni uprava institutu
spolupracujiciho obvinéného byla zejména zpoc¢atku pomérné kusa a nedostate¢nd, coz se
do ur¢ité miry zlepsilo novelizaci trestniho fadu v roce 2020, kterou byly rozsiteny jesté
dalsi instituty podporujici boj s organizovanym zlo¢inem, resp. zjednodusujici a urychlujici
trestni fizeni. Takovou novinkou je aktualné zejména roz$ifeni moznosti uzavirat dohody
o viné a trestu i v pfipadech zvlast zavaznych zlo¢ini, coz se okamzité v praxi osvéd¢ilo.
Obdobné kladné bylo pfijato zavedeni institutu prohlaseni viny. Da se fici, Ze organy
¢inné v trestnim Fizeni po zavedeni zminénych institutti (spolupracujiciho obvinéného
a dohody o viné a trestu) doslova zoufale volaly, a také je ihned po jejich zavedeni zacaly
vyuzivat (napt. institut spolupracujiciho obvinéného byl vyuzit v praxi Vrchniho statniho
zastupitelstvi v Olomouci ihned na za¢atku roku 2010, tehdy ihned po jeho zavedeni do
trestniho fadu, v jedné z nejvétsich danovych kauz souvisejicich s kracenim dani v ramci
obchodii s pohonnymi hmotami z obchodni spole¢nosti Cepro, a. s. prostiednictvim spo-
le¢nosti Eurojet a Petrojet, a. s.) a Ize se jen podivovat, pro¢ toto volani trvalo tak dlouho,
nez bylo ptislusnymilegislativnimi organy vysly$eno (zvlasté 1ze poukézat na dlouhodobé
pretrvavani nemoznosti uzavrit dohodu o viné a trestu u zvlast zavaznych zlo¢inti, kdyz
tento institut ze samotné své povahy by mél byt urcen pravé predevsim na objasiiovani
nejzavaznéjsich forem trestné ¢innosti).

VI1.2.5.4. Zajistovani majetku a konfiskace a vynosti z trestné ¢innosti

S néstupem JUDr. Pavla Zemana na pozici nejvyssiho statniho zastupce byl na drovni
celého statniho zastupitelstvi akcentovan novy ptistup v boji s hospodarskou kriminalitou,
ato boj ekonomicky, tedy za¢ala byt dusledné uplatiiovana doktrina, Ze zlo¢in by se nemél
pachatelim vyplacet. Nutno dodat, Ze tento pfistup inicioval a zacal je$té o néco dtive
prosazovat také tehdejsi Utvar odhalovéni korupce a finanéni kriminality (nyni Narodni
centrala proti organizovanému zlo¢inu), ktery se stal metodickym garantem pro oblast
zajistovani majetku a vynost z trestné ¢innosti pro vSechny utvary kriminalni policie
a ktery také plnil roli Uradu pro vyhledavdni majetku z trestné ¢innosti na izemi CR
(tzv. Asset Recovery Office). V dusledku této iniciativy korunované vydanim zavazného
pokynu policejniho prezidenta ¢. 174/2011 k provadéni finan¢niho $etfeni v trestnim
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fizeni a navazujici intenzivni metodické a $kolici ¢innosti, vytvoreni sité specialistt pro
zaji$tovani vynost z trestné ¢innosti jak na drovni policejnich utvart, tak na urovni
statniho zastupitelstvi do$lo v nasledujicich letech k enormnimu ndrustu zajisténého
majetku v trestnim fizeni. Poznatky z praxe, které ukazovaly limity a problémy v aplikaci
prislusnych ustanoveni o zajistovani a konfiskaci majetku v trestnim fizeni, vedle dalsich
pozadavku vyplyvajicich z mezindrodnich smluv a evropskych predpist déle vedly k radé
novelizaci trestnépravnich predpist a zejména k uvoliiovani nékterych, mnohdy az ne-
smyslnych omezeni pro ukladani majetkovych sankci (a v nékterych pripadech ani tak
neslo o legislativni, ale spise o psychologické limity - viz napt. urcita ,,osvétova“ kampan
nejvyssiho statniho zastupce ve spolupraci s pfedsedou a soudci Nejvyssiho soudu, kterd
vedla k navy$eni mnozstvi ukladanych penézitych trestt v poslednich letech, aniz by doslo
k vyraznéjsi zméné pravnich predpist).

K oblasti ekonomického postihu zlo¢inu by bylo mozné napsat samostatné a podrobné
pojednani, nebot pravé tato oblast prosla v uplynulych deseti letech taktka bouftlivym
rozvojem, a to jak z pohledu legislativy, tak z pohledu vyvoje judikatury, ale i z pohledu
souvisejicich institutdi, z nichz lze poukazat jako na velmi vyznamné napf. na ztizeni
Centrélniho registru uéttl, zlepSeni spoluprace mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni
a Finan¢nim analytickym tradem (a viibec i vyvoj legislativy upravujici ¢innost tohoto
uradu, tedy zejména zédkona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné ¢in-
nostia financovani terorismu), dale vyznamné zmény v zdkoné o vykonu zajisténi majetku
a véci v trestnim fizeni, pfijeti zakona o pouziti penéznich prostfedkii z majetkovych
trestnich sankci ulozenych v trestnim fizeni a mnoho dalsich opatieni, jejichz spole¢nym
jmenovatelem bylo zefektivnéni od¢erpavani vynosu z trestnych ¢ind a podpora ekono-
mického boje s kriminalitou.

VI.2.5.5. Dalsi vyznamné zmény v boji proti hospodaiské kriminalité

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vyvoj hospodariské kriminality v poslednich letech byl pomér-
né zasadni a doslo k hlubokym zménam jak v metodéch pachdni zlo¢inti, tak v metodach
boje proti nému. Nékteré zasadni milniky byly zminény vyse pod body A) az D), nékteré
byly zminény v ¢asti tykajici se vyvoje jednotlivych typt hospodarské trestné ¢innosti
artadu z nich nelze s ohledem na rozsah prispévku podrobnéji rozebrat, nicméné rad bych
alespon stru¢né zminil nékteré dalsi pozitivni i negativni faktory, které ovliviiovaly boj
s hospodarskou kriminalitou v poslednich letech.

V oblasti danové kriminality hralo velmi vyznamnou roli vytvofeni tzv. Dafiové kobry,
kterd beze zmény jediného zakona naprosto zasadnim zptisobem zefektivnila komunikaci
a spolupraci mezi rtiznymi organy, které se zabyvaly bojem s dafiovymi uniky, kazdy oviem
z jiného thlu pohledu a s jinymi cili, coz dfive jejich spolupraci komplikovalo.

Dal$im vyznamnym milnikem bylo ptijeti zakona o trestni odpovédnosti pravnickych
osob, ktery rovnéz zcela zdsadnim zptisobem ovlivnil pravé oblast boje s hospodarskou

kriminalitou.

Negativni disledky naopak mély dlouhodobé tniky z trestnich spisti zejména z Utvaru
odhalovani korupce a finan¢ni kriminality a souc¢asné neschopnost Inspekce ministra
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vnitra a pozdéji Generdlni inspekce bezpe¢nostnich sbort tyto tniky efektivné vysetfovat.
Nejprve musel do uréité miry nahrazovat ¢innost Generalni inspekce bezpe¢nostnich
sbortt Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, ktery stal za kauzami medidlné
oznac¢ovanymi napt. jako kauza Toflova gangu, kauza Vidkun, kauza Vork ¢i kauza Bereta,
pfi¢emz tyto kauzy vedly k eliminaci zdvaznych unika informaci z policejnich utvart
v prvotnich fazich trestniho fizeni a umoznily ve svém diisledku efektivnéjsi boj s nejza-
vaznéj$imi formami hospodarské kriminality. Teprve soucasné vedeni Generalni inspekce
bezpe&nostnich sborti zacalo vénovat zédvazné trestné ¢innosti piislusniké Policie CR
dostate¢nou pozornost.

Zasadni dopad, ktery negativné ovlivnil jednak vyhledavaci ¢innost krimindlni policie
ajednak zasadné negativné ovlivnil fadu vyznamnych a slozitych kauz, pak predstavovala
kritizovana, ptekotnd, neptipravena a neprodiskutovand reorganizace celostatnich utva-
rit kriminalni policie a ztizeni Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu. Tento
novy utvar, z néjz odeslo (nebo do néj ani nenastoupilo z ptivodnich slu¢ovanych utvart)
v pribéhu prvnich let obrovské mnozstvi zkusenych policisti, se z této reorganizace plné
nevzpamatoval dosud, jak o tom svéd¢i statistické udaje, které byly rozebrany v uvodni
¢asti tohoto ¢lanku. Zfizeni nového atvaru pritom neptineslo prakticky zadné pozitivni
efekty, které by zminéné negativni dopady dostate¢né vyvazovaly.

V ramci statniho zastupitelstvi lze za pozitivni zmény povazovat urcitou flexibilitu,
kdy zacaly byt v obzvlasté rozsahlych a slozitych pripadech vytvareny mini tymy statnich
zastupcii (vice statnich zastupcu pracujicich ¢i spolupracujicich na jednom ptipadu), do-
$lo k angazovani analytikti na vrchnich statnich zastupitelstvich, vytvareni spole¢nych
vySetfovacich tyma v mezindrodnich ptipadech a obecné doslo k vyraznému zefektivnéni
a zjednoduseni (v nékterych smérech) mezindrodni justi¢ni spoluprace (v tomto sméru
doslo k vyraznému rozvoji, ktery viak stale neumoznuje dostihnout vyhody, které organi-
zovanému zlo¢inu poskytuje jeho mezindrodni charakter s minimem pravnich a faktickych
prekazek v porovnani s limity pro organy ¢innymi v trestnim tizeni vyplyvajicimi z prin-
cipu suverenity jednotlivych statit). Naopak za negativni lze povazovat napt. absenci novely
§ 15 jednaciho fadu statniho zastupitelstvi, ktery vymezuje vécnou ptislusnost vrchnich
statnich zastupitelstvi k vykonu dozorové ¢innosti, jejiz hlavni ¢ast tak ztistava prakticky
na stejném piidoryse jako v roce 2000, a¢koli od té doby uplynulo jiz vice nez 20 let a doslo
k naprosto zasadnimu vyvoji v oblasti hospodarské kriminality (a ackoli potfebna novela
jiz byla na urovni statniho zastupitelstvi iniciovana a projednana).

VI.2.6. Shrnuti ¢asti VI.2.

Ma puvodni predstava o délce prispévku k vyvoji v oblasti hospodatské kriminality
byla mnohem skromnéjsi, nicméné jedna se o téma nesmirné $iroké a zasluhujici si vétsi
prostor, a to presto, Ze jsem se pokusil fadu bodu pouze naznadit ¢i vyjmenovat, na dru-
hou stranu jsem se nechtél omezit jen na urcitou vyse¢ hospodarské kriminality, ale chtél
jsem se pokusit podat urcity komplexni a plasticky obraz vyvoje v poslednich letech. Jak
bylo uvedeno v tvodu, tento ¢lanek nemél ambici popsat detailné veskeré prvky vyvoje
hospodarské kriminality v posledni dekad¢, ale spise §lo o jakousi osobni retrospektivu,
kterou mi umoznuje ucinit skute¢nost, Ze od roku 2011 ptisobim ve funkci feditele odboru
zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci
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a mohu tedy vyvoj v oblasti nejzdvaznéjsich forem hospodarské kriminality sledovat tak#i-
kajic v pfimém prenosu. Nékteré mé postrehy se mohou jevit jako subjektivni ¢i dokonce
kontroverzni, fada z nich je jen nastinéna ¢i naznacena a zasluhovala by si podrobnéjsiho
rozboru, ¢ehoz jsem si plné védom, ale mym zamérem bylo podélit se o mou vlastni zku-
$enost a tfeba i vyvolat diskuzi k nékterym nastinénym témattm.

VI.3. Vyvoj a procesni predpoklady tuspésného odhalovani, vysetrovani

a dokazovani zavazné hospodaiské a finan¢ni kriminality v poslednich letech

z pohledu statniho zastupce odboru zavazné hospodaiské a financni kriminality
Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze

VI1.3.1. Uvod

Cilem tohoto piispévku je podat stru¢ny nahled na vyvoj zavazné hospodarské a financ-
ni kriminality dozorované Vrchnim statnim zastupitelstvim v Praze za obdobi nékolika
poslednich let, ale rovnéz poukdzat na urdité aspekty a problémy pti praktické aplikaci
procesné pravnich predpisu, resp. jednotlivych institutii trestniho fadu, které jsou podstat-
né pro uspésné odhalovani této trestné ¢innosti. Zaméteni prispévku i na problematiku
trestniho préva procesniho je odtivodnéno zejména skute¢nosti, ze trendem obhajoby ve
vyse uvedenych trestnich vécech (a nejenom v nich) je v poslednich letech kromé vyvraceni
jednotlivych skutkovych tvrzeni obzaloby ve velké mife i zpochybnovani jednotlivych
ukond provedenych organy ¢innymi v trestnim fizeni a poukazovani na jejich idajnou
nezakonnost, a to s cilem dosahnout toho, aby nebylo mozno proti obvinénym pouzit
dikazy ziskané témito procesnimi postupy. Jako velmi dulezity se proto jevi nejenom
spravny vyklad hmotnépravnich predpist, ale téz vyklad procesnich predpisti, kdy mnohdy
se lze setkat s tim, Ze se tento vyklad postupem doby vyviji i na raznych stupnich soudni
soustavy a sjednoti jej az ptislusné rozhodnuti Nejvyssiho ¢i Ustavniho soudu.

Vécnd ptislusnost vrchniho statniho zastupitelstvi k vykonu dozoru nad zachovavanim
zékonnosti v pfipravném fizeni je ddna § 15 vyhlasky ¢. 23/1994 Sb., o jednacim fadu
statniho zastupitelstvi, zfizeni pobocek nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech
o tkonech provadénych pravnimi ¢ekateli (dale jen jednaci fad statniho zastupitelstvi).
Z vy¢tu trestnych ¢inti uvedenych v tomto ustanoveni je ziejmé, zZe vrchni statni zastupi-
telstvi se zabyvd mimo jiné tou nejzavaznéjsi hospodaiskou a finanéni kriminalitou viibec,
mezi niZ dominuji zejména tumyslné trestné ¢iny, kterymi byla zptisobena $koda na majetku
statu nejméné 150 mil. K¢ (napt. danové trestné ¢iny, trestné ¢iny spojené s nezakonnym
ovliviiovanim vefejnych zakdazek, dotaéni podvody apod.), majetkové a hospodarské trest-
né ¢iny, jestlize byly spachany ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny, trestné ¢iny
urednich osob a tplatkarské trestné ¢iny, pokud byly spachdny v souvislosti s trestnim
fizenim vedenym pro majetkovou a hospodaiskou trestnou ¢innost, potazmo trestné
¢iny jimiz byly dot¢eny finanéni nebo ekonomické zajmy Evropské unie, pokud jimi byla
zptisobena $koda nejméné 150 mil. K¢.

Trestni véci dozorované odborem zévazné hospodarské a finan¢ni kriminality Vrch-
niho statniho zastupitelstvi v Praze jsou pak v prvnim stupni projednavany jak Méstskym
soudem v Praze (popft. jinymi krajskymi soudy dle mistni ptislusnosti), tak prislu$nymi
okresnimi (obvodnimi) soudy, a to dle konkrétni uzité pravni kvalifikace. Neni vyjimkou,
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Ze 1ty nejzavaznéj$i hospodarské trestné ¢iny, u nichz se zptisobena $koda pohybuje v fa-
dech stovek miliont korun, byvaji projednavany ,,pouze” soudy okresnimi (obvodnimi), a to

tehdy, je-li spachany skutek pravné kvalifikovan napt. jako trestny ¢in poruseni povinnosti

piispravé ciziho majetku podle § 220 tr. zdkoniku ¢i jako trestny ¢in zjedndni vyhody pti

zaddn{ vefejné zakazky, pti verejné soutézi a vetejné drazbé podle § 256 tr. zakoniku. Ani

kvalifikované skutkové podstaty téchto trestnych ¢int totiz nesplnuji podminky § 17 tr.
fadu, ktery stanovi, o jakych trestnych ¢inech kona v prvnim stupni fizeni krajsky soud.
Pritom pravé vyse uvedené hospodarské trestné ¢iny byvaji ¢asto jedny z nejslozitéjsich

anejnaro¢néjsich na dokazovani i pravni posouzeni. De lege ferenda by proto bylo na misté

uvazovat o tom, zda by i tyto trestné ¢iny, popt. jejich kvalifikované skutkové podstaty
se zptsobenou $kodou velkého rozsahu, nemély v prvnim stupni projednavat jiz krajské

soudy, jako je tomu v pfipadech ostatni zavazné hospodarské trestné ¢innosti (podvody -
klasické, ale i uvérové a dota¢ni, zpronevéry, danova trestna ¢innost apod.). Oproti soudim

okresnim maji zpravidla se zdvaznou hospodatskou trestnou ¢innosti vétsi zkusenosti

a lépe by to odpovidalo i sloZitosti a ndro¢nosti projednavanych véci.

Nyni jiz blize k typickym pfikladim trestné ¢innosti dozorované Vrchnim statnim
zastupitelstvim v Praze.

VI.3.2. Danova trestna c¢innost

Darlova trestna ¢innost je z hlediska dopadu na statni rozpocet moznd tou nejzavaznéjsi
hospodaiskou trestnou ¢innosti viibec, a to nejenom v Ceské republice. Odhaduje se, ze
staty Evropské unie ptijdou v dusledku danovych tniki, podvodt a manipulaci az o 27
bilionti korun ro¢né. Z hlediska charakteru dafiové trestné ¢innosti lze v Ceské republice
po dobu nékolika poslednich let pozorovat staly narust jeji organizovanosti (napf. jsou
tvofeny celé struktury - ,,stdje” tzv. bilych koni, ¢i ucelové obchodni fetézce) a sofistikova-
nosti této ¢innosti, véetné stoupajiciho rozsahu zkraceni dani a po¢tu zapojenych subjekti.
Z vétsi ¢asti se jedna o tzv. karuselové podvody*® bez ohledu na predmét fakturace, ptipadné
fiktivni obchody zejména s predmétem ¢innosti stavebni prace ¢i reklama, kde je velmi
problematické prokazat, Ze viibec neprobéhly, pripadné nikoli v deklarovaném rozsahu,
resp. vyvratit, ze se tyto obchody uskute¢nily. V ramci provétovanych i vySetfovanych véci
byl zaznamendan novy trend pfedmétu fiktivnich fakturaci, a to u spole¢nosti zabyvajicich
se zaméstnavanim osob, zejména zahrani¢nich pracovnikd, tzv. agentur prace. Jedna se
o fakturace spojené se zprostredkovanim zameéstnani, ubytovanim, dopravovanim, $kole-
nim pracovniki apod., tedy opét fakturace ¢innosti, u kterych je problematické prokazat
jejich fiktivnost, resp. vyvratit Ze probéhly.

59 Karuselové podvody, také nazyvény kolotocové podvody, kruhové podvody nebo podvody chybéjiciho
obchodnika (Carousel Frauds, Missing Trader Frauds) jsou vyznamnou ¢&asti Unikd dané z pfidané hodnoty.
Organizované skupiny obvykle vyuzivaji preshrani¢niho obchodu v Evropské unii, pfi kterém je dodani zbozi
mezi staty osvobozené od DPH. Termin ,chybéjici obchodnik” (missing trader) odkazuje na skutecnost, ze
obchodnik zmizi a s nim zmizi i DPH, které mél odvést statu. Kvili tomu jsou chybéjici obchodnici oznacovani
také jako bili koné. Karusel ma vyjadfrit vice komplexnityp podvodu, kdy se zbozi fetézovité obchoduje, pficemz
v jednom misté fetézce platcd DPH neni dai pfiznana ani odvedena a pfislusny ekonomicky subjekt prestane

existovat ¢i tuto firmu neni mozné dopatrat (https:/www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-

-hodnoty/kontrolni-hlaseni-DPH/karusel).
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Problémem v hospodétskych trestnich vécech ztistavd jiz dlouhodobé vyuzivani off-
shore® spole¢nosti, v nichZ figuruji nastréené osoby tzv. nominee. Toto se tykd jak danové
kriminality, tak i jiné hospodaiské kriminality. Z daniového hlediska je mnohdy tfeba
fesit otazku, zda osoby, které z Ceské republiky ovladaji spole¢nosti v téchto tzv. ,,datio-
vych rajich®, jsou povinny ptijmy téchto spole¢nosti danit v Ceské republice. Odpovéd je
v zésadé kladnd, nebot dani z pfijmu pravnickych osob podléhaji dafiovi rezidenti Ceské
republiky. V zakoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, je danové rezidenstvi pravnické
osoby upraveno v § 17 odst. 3, podle kterého je dafiovym rezidentem CR prévnicka osoba,
kterd mé na uzemi CR své sidlo nebo misto vedeni. Zjisténi mista skute¢ného vedeni
viak byva slozitéjsi. Ministerstvo financi k této problematice poskytlo vyklad zvefejnény
ve Finan¢nim zpravodaji 1/2001 (¢. j. 251/122867/2000), podle kterého se mistem vedeni
rozumi misto, kde jsou provadéna klicova fidici a obchodni rozhodnuti spolecnosti, ktera
nemohou byt na niz$ich urovnich fizeni ménéna. Jedna se o misto, ve kterém se nachdzi
primeétené vécné a persondlni vybaveni pro takovou ¢innost. V. mnohych ptipadech byva
pomérné obtizné prokizat konkrétni osobé, Ze je to pravé ona, kdo tidi z Ceské republiky
urditou offshore spole¢nost. Nezbytnosti je opatfovat diikazy cestou mezindrodni pravni
pomoci, kdy jsou vyzadovany riizné pisemné doklady o zalozeni téchto spole¢nosti, o jejich
bankovnich tiétech a o osobach jejich koneénych vlastniku. S jurisdikcemi, kde sidli tyto
offshore spole¢nosti je vSak zpravidla $patnd, ptip. Zadna justi¢ni spoluprace.

Spravné posouzeni danového rezidenstvi je dulezité také pro urceni rozsahu danové
povinnosti konkrétni osoby. U daiiového rezidenta CR mtizeme konstatovat, Ze mé tzv. ne-
omezenou dafiovou povinnost, to znamena, ze zde podléhd zdanéni ze svych celosvétovych
prijmd, tedy md danovou povinnost, ktera se vztahuje jak na pfijmy plynouci ze zdroje
na uzemi Ceské republiky, tak i na ptijmy plynouci ze zdroji v zahranii a jeho ucast se
realizuje v ndrodnim rezimu, tj. v oblasti dani z pt{jmt se ¥idi ¢eskou pravni tipravou (§ 17
odst. 3 zékona o danich z ptijmu). Problémem zejména u zminénych offshore spole¢nosti
Casto byva prokazovani konkrétni vyse zkracené dané. Organy ¢inné v trestnim fizen{
maji oproti organtim danové spravy situaci ztizenou v tom, ze diikazni bfemeno nesou ony.
To znamena, Ze v piipadé chybéjiciho ucetnictvi dotéenych spole¢nosti, coz je bézny jev,
nemohou vys$i zkracené dané stanovit dle pomticek a pomérné ¢asto se ocitaji v dtikazni
nouzi, kdy je zfejmé, ze dan byla zkrécena, ale nelze prokazat v jaké vysi.

Jako priklad danové trestné ¢innosti, kterd byla feSena Vrchnim statnim zastupitel-
stvim v Praze, lze uvést véc, v niz bylo v roce 2020 obzalovdno 14 osob pro trestny ¢in
zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 tr. zdkoniku, kterého
se mély dopustit tim, Ze ve vzdjemné soucinnosti organizovaly prostfednictvim spii-
znénych obchodnich korporaci dovoz fepkového oleje z jinych ¢lenskych stattt EU do
spol. ,K* k ¢emuz vyuzivali ucelové vytvorené fetézce obchodnich spole¢nosti, které
si fepkovy olej mezi sebou preprodavaly a slouZily pouze jako faktura¢ni mezi¢lanky,
nebot zbozi bylo fakticky dodavano ptimo od zahrani¢niho dodavatele ke koneénému
odbérateli spole¢nosti ,K“. V pfedem uréeném ¢lanku fetézce, a to u prvniho odbératele

60 Spole¢nost oznacovand jako offshore je takova, ktera podnika v urcité zemi (zemich) a v danovém réji ma pouze
své sidlo a zpravidla plati pouze pausélni dariové poplatky. Naproti tomu méné ¢asty pojem onshore podnikani
oznacuje umisténi firmy v zemi se standardnim zdanénim pfijma (tedy nikoli dafiovém raji), kterd viak poskytuje

danové vyhodné a stabilni prostredi.
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na tzemi CR, tzv. ztraceného obchodnika (,missing trader”), doslo k neodvedeni DPH.
Spole¢nosti na pozici ,missing trader” byly v obchodnich fetézcich ¢inné priblizné 1 az
3 mésice a po uplynuti této doby se staly pro ptislusného spravce dané nekontaktnimi.
Danové subjekty na pozicich ,,missing trader” potizovaly zbozi z jiného ¢lenského statu
EU a vznikala jim tedy dle § 25 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale
jen zdkon o DPH) povinnost pfiznat dan na vstupu. Zaroven tyto spole¢nosti ptijimaly
uplaty od jiného tuzemského podnikatelského subjektu, a tedy v souladu s § 21 zdkona
o DPH uskute¢novaly zdanitelnd plnéni, ze kterych jim vznikla povinnost ptiznat dan
na vystupu. Z analyz bankovnich acti vyplynulo, Ze téméf veskeré finanéni prostredky
obdrzené od tuzemskych odbérateltl byly zasilany zahrani¢nim danovym subjekttim, a¢-
koliv by mély byt snizeny o hodnotu DPH. Z vy$e cen zbozi na vstupu a na vystupu bylo
zfejmé, ze s placenim DPH za zbozi pofizené v jiném ¢lenském staté obvinéni nepocitali.
V obchodnich fetézcich pritom byly kromé spole¢nosti zatfazenych na pozici ,,missing
trader® zatazeny jesté dalsi spole¢nosti na pozici ,buffer” (tzv. naraznikovy obchodnik),
které pouze administrativné (faktura¢né) prodluzovaly cestu fepkového oleje do cilové
spol. ,K“ Z konkrétnich faktura¢nich cest bylo patrné, Ze tvotené obchodni fetézce mély
slouzit toliko k zakryti skute¢ného cile, a to umélého snizeni ceny fepkového oleje formou
planovaného a predpokladaného neuhrazeni DPH prvnim ¢lankem, tedy spole¢nosti na
pozici ,missing trader®, pri¢emz u nasledujicich ¢lanku se cena navy$ovala minimalné,
takze dochazelo k pripadiim, Ze spole¢nost ,, K“ nakupovala fepkovy olej za cenu niz$i, nez
byla cena fakturovana zahrani¢nimi dodavateli ¢eskym odbérateltim. Pro spol. ,K“ pak
hlavni pachatelé zajistili v kone¢ném dtisledku snizeni nakladi na potizeni fepkového
oleje, tedy nizs$i nakupni cenu, na kterou by pfi radném obchodovani a plnéni danovych
povinnosti véemi zuc¢astnénymi subjekty, nedoséhli. Celkova skoda zptisobend uvedenou
trestnou ¢innosti presdhla 60 mil. K¢.

Pachatelé této trestné ¢innosti byli v kvétnu leto§niho roku nepravomocné odsouzeni
k citelnym nepodminénym tresttim odnéti svobody a penézitym trestim. U tfech obvi-
nénych doslo soudem ke schvéleni dohody o viné a trestu uzaviené mezi nimi a statnim
zastupcem, pfi¢em? ve vztahu k nim jiz rozhodnuti nabylo pravni moci. V tomto sméru lze
pozitivné kvitovat skute¢nost, Ze zménou trestniho fadu provedenou zdkonem ¢. 333/2020
Sb. byla s u¢innosti od 1. 10. 2020 rozsifena moznost sjednani dohody o viné a trestu i na
zvlast zavazné zlociny.

VI.3.3. Trestna cinnost spojena s vefejnymi zakazkami a dotacemi

Vrchnim statnim zastupitelstvim v Praze je stale zaznamendvana trestna ¢innost spo-
jena se zaddvanim verejnych zakazek, resp. jejich ovliviiovanim, coz zjevné predstavuje
hluboce zakotenény a systémovy problém. U této trestné ¢innosti se obdobné jako u da-
nové trestné ¢innosti zvys$uje sofistikovanost a konspirativnost jednédni pachateli. Pti
odhalovani uvedené trestné ¢innosti je velmi dulezité, kdyz se o ni organy ¢inné v trestnim
fizeni dozvédi vcas, tj. jesté v prubéhu jejiho pachani, a mohou tak reagovat nasazenim
operativnich ukont (odposlechy, sledovani apod.), bez nichz by bylo sloZité tuto trestnou
¢innost prokazat. Pachatelé této trestné ¢innosti byvaji dopfedu domluveni na ovlivnéni
konkrétni vefejné zakazky, a to ¢asto i s jejimi zadavateli, jejichZ rozhodnuti je pro zis-
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kani vefejné zakdzky pro konkrétni subjekt klicové. Tato trestnd ¢innost je ¢asto spojena
s pachanim uplatkatskych trestnych ¢int, a to zejména za strany uchazect o zakdzku
zastupciim zadavatele.

Prikladem tspé$né trestni véci dozorované Vrchnim statnim zastupitelstvim v Praze
je v této oblasti medialné znama kauza ovliviiovani zakdzek v Nemocnici Na Homolce,
ktera v ¢ervnu leto$niho roku skonéila pravomocnym rozsudkem Vrchniho soudu v Praze.
V této trestni véci bylo obvinéno a odsouzeno celkem 11 osob, pri¢emz hlavni pachatel,
byvaly reditel této nemocnice, odesel od soudu s nepodminénym trestem ve vysi 10 let
a dale trestem propadnuti majetku. Ve za pfijimani aplatki a za zptisobeni $kody této
nemocnici v souvislosti se zadavanim verejnych zakazek. Trest propadnuti majetku je
v rozhodovaci praxi soudii trestem ukladanym zcela vyjimecné za zvlast zavazné zlociny,
jimiz pachatel ziskal nebo se snazil ziskat majetkovy prospéch, pricemz tento trest posti-
huje cely majetek odsouzeného. I z uloZeni tohoto trestu v tomto konkrétnim prfipadé je
patrné, o jak zdvaznou trestnou ¢innost se u tohoto pachatele, ktery ziskal na uplatcich pres
30 mil. K¢ a ktery zpusobil Nemocnici Na Homolce $kodu pfesahujici 110 mil. K¢, jednalo.

V roce 2020 pak Vrchni statni zastupitelstvi v Praze podalo obzalobu na 27 osob
v ptipadu sofistikovaného ovliviiovani hodnoticitho procesu vybéru projektt soutézi-
cich o dotace Regiondlniho opera¢niho programu NUTS II Severozépad. Ptipad se tyka
rozdélovani evropskych dotaci v Usteckém a Karlovarském kraji, pfi¢emz je co do svého
rozsahu mimotadné obsdhly, nebot se tyka vyplacenych dotaci za celkem 14 miliard
korun. Zaroven je vyjimecny i velmi sofistikovanou organizovanosti jednani obvinénych,
procez jednani vétsiny z nich bylo v obzalobé pravné kvalifikovano mj. i jako pachatelstvi
konkrétniho trestného ¢inu spachaného ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny
podle § 107 odst. 1 tr. zakoniku, resp. jako trestny ¢in ti¢asti na organizované zlo¢inecké
skupiné podle § 361 tr. zdkoniku.

Préavé zvysujici se mira organizovanosti a sofistikovanosti v¢etné zapojeni vice osob do
trestné ¢innosti se posledni dobou ¢im dal ¢astéji projevuje v oblasti zavazné hospodai-
ské a finanéni kriminality, a to zejména v danovych trestnich vécech a trestnich vécech
spojenych s vefejnymi zakazkami a dotacemi. Uvedené ma pak praktické diisledky v tom,
ze organy ¢inné v trestnim fizeni ¢astéji nez v minulosti fesi obsdhlé skupinové trestni
véci, v nichz je tfeba jedndni obvinénych kvalifikovat i vyse uvedenym zptisobem, tedy ve
smyslu § 107 odst. 1 tr. zakoniku, resp. dle § 361 tr. zakoniku. Uvedena ustanoveni postihuji
pachani trestné ¢innosti ¢leny organizované zloc¢inecké skupiny ¢i v jeji prospéch, coz ze
strany organt ¢innych v trestnim fizeni vyzaduje dusledné prokazovani naplnéni jejich
zakonnych znaku. Témito jsou ve smyslu § 129 tr. zdkoniku zejména vnitini organiza¢ni
struktura, rozdéleni funkci, délba ¢innosti a zaméfeni skupiny na soustavné pachani amy-
slné trestné ¢innosti. Prokazani véech téchto zakonnych znaka muze byt v konkrétnich
vécech ¢asto problém, a s pfibyvajici skupinovou trestnou ¢innosti je tfeba bedlivé sledovat
ijudikaturu, ktera podavé prakticky vyklad jednotlivych zakonnych ustanoveni a kterd se
v tomto sméru postupné vyviji. Jedno z nejnovéjsich rozhodnuti Nejvyssiho soudu, které
se této problematice vénuje, je usneseni NS ze dne 17. 3. 2021, sp. zn. 4 Tz 32/2020, které
mj. ke znaku ,,soustavnosti“ uvadi: ,Znak ,soustavnosti“ zde tedy nelze definovat jen tim,
Ze organizovand zlolineckd skupina byla zaklddana a poté fungovala se zamérem pdchat
trestnou cinnost takiikajic ,na dobu neurcitou® (tj. do budoucna casové neohranicenou Zdd-
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nou konkrétni udalosti). Neni Zadny raciondlni divod tento znak nespattovat také v cinnosti
skupiny pachatelii spolecné sledujicich tieba jen jediny, jasné vymezeny zameér, pro jehoz
zddrné uskutecnéni jsou pripraveni dlouhodobé a systematicky pdchat jinou trestnou innost
nebo ji dokonce redlné pdachaji.“ (blize viz str. 18-22 uvedeného rozhodnuti). Pravé znak
soustavnosti byva v pfipadé organizované zlo¢inecké skupiny ¢asto predmétem ruznych
vykladd, a je proto pro praxi pfinosem, pokud se mu ve své judikature vénuje Nejvyssi soud
jako vtomto pripadé. Z uvedeného rozhodnuti pak vyplyva, ze neni tteba vzdy trvat na tom,
aby za organizované zlo¢inecké skupiny byly povazovany pouze Siroké zlo¢inné skupiny
typu narkomafie apod., ale téz skupiny uzsi, vytvorené napt. za uc¢elem dosazeni jediného
zlo¢inného cile, které pro jeho dosazeni dlouhodobé pachaji konkrétni trestnou ¢innost.

VI.3.4. Korup¢ni trestna ¢innost

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vrchni statni zastupitelstvi je ve smyslu § 15 odst. 1 pism. d)
jednaciho fadu statniho zastupitelstvi ptislu§né k vykonu dozoru nad zachovavanim za-
konnosti v ptipravném fizeni ve vécech uplatkarskych trestnych ¢inti, pokud byly spachdny
v souvislosti s odhalovanim, provéfovanim nebo trestnim stihanim pro trestné ¢iny majet-
kové nebo hospodatské. Ve vztahu k této trestné ¢innosti se v roce 2020 podafilo odhalit
korupé¢ni kauzu soudce Vrchniho soudu v Praze, ktery si mél nechat slibovat finan¢ni
plnéni za ovliviiovani soudnich rozhodnuti. Trestni véci se v sou¢asné dobé nachazi ve
stadiu vySetfovani, proto ji zde nelze blize komentovat.

O tom, Ze se vSak nejedna o ojedinély druh trestné ¢innosti, svéd¢iito, ze v dalsich dvou
korup¢nich trestnich vécech byly vroce 2020 podany obzaloby. Jedna z téchto véci se tyka
policisty, ktery si mél fici o uplatek ve vy$i 300000 K¢ za podani informaci z trestniho fizeni
osobam, vii¢i nimz bylo toto trestni fizeni vedeno. V této véci byl v bfeznu 2021 vyhlasen
dosud nepravomocny odsuzujici rozsudek, kdy pachatel byl odsouzen za spachdni trest-
nych ¢ind zneuziti pravomoci ufedni osoby podle § 329 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. ¢) tr.
zakoniku, ptijeti aplatku podle § 331 odst. 1, odst. 3 pism. b) tr. zadkoniku, neopravnéného
ptistupu k pocita¢ovému systému podle § 230 odst. 2 pism. a) tr. zakoniku a ohrozovani
utajované informace podle § 317 odst. 1 tr. zakoniku k nepodminénému trestu odnéti 6 let
a penézitému trestu v celkové vymére 200000 K¢.

Druha trestni véc se tyka zaméstnance Generalniho finan¢niho feditelstvi, ktery si
mél fici o tplatek ve vysi 10 miliont korun za poskytnuti neverejnych informaci stran
nelegalnich aktivit jedné provérované spolecnosti. Tato trestni véc byla v dubnu 2021
skonc¢ena pravomocné, kdy obvinény byl uzndn vinnym ze spachani zvlast zavazného
zlo¢inu zneuZiti pravomoci ttedni osoby podle § 329 odst. 1 pism. a), odst. 3 pism. a) tr.
zédkoniku ve znéni i¢inném od 1. 10. 2020, ukonceného ve stadiu pokusu podle § 21 odst. 1
tr. zdkoniku, a zvlast zdvazného zlo¢inu ptijeti uplatku podle § 331 odst. 2, 4 pism. b) tr.
zakoniku, za které byl odsouzen mj. k thrnnému nepodminénému trestu odnéti svobody
na 8 let, k penézitému trestu ve vymeére 1500000 K¢ a k trestu zdkazu ¢innosti spocivajici-
mu v zakazu vykonu zaméstndni statniho zaméstnance ve sluzebnim poméru v organech
Finanéni spravy Ceské republiky na dobu 10 rokd.

V neposledni fadé se v roce 2020 podarilo odhalit i korupci ve fotbalovém prostredi
spocivajici v ovliviiovani vysledki jednotlivych fotbalovych utkani pomoci uplatnych
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rozhod¢ich, tato véc se nachdzi aktudlné ve stadiu vysetfovani. Zde neni mozno vécnou
ptislusnost Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze k vykonu dozoru nad zachovavdnim
zakonnosti v pfipravném fizeni dovozovat z toho, Ze by se mélo jednat o korupéni trestnou
¢innost spojenou s trestnim fizenim pro majetkové a hospodarské trestné ¢iny, ale tato
piislusnost je dovozovana ze skute¢nosti, Ze obvinéni méli pusobit jako organizovana
zlo¢inecka skupina (viz § 15 odst. 1 pism. d) jednaciho radu statniho zastupitelstvi).

Pokud jde o trestni véc tykajici se zaméstnance Generalniho finan¢niho feditelstvi
pro ziskanilepsi predstavy o zptisobu jejiho spachani. Z rozsudku Méstského soudu v Praze
ze dne 15. 1. 2021, sp. zn. 56 T 10/2020, se podava, Ze obzalovany pracoval na Generalnim
finan¢nim feditelstvi v Praze (GFR) a z diivéjsiho spole¢ného ptisobeni na tomto pracovisti
znal osobu ,,Z“. Osoba ,,Z“ své profesni ptisobeni u GFR roku 2016 ukon¢ila a odesla do
soukromého sektoru - stala se dafiovym poradcem ve spole¢nosti ,,A“. Obzalovany ptsobil
na GFR dal a od roku 2019 byl zaméstnancem sekce fizeni rizik, ktera méla na starosti
mj. detekovani zdvazné protipravni ¢innosti na iseku spravy a placeni dani. Obzalovany
pozival diky své povésti zkuseného odbornika v oblasti vymahani dani duvéry svych
nadfizenych, kteti mu svérovali dtilezité, obtiznéjsi tikoly. Jednim z nich byla i koordinace
konkrétniho ptipadu, v jehoZ ramci monitorovalo GER v kooperaci s dal§imi orgdny ve-
fejné moci (Finan¢nim ufadem pro hl. m. Prahu a celni spravou, jeZ na akci participovala
v pozici policejniho organu) podeztelé aktivity danovych subjektii, které zajistovaly dovoz
a uskladnéni zbozi z Ciny do tuzemska a za pomoci sofistikovanych obchodnich modelii se
mély podilet narozsdhlém zkraceni dané. Jednim ze subjektt vystupujicich v tomto fetézci
se méla stat podle zjisténi GFR i spole¢nost ,,C*, kterd méla v fetézci nahradit spole¢nost

.V a kterd byla v dafiovém fizen{ zastupovana spole¢nosti ,,A, konkrétné osobou ,,Z*
O tom se obzalovany dozvédél na zakladé plné moci udélené spole¢nosti tomuto svédko-
vi zaloZené do spisu. V ramci zpracovavani piipadu se u obzalovaného sbihaly veskeré
relevantni, aktualni a dtleZité informace ze sekce ¥izeni rizik GFR, ale také z ostatnich
vyse uvedenych orgdnii vefejné moci. Obzalovany se u¢astnil také jednani téchto organu
se zastupci Evropského utradu pro boj proti podvodim (OLAF), ktery se o tento pripad
rovnéz zajimal. VSechny tyto informace mély byt a byly podkladem pro zpracovani trest-
niho ozndmeni, jez vzhledem k diilezitosti kauzy a jejimu rozsahu podavalo oproti méné
zévaznym piipadéim pravé GFR, a to organu celni spravy. Hlavnim zpracovatelem tohoto
trestniho oznameni i jeho nasledného doplnku byl obzalovany.

Obzalovany vsak namisto toho, aby dbal svych zakonnych povinnosti, jeZ zaméstnan-
cim ve sttni sluzbé uklada sluzebni zakon, prozradil na tfech postupné nasledujicich
schiizkach vlednu a inoru 2020 nevetejné informace z tohoto ptipadu osobé L2 sdélil mu,
ze ma byt do této zalezitosti zapojen také jeho klient, a prislibil mu podrobné informace
o kauze, obdrzi-li od jeho klienta ¢astku ve vysi 10 miliont korun. Osoba ,,Z* predstirala
zdjem svého klienta o takovou spolupraci, o celé zdlezitosti ale zpravila organy ¢inné
v trestnim fizeni. Jiz s nahravacim zafizenim policie nésledné absolvovala setkani s ob-
zalovanym v restauraci, kde ji obzalovany vysvétlil podstatu pfipadu, na némz pracoval,
popsal, jaké organy vefejné moci se na jejim zpracovavani podileji (zdvaznost kauzy optel
napiiklad o ti¢ast Vojenského zpravodajstvi) a prislibil této osobé, Ze ji pfeda p¥imo trestni
oznédmeni zpracované GFR. Zopakoval ji také ¢astku, kterou za tyto informace bude chtit,
nepripustil zadnou licitaci o jeji vysi a zdivodnil ji koupi byt pro své dvé dcery. Navrhl
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také jeji pfeddni ve dvou splatkdch po 5 milionech K¢. V mésici inoru se obzalovany

znovu setkal s osobou ,,Z“ v jeho zaparkovaném vozidle v Praze. Na tomto misté ji predal

a prenechal predmétné trestni oznameni, aktivné ji dovysvétlil viechny souvislosti pripadu

a odpovédél na navazujici otdzky. Osobé ,,Z“ naptiklad prozradil, Ze na piipadu pracuje

také celni spréva, zminil konkrétni jména osob, které piipad zpracovavaji, a upozornil ji

na to, ze trestni ozndmeni ma jesté doplnék, ktery se bude v nejblizsich dnech podepisovat

av némz jiz ptimo figuruje klient této osoby - spole¢nost ,,C*. Za to si od osoby ,,Z* (nevé-
da, Ze se jednd jiz o predstirany prevod véci) prevzal tasku s ¢astkou ve vysi 5000000 K¢,
domluvil se s ni na dalsi schtizce s tim, Ze ji pfinese i zvukovy zdznam z jednani s ifadem

OLAF, a opustil vozidlo této osoby s tim, Ze na néj snad nikdo nepfijde. Bezprostredné

poté byl zadrzen policejnim organem.

Motivem pachatele v této trestni véci byla, jak uz to tak v obdobnych vécech byva,
jednozna¢né ziskuchtivost, kdy osobé ,Z“ uvadél, ze penize potiebuje na koupi byt pro
své dcery. Na tomto pripadu se také jasné ukazuje, jak je dtilezité, aby osoby, které nékdo
pozada o uplatek, nebo je jim naopak uplatek nabidnut, o této skute¢nosti uéinily v¢as
oznameni organtim ¢innym v trestnim fizeni, nebot ty jsou pak schopny pomoci nasazeni
operativnich tkont (sledovani, odposlechi, predstiraného prevodu véci apod.) trestnou
¢innost zadokumentovat v dobé pachani a jejiho pachatele zpravidla zatknout pti preda-
vani ¢i prebirani uplatku. Neni pak silnéjsiho dikazu proti pachateli, nez kdyz je jeho
jednani monitorovano a pachatel je zadrzen s uplatkem bezprostfedné po jeho prevzeti.
Dokazovani aplatkarské trestné ¢innosti ex post bez vyse uvedenych dukazii je naopak
vzdy velice obtiZné, ne-li nemozné.

V souvislosti s korup¢nim jedndnim v procesu zadévéani vefejnych zakazek je mozno
poukadzat na ¢asty kvalifika¢ni problém v situaci, kdy pachatelé v procesu zadavani vetejné
zakazky protipravné zvyhodnuji nékterého ze soutézitelti a soucasné v souvislosti s timto
jednanim pachatel ovliviujici zadavaci fizeni ziska i osobni majetkové ¢i nemajetkové vy-
hody. Uvedené jednani je totiz mozno pravné kvalifikovat jednak jako trestny ¢in zjednani
vyhody pfizadani vefejné zakazky, pti vetejné soutézi a vetejné drazbé podle § 256 odst. 1,
3 (ptipadné odst. 4), ale zdroven i jako trestny ¢in ptijeti platku podle § 331 tr. zakoniku.
Soudni praxe v tomto neni zcela jednotnd, kdy v nékterych pripadech takové jednani
soudy kvalifikuji jako soubéh obou trestnych ¢ind, jindy preferuji vztah subsidiarity, ktery
je vyjadren primarni aplikaci skutkové podstaty § 331 tr. zdkoniku a pouze subsididrni
aplikaci § 256 tr. zakoniku, a v nékterych piipadech aplikuji vztah speciality. Specialita
ustanoveni § 256 tr. zakoniku je pak dovozovana predevsim ze zavéru, Ze ustanoveni § 256
tr. zdkoniku je svym obsahem uz$i/specidlni oproti § 331 tr. zdkoniku, nebot postihuje
pouze specifickou oblast korupce, a to korupci pri obstaravani vetejnych zaleZitosti, spo-
¢ivajicich ve vefejnych zakazkach, vefejnych soutézich a verejnych drazbach, zatimco § 331
postihuje obecné korupci v jejim komplexnim rozsahu. Zavér o vztahu § 331 tr. zdkoniku
a'§ 256 tr. zakoniku jako obecného a specialniho ustanoveni zaujal Nejvys$si soud v zatim
poslednim rozhodnuti tykajicim se této problematiky ve véci sp. zn. 6 Tdo 360/2020 ze
dne 2. 3. 2021. Podle pravniho nazoru vyjadreného v tomto rozhodnuti by tedy obdobné
ptipady mély byt pravné kvalifikovany pouze podle § 256 tr. zakoniku a nikoli téZ (nebo
vylu¢né) podle § 331 tr. zakoniku.
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VI.3.5. Dalsi hospodaiska a majetkova trestna c¢innost

Vrchni statni zastupitelstvi v Praze pak kromé vyse uvedené trestné ¢innosti zazname-
nava i dal$i druhy majetkové a hospodaiské trestné ¢innosti. Cas od ¢asu se stéle objevuji
rozsédhlé pyramidové podvody, resp. podvody typu ,,Ponziho schéma® To je chapano jako
investi¢ni podvod, kdy provozovatel fondu slibuje klientim obrovské zhodnoceni, ti mu
pak s duvérou svétuji své finance a po slibeném zuroceni je ¢asto jesté reinvestuji, coz
oddaluje krach celého podvodu. Problémem je, Ze podvodnik svéfené finanéni prostfed-
ky neinvestuje a ,,zisky“ investoréim vypléci z vkladt ostatnich klientd. Zivotnost tohoto
podvodného systému byva odvisld od po¢tu klientti a mnozstvi finanénich prostredki od
nich ziskanych. Cim vétsi pocet klientt, resp. finan¢nich prosttedk, tim déle tento systém
muze fungovat. Nicméné je vidy odsouzen ke krachu a ve vétsiné pfipadti dostane své
penize zpét pouze zlomek poskozenych, kteti si své vklady staci vybrat v¢as v dobé, kdy
se pachatel stale snazi predstirat, ze jsou svétené prostfedky realné investovany. Pro tyto
podvody je typické, Ze je u nich vzdy slibovano vysoké a stabilni zhodnoceni (napt. v fadu
desitek procent ro¢né), coz v8ak pii redlném investovani napt. na akciovych trzich neni
mozné. U spole¢nosti provozujicich tyto obchody neexistuji zddné zaznamy o investicich,
obchodni strategie nejsou klientiim fddné vysvétleny nebo jsou nepochopitelné, o spo-
le¢nostech nelze ziskat mnoho informaci, ziskani bliz$ich podrobnosti byva podminéno
ucasti v systému a slozenim minimadlniho poplatku. V pfipadé pyramidovych podvodi
je dobrym rozpoznavacim znakem odména za ziskani novych ¢lent nezavisle na prodeji
produktu koncovym spotiebitelim.

Vrchni statni zastupitelstvi v Praze se aktualné zabyva tfemi vyse uvedenymi pripady.
Dva z nich se projednévaji jiz v fizeni ptfed soudem, pticemz v prvnim z nich figuruje
cca 8000 poskozenych osob s celkovou $kodou ve vysi cca 2,4 miliardy K¢ a ve druhém
ptipadé celkem 385 poskozenych se $kodou bezmdla 300 miliont K¢. Ve tietim pripadé
probihd dosud vy$etfovani, pti¢emz ten zahrnuje celkem cca 4000 poskozenych osob
a celkovou $kodu ve vysi cca 2 miliardy K¢, z ¢eho? se orgdntim ¢innym v trestnim fizeni
podatfilo zajistit cca 1,3 miliardy K¢.

Vrchni statni zastupitelstvi v Praze se pak také jiz po del$i dobu zabyva trestnimi vécmi
spojenymi s vytunelovanim Metropolitniho spotitelniho druzstva. V hlavni vétvi této
trestni véci jiz padl nepravomocny rozsudek nad byvalymi manazery tohoto druzstva, kde
bylo odsouzeno vsech 20 obzalovanych osob, které se mély podilet svym jednanim z let
2010-2013 na celkové §kod¢ ve vysi pres 1,2 miliardy korun. Samostatné je pak feseno vice
nez 100 dal8ich ptipadu, které se tykaji cca 240 poskytnutych avérti a v nichz jako obvinéni
figuruji zejména osoby, které za pomoci nepravdivych udajii uvéry vyldkaly a ndsledné je
nesplatily. Spolu s témito osobami je vedeno trestni fizeni i proti dal$im osobam, které
zadatelim o uvér pomohly uvéry vyldkat, a to napt. znalcim, kteti umyslné nadhodno-
covali obvyklé ceny nemovitosti, které slouzily jako zastavy za poskytnuté uvéry, apod.
Tato trestnd ¢innost je zpravidla u Zadateltl o uvér a jejich pomocniki kvalifikovana jako
trestny ¢in uvérového podvodu podle § 211 tr. zakoniku, kdy trestni sazba u tohoto trest-
ného ¢inu je v ptipadé zptsobeni $kody velkého rozsahu (tj. od 1. 10. 2020 $kody ve vysi
nejméné 10000000 K¢) stanovena na 5-10 let odnéti svobody. V ramci téchto trestnich
fizeni zajistil policejni organ ve spolupraci s Vrchnim statnim zastupitelstvi v Praze maje-
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tek za zhruba 260 miliont korun, a to zejména o nemovitosti a penize na tc¢tech. Néktera
z téchto trestnich fizeni byla jiz skon¢ena pravomocnym potrestanim pachateli, néktera
se nachazi v fizeni pred soudem a v nékterych pripadech je stale vedeno ptipravné tizeni.

VI1.3.6. Procesni predpoklady tspé$ného odhalovani a vySetfovani zavazné hospodaiské
trestné cinnosti

Prokazovani zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality je zpravidla velice obtizné
a ¢asové naroc¢né. Pachatelé této trestné ¢innosti byvaji casto velice dobfe majetkové
zajisténi, oplyvaji formalnim i neformdlnim vlivem v rtznych spole¢enskych oblastech
a mohou si dovolit ten nejlepsi pravni servis. Organy ¢inné v trestnim fizeni maji proti
sobé zdatné souperte, ktefi ve sviij prospéch dokazou dobfe vyuzit nejmensich skulinek
v trestnim Fadu. Perfektni znalost a striktni dodrzovéani viech procesnich predpist je proto
alfou a omegou tspésného boje proti této trestné ¢innosti.

Jednim z procesnich institutd, ktery se osvéd¢il pri odhalovani nejen organizované
hospodaiské a finan¢ni kriminality, je institut spolupracujiciho obvinéného upraveny
v § 178a tr. fadu, jenz byl do ¢eského trestniho procesu zaclenén s tc¢innosti od 1. 1. 2010
zakonem ¢. 41/2009 Sb. Obvinénym, ktefi se rozhodnou spolupracovat s organy ¢innymi
v trestnim fizeni a sdéli jim skute¢nosti, které jsou zptisobilé vyznamné prispét k objasnéni
zlo¢inu spachaného ¢leny organizované skupiny, ve spojeni s organizovanou skupinou
nebo ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny, a ktefi zaroven splni ostatni podminky
uvedené v § 178 (mj. plné doznani), tak 1ze uloZit vyrazné nizi trest, nez ktery by mu jinak
realné hrozil, pfipadné 1ze v jeho ptipadé upustit od potrestani.®' Institut spolupracujiciho
obvinéného je tedy vyhodny pro obé strany, organy ¢inné v trestnim fizeni diky nému mo-
hou procesné pouzitelnym zptisobem (vypovédi obvinéného) ziskat informace, ke kterym
by se jinym zptisobem nedostaly, a spolupracujici obvinény miize o¢ekavat vyrazné nizsi
trest za spachanou trestnou ¢innost. Je tfeba mit na paméti, Ze je to v ptipravném tizeni
statni zastupce, kdo rozhoduje o tom, zda obvinénému v obzalobé tento status ptiznd ¢i
nikoliv. Pfi posuzovani toho, zda obvinény splnil podminky pro pfiznani tohoto statusu,
je v8ak tfeba postupovat obezretné. Nékteti obvinéni totiz Zadaji o priznani postaveni
spolupracujiciho obvinéného i tehdy, kdyz pro to zakonné podminky nespliuji. Miize se
tak stat z riznych dvodd. Nékdy obvinéni maji sice v imyslu sdélit organim ¢innym
v trestnim fizeni vyznamné skute¢nosti k odhaleni trestné ¢innosti, ovéem pokud nejde
o zlo¢in spachany ¢leny organizované skupiny, ve spojeni s organizovanou skupinou nebo
ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny, nelze jim status spolupracujiciho obvinéného
ptiznat (v ptipadé precind ¢i neorganizovanych zlo¢int tento institut nelze pouzit). V jinych
ptipadech pachatelé spoléhaji na to, Ze se organy ¢inné v trestnim fizeni spokoji pouze
s jejich ¢aste¢nym doznanim ¢i se sdélenim pouze nékolika mélo dtilezitych skute¢nosti,
ajejich vypovéd pak nespliuje podminky § 178a tr. fadu. Nékdy se stava i to, Ze obvinéni
se rozhodnou spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim Fizeni az poté, co uz veskeré
vyznamné skute¢nosti byly zjistény jinym zptisobem (vypovédi jiné osoby apod.), pticemz
v takovém okamziku, jiz neni jejich vypovéd zpravidla potfebna a status spolupracujiciho
obvinéného by jim nemél byt priznavan.

| 61 Blize viz§ 58 odst. 5 tr. fadu ¢i § 178a odst. 2 tr. fadu.

118



Institut spolupracujiciho obvinéného je ¢asto vyuzivan v rozsahlych skupinovych
trestnich vécech, pfi¢emz se mnohdy stava, ze tyto véci jsou v fizeni pred soudem z divodu
rychlosti rozdéleny do vice trestnich Fizeni (¢ast obvinénych ¢i spachanych skutkd je vy-
lou¢ena k samostatnému projednani). Nékdy se tak stavalo, Ze trestni véc spolupracujiciho
obvinéného skon¢ila pravomocnym rozsudkem dfive nez trestni véc ostatnich obvinénych.
Ptivodné spolupracujici obvinény pak mél jiz v trestni véci ostatnich obvinénych procesni
postaveni svédka a mohlo se stat, Ze nahle ,zménil nazor“ a odmitl v tomto trestnim fizeni
uvést skute¢nosti, které uvadél jako spolupracujici obvinény v ptipravném fizeni. Pozitivné
1ze proto hodnotit, Ze zakonem ¢. 333/2020 Sb., ktery nabyl d¢innosti 1. 10. 2020, bylo do
trestniho fadu nové pridano ustanoveni § 178a odst. 4, které na tyto pripady pamatuje
a v némz je spolupracujicimu obvinénému explicitné stanovena povinnost dodrzet své
zavazky i v fizeni proti ostatnim osobdm, které s nim byly trestné stihany, pticemz po-
ru$eni této povinnosti muze byt diivodem pro obnovu fizeni v neprospéch obvinéného.

Stejnym zakonem pak bylo umoznéno organtim ¢innym v trestnim fizeni uzavirat
dohody o viné a trestu i v pfipadech spachani zvlast zavazného zloé¢inu, coz do 30. 9. 2020
nebylo mozné.®* Odbor zédvazné hospodaiské trestné ¢innosti Vrchniho statniho zastupitel-
stviv Praze jiz této moznosti v nékolika trestnich vécech vyuzil, ¢imz doslo ke znaénému
urychleni trestnich fizeni vedenych proti dot¢enym osobam. I zde tedy lze tedy konstatovat,
ze doslo k pozitivnimu posunu ve vyvoji pravni apravy.

V ptipadech nékterych procesnich institutt se pak statni zastupci odboru zavazné hos-
podatské a finan¢ni kriminality Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze setkavaji s jejich
nejednotnym vykladem rtiznymi soudy, coz v pribéhu trestniho fizeni pfinasi zna¢né
obtize. Pfikladem je vyklad § 158d odst. 10 tr. fadu, ktery se tykd pouziti tzv. ,prostorovych
odposlecht“ v jiné trestni véci. V praxi je pomérné obvyklé, Ze na zdkladé soudem povole-
ného sledovani osob a véci podle § 158d odst. 3 tr. fadu, jsou kromé skute¢nosti diilezitych
pro dané trestni fizeni zji$tény i jiné dtilezité informace, které jsou upotiebitelné v jiném
trestnim fizeni, event., Ze pivodni trestni fizeni je nasledné rozdéleno z divodu rychlosti
a hospoddrnosti do vice trestnich Fizeni. Statni zastupci pak logicky i v téchto ,,novych®
trestnich fizeni pouzivali jako dikazy vystupy ze sledovani osob a véci povoleného dle
§ 158d odst. 3 tr. fadu v ptivodnim trestnim Fizeni. S timto pfistupem vSak v posledni dobé
¢asto narazili v fizeni pred soudem, kdy soudy ve zna¢né mire doptaly sluchu argumentiim
obhajoby a k takto potrizenym diikaztim prestaly prihlizet s argumentem, Ze ustanoveni
§ 158d odst. 10 nedovoluje pouzit vystupy ze sledovani osob a véci narizeného dle § 158d
odst. 3 tr. fadu v jiné trestni véci nez v té, v niz bylo ptivodné natizeno. Tento vyklad se
opiral o to, Ze § 158d odst. 10 tr. fadu upravuje toliko podminky, za kterych je mozné v jiné
trestni véci pouzit vystupy ze sledovani provedeného za podminek uvedenych v § 158d
odst. 2, nikoli jiz v § 158d odst. 3 tr. fadu. Pokud by se tento, jak se ndsledné ukazalo,
nespravny vyklad § 158d odst. 10 tr. fadu ujal, znamenalo by to nemoznost pouzitelnosti
fady dulezitych dukazi v oblasti zdvazné hospodafské a finanéni kriminality. Nastésti
poté, co se predmétné trestni véci dostaly na zakladé dovolani nejvyssiho statniho zastupce
k Nejvys$simu soudu, tento opakované oznacil takovyto vyklad predmétného ustanoveni

| 62 Srovnej soucasné a dfivéjsi znéni § 175a odst. 8 tr. fadu.
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trestniho fddu za nespravny a procesni pouzitelnost takto ziskanych ditikazt umoznil.

Argumentace Nejvy$siho soudu v jednom z jeho rozhodnuti, konkrétné v usneseni sp.
zn. 7 Tdo 865/2020 byla mj. nasledujici:

»Ustanoveni § 158d odst. 3 tr. . neupravuje zvldstni, specidlni institut v podobé sledo-
vdni uskutecnéného na zdikladé predchoziho povoleni soudce, ale pouze klade ndrocnéjsi
podminky na povolovaci proces sledovdni, p¥i kterém maji byt pofizoviny zdznamy ve
smyslu'§ 158d odst. 2 tr. i. v pripadech, kdy ma byt sledovdanim zasazeno do vyjmenovanych
zdkladnich lidskych prav a svobod (pFicemz miiZe jit o prava ¢i svobody i jiné nez sledované
o0soby). Ucelem ustanoveni § 158d odst. 10 tr. . neni nic jiného nez s odkazem na ustanoveni
§ 158d odst. 2 tr. . zduraznit, Ze v jiné véci lze pouZit za predpokladii zde uvedenych jako

ditkazni prosttedek zdznam potizeny pti sledovini a pfipojeny protokol.

Zaznamy o sledovini osob a véci uvedené v § 158d odst. 2 tr. 1. a pFipojené protokoly
tedy lze pouzit jako ditkazni prostiedky i v jiné trestni véci, nez je ta, v niz bylo povoleno
sledovdni, je-li i v této véci vedeno tizeni o timyslném trestném Cinu nebo souhlasi-li s tim
osoba, do jejiz prav a svobod bylo sledovinim zasahovdino (§ 158d odst. 10 tr. .). To plati
jak v pripadech, kdy bylo sledovini povoleno stdtnim zdstupcem (§ 158d odst. 2 tr. 1), tak
i tehdy, kdy bylo sledovdni povoleno soudcem (§ 158d odst. 3 tr. t.). V ptipadech sledovdni
povoleného soudcem, pti némz se zasahuje do nedotknutelnosti obydli nebo jinych prav
uvedenych v § 158d odst. 3 tr. 1., je vSak tfeba pFipustnost takového ditkazniho prostredku
v jiné véci posuzovat s ohledem na zdsadu proporcionality a s respektem k prdavu na nedo-
tknutelnost osoby a jejiho soukromi ve smyslu ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 10 odst. 2 Listiny zdkladnich
prdv a svobod. Ptitom je nutno zejména prihlédnout k intenzité zdsahu do prdav uvedenych
v § 158d odst. 3 tr. ¥. a k zdvaznosti trestného ¢inu, 0 némz se vede tizeni v jiné trestni véci.“

Dal$im procesnim institutem, ktery si zaslouzi byt zminén, je domovni prohlidka nebo
prohlidka jinych prostor, v nichZ advokat vykonava advokacii. Cas od ¢asu je v hospodai-
skych trestnich vécech tieba totiz vykonat prohlidku i v téchto prostorach, napt. pokud
existuje podezteni, Ze se na trestné ¢innosti podili advokéat nebo m4 v sidle konkrétniho
advokata umisténo sidlo podezteld pravnicka osoba. Prohlidka téchto prostor je upravena
prohlidku seznamit se s obsahem listin, které se na misté nachazeji, bez souhlasu zastupce
Ceské advokétni komory, za jehoz tcasti se prohlidka provadi a ktery by mél na misté po-
soudit, zda se na listiny vztahuje povinnost ml¢enlivosti advokata nebo nikoliv. Castym
jevem pak v téchto ptipadech je, ze zastupce Ceské advokitni komory odmitne souhlas
k sezndmeni se s listinami organu provadéjicimu prohlidku udélit, a ten pak musi zadat
o nahrazeni tohoto souhlasu pfislusny soud, na kterém je, aby se listinami (v pisemné ale
Casto i elektronické podobé) probral a o nahrazeni souhlasu rozhodl. Jiz tak obtiznd praxe
byla v posledni dobé jesté zkomplikovéna nalezem Ustavniho soudu ze dne 22. 10. 2019, sp.
zn. I11. US 702/17, podle néjz se 1ze s obsahem zajisténych listin seznamovat jen v pribéhu
vetejného zasedani a nemad-li soudce sam odborné znalosti umoznujici mu obeznamit se
s informacemi na nosi¢i dat a rozhodne o pribrani znalce, je tfeba i tuto ¢innost znalce
provadét vylu¢né ve verejném zasedani. To je ovéem v nékterych pripadech s ohledem na
mnozstvi zajisténych dat prakticky nemozné.
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Z odtivodnéni citovaného nalezu mj. vyplyva zavér, Ze s listinami zabavenymi pti pro-
hlidce v prostorach, kde je vykonavana advokacie, se nesmi nikdo seznamit mimo vetejné
zasedani, coZ plati i pro osobu soudce a pfipadné pfibraného znalce (odst. 34 odtivodnéni
nélezu). Tento vyklad zaujaty tfetim sendtem se ovSem zcela miji s ucelem § 85 b trestni-
ho fddu. Toto ustanoveni sméfuje k tomu, aby se s listinami nemohl nikdo (s vyjimkou
zastupce CAK) seznamit pied tim, neZ se s nimi seznami a posoudsi jejich obsah soud. Ve
véci je nutno konat vefejné zasedani proto, aby strany mély moznost se ve véci vyjadrit,
pri¢emz aby nedoslo k nepfiméfenému zasahu do advokatniho tajemstvi, musi byt listiny
mimo vefejné zasedani zabezpeceny tak, aby se s nimi nemohla sezndmit nepovoland osoba,
napf. Gcastnici fizeni v ramci nahlizeni do spisu. Rozhodujici soudce se ov§em s listinami
seznamit musi, jinak by nemohl ve véci rozhodnout. Této povinnosti se obsirné vénuje
tada rozhodnuti Ustavniho soudu, ktery opakované ve své rozhodovaci praxi zdtrazioval
jeji vyznam. Pritom ze zdkona nevyplyva, Ze by tak soudce nemohl ¢init mimo vefejné
zasedani, tuto povinnost dovodil az tfeti senat Ustavniho soudu. A% do vyddni nélezu
tretiho senatu se rozhodovaci praxe sousttedila predev$im na to, aby se soud s listinami
sezndmil, a to pokud mozno peclivé, a nijak nefesila, jak k tomuto sezndmeni dojde (resp.
nepovazovala seznamovani se s listinami mimo vetejné zasedani za problematické).

Z odtvodnéni pfedmétného nalezu ani nijak nevyplyva, jak by soud mohl zasdhnout
do prav u¢astnikd (klientt advokata) tim, Ze se s listinami seznami mimo vefejné zasedani.
Mohlo by se zdat, ze soudce prislusného soudu, ktery je pritom k rozhodovani podle § 85 b
trestniho fadu povolan jako garant prav ucastnikd, je z pohledu tfetiho sendtu nedtve-
ryhodnym subjektem, jehoz ¢innost (studium dokumentt ¢i listin) musi byt pod trvalym
dohledem osob opravnénych se vetejného zasedani ztéastnit (zastupce CAK, soudce
okresniho soudu, doté¢enych advokati a statniho zastupce), nebot hrozi, ze by mohl mimo
verejné zasedani s listinami néjak manipulovat.

Seznamovani se s listinami ze strany soudce ve vefejném zaseddni neni ani nezbytné
pro zaji$téni prava acastnika se ve véci vyjadrit. Toto pravo mohou mnohem ucelnéji
uzit poté, co se soudce s listinami seznami a u¢astniky obeznami se zvazZovanym dal$im
postupem v fizeni.

Vyklad, podle kterého se soud (stejné jako s jinym spisovym materidlem v jakémkoliv
jiném fizeni, kde ptitom mohou byt projednavany informace, které jsou ochrany hodny
stejné, ne-li vice nez advokatni tajemstvi) seznamuje se zabavenymi listinami mimo verejné
zasedani, je v praxi uplatiiovan a teorii akceptovan od zavedeni pfedmétného ustanoveni
do trestniho fadu. Rozhodnuti vydana soudy na zakladé takového postupu byla opakované
pfedmétem Ustavnépravni revize ze strany Ustavniho soudu a nen{ zndmo, Ze by tento
postup byl nékdy dfive zpochybnén.

V této souvislosti Ize poukdzat zejména na odtivodnéni nalezu Ustavniho soudu sp.
zn. I1. US 889/10, v némz Ustavni soud vytyka soudu nedostate¢né seznament se s listina-
mi, se kterymi se soudce seznamoval pouze v priibéhu preruseni jednani (17 minut), a za
problematickou tedy povazuje kratkou dobu, kterou soud na seznament se s listinami mél,
nikoliv to, Ze se s nimi seznamoval mimo jednani za nepfitomnosti stran. Z tohoto nalezu
vyplyvd, ze Ustavni soud naopak preferoval, aby soud za uéelem seznamenti se s listinami
jedndni prerusil na del$i dobu, nebo se s listinami dostate¢né seznamil ,,jindy".
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Tento piistup Ustavni soud potvrdil i ve véci IV. US 2251/11, kdy rozhodl opaéné
(a stiznost odmitl), kdyZ pferuseni jedndni na 3 hodiny za u¢elem seznameni se s listinami
ze strany soudce posoudil jako dostate¢né. V zddném rozhodnuti Ustavni soud nevytyka
soudu, Ze se s listinami seznamoval v nepfitomnosti stran, ¢imz jim znemozZnil pfednéset
argumentaci. Ostatné pravé s ohledem na povahu listin (s jejichz obsahem by se nemél
bez dalsiho sezndmit napt. statni zastupce, jehoZ pritomnost na vefejném zasedani je
ov$em nezbytna) naopak vyzaduje, aby se soud s listinami seznamil pfedem sdm, bez
pritomnosti stran.

Kontroverzni nalez Ustavniho soudu, sp. zn. I11. US 702/17, d4le zapovidé i preddnilistin
znalci pred rozhodnutim soudu k vypracovani znaleckého posudku, pri¢emz pozaduje,
aby i znaleckd ¢innost byla provadéna vylu¢né pii vefejném zasedani. Takovyto zavér je
v rozporu s predchozi praxi a jedna se o otdzku, kterd je na Grovni obecnych soudii dlou-
hodobé judikatorné vyresena (srov. rozhodnuti zvetejnéné ve sbirce rozhodnuti a stano-
visek Nejvyssiho soudu pod ¢&. 30/2008). Ze strany Ustavniho soudu nebylo piedani listin
znalci a vyhotoveni znaleckého posudku mimo vefejné zasedani nikdy zpochybnovano
(srov. napt. usneseni ve véci I1I. US 827/15, kde ptislusny obecny soud ve vztahu k &ésti
listin vydal usneseni o nahrazeni souhlasu zastupce CAK, &4st listin vratil CAK a déle
konstatoval, Ze o listindch zajisténych v elektronické podobé rozhodne po vypracovini zna-
leckého posudku z oboru kybernetiky a elektroniky®). Ustavni soud v této véci zpracovani
znaleckého posudku mimo vefejné zasedani tedy posvétil.

Lze uzavtit, Ze z pouhé skute¢nosti, Ze se soudce seznamuje s obsahem listin v nepti-
tomnosti Gc¢astniki (za podminky, Ze listiny zabezpeci tak, aby se s nimi nemohla seznamit
jind osoba), resp. Ze za u¢elem vypracovani znaleckého posudku zpfistupni listinu (nosic)
znalci, nelze bez dalsiho dovodit Zadny zdsah do tstavné zarucenych prav, kdyz timto
postupem soud pouze plni své povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze zakona a judikatury
Ustavniho soudu a Nejvyssiho soudu. Zavéry obsazené v nalezu tretiho senatu jsou tedy
v rozporu s predchazejici rozhodovaci praxi Ustavniho soudu i soudt obecnych. Prestoze
od vydéni predmétného nélezu uplynuly jiz téméf dva roky, Ustavni soud predmétné
zévéry doposud nezopakoval. Naopak dne 5. 3. 2020 vydal Ustavni soud nélez sp. zn. I
US 2007/20. V této véci §lo o posouzenti situace, kdy soud rozhodl o vydani dat fakticky
predem, kdyz znalci predal bitové kopie nosi¢ti (bez toho, ze by mél moznost se s obsahem
nosici seznamit), a ulozil znalci, aby vyfiltroval na zakladé klicovych slov relevantni data
a ta pak predal policejnimu organu. Tento postup posoudil Ustavni soud jako protitstav-
ni, kdyz uvedl, ze ,,V pFipadé nezbytnosti znaleckého posouzeni tu mohou ditkazni iikony
smétovat jen po linii soud - znalec - soud s ndslednym rozhodnutim, nikoli vsak po linii
soud - usneseni o nahrazeni souhlasu Ceské advokdtni komory - znalec - soud - policejni
orgdn bez toho, Ze by se jiz mohli dotéeny advokdt a Ceskd advokdtni komora k diwvodnosti
nahrazeni souhlasu po predloZeni znaleckého posudku vyjadrit.” (srov. odst. 33 pfedmétného
rozhodnuti). Z uvedeného lze dovodit, ze Ustavni soud by akceptoval, pokud by znalec
provadél zkoumdani i mimo verejné zasedani a je tedy znét urcity posun v rozhodovéani
Ustavniho soudu od zminéného ,problematického nalezu sp. zn. I1I. US 702/17 zpét
k ptedchozi rozhodovaci praxi Ustavniho soudu.
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VI.3.7. Shrnuti éasti VI.3.

Zavazna hospodarskd a finan¢ni kriminalita se stejné jako dalsi druhy trestné ¢innosti
vyviji, objevuji se jeji nové formy a trendy, kterym je téeba se prizptisobovat, a organy ¢inné
v trestnim fizeni na né musi reagovat. To pak klade zvy$ené naroky na odbornost policist,
statnich zastupct i soudcty, ktefi se pfi odhalovani a vySetfovani této kriminality musi
orientovat nejen v trestnim pravu, ale i v dalsich pravnich odvétvich - obéanském pravu,
obchodnim a korporatnim pravu, pravu cennych papirii, bankovnich predpisech, pticemz
s ohledem na ¢asty mezinarodni pfesah této kriminality je tfeba aplikovat téZ prislusné
pravni normy EU ¢i mezinarodni smlouvy. Opomijet nelze ani znalosti z kybernetiky,
nebot trendem posledni doby je pfesouvani spole¢enského zivota a s nim i kriminality do
kyberprostoru. Organy ¢inné v trestnim fizeni se tak museji potykat s novymi jevy, které
prostfedi internetu p¥indsi a reagovat na né adekvatnimi postupy dle trestniho fadu. Ten
by zasluhoval s ohledem na probihajici spole¢ensky vyvoj doznat adekvatnich zmén, a to
zejména pokud jde o sjednoceni zajistovani elektronickych ditkazii, které se dnes vyskytuji
v rozmanité podobé. V soucasné dobé je tfeba volit rtizné postupy zajisténi téchto dikazu,
ato podle jejich typu, coz mnohdy mutiZze vzbuzovat urcité nejasnosti, jaky procesni institut
v konkrétnim pripadé zvolit. I pres nastinéné obtize je tfeba v boji se zdvaznou hospodar-
skou a finan¢ni kriminalitou vytrvat, kdyz cilem tohoto boje je kromé odhaleni této krimi-
nality, usvédceni a potrestani jejich pachateld, téZ zajisténi vynost z této trestné ¢innosti
a jejich navréceni poskozenym véetné Ceské republiky. Pravé ke $kodé Ceské republiky
¢i subjektil statem ztizenych je totiz tato trestnd ¢innost nej¢astéji pachdna (napf. danova
trestna ¢innost, trestna ¢innost spojena s vefejnymi zakdzkami aj.) a je ukolem statnich
zastupcu plsobicich na specializovanych odborech zévazné hospodafské a finanéni kri-
minality zfizenych na vrchnich statnich zastupitelstvich, aby ve spolupraci s policisty
tuto trestnou ¢innost dokdzali odhalit a pachatele této trestné ¢innosti postavit pied soud.
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VII.

Dopad pandemie covid-19 na vyvoj
kriminality a trestni politiky



VIL.1. Uvod

V roce 2020 byl stav a vyvoj kriminality a s ni souvisejicich jevl ovlivnén pandemii
onemocnéni covid-19 a opatfenimi, ktera byla k jejimu potlaceni v celospole¢enském mé-
fitku pfijiména. Vzhledem k tomuto vyvoji, ktery byl v historickém kontextu poslednich
let zcela netypicky, byla do analyzy trendt kriminality v roce 2020 zatazena stat, ktera se
specificky tyka dopadti pandemie a ptijatych opatfeni na kriminalitu, jeji trendy a formy
v tomto roce.

Vliv pandemie je potfebné sledovat i v dal$ich letech, vzhledem k tomu, Ze pandemie
pokracuje také v roce 2021 a jeji u¢inky na vyvoj kriminality budou ziejmé minimalné
sttednédobé. Poznatky ziskané k vlivu pandemie na vyvoj kriminality v roce 2020 ukazuji,
ze zatim nékteré uc¢inky pandemie mohou zistavat latentni a je mozné, Ze se projevi az
v dal$im obdobi s ur¢itym ¢asovym odstupem. Nicméné povazujeme za uzite¢né zachytit
tyto dopady pokud mozno jiz od poéatku a nésledné posoudit, v jakém ¢asovém odstupu
se ke vlivu pandemie na vyvoj kriminality opét vyzkumné vratit.

K vyhodnoceni vlivu pandemie na kriminalitu v roce 2020 byly vyuzity poznatky
ze statistik a dal$ich prament (vyzkumy vetfejného minéni, zahrani¢ni prameny), které
byly k uvedené problematice bud publikovany, nebo dany pro tento ucel IKSP k dispozici.
Neméné vyznamné jsou poznatky odborniki z praxe, ktefi ptisobi v organech ¢innych
v trestnim Fizeni, ve vézenstvi, v organech socialni péce a prevence a v dalsich, zejména
akademickych a nevladnich organizacich a institucich ptisobicich v této oblasti.

VII.2. Statistické udaje a informace z pramenti

Nejprve se lze struéné podivat na zakladni idaje k porovnani vyvoje registrované
kriminality v roce 2020 se dvéma predchozimi lety s tim, Ze podrobnéjsi idaje jsou uve-
deny ve druhé kapitole této publikace. Lze rovnéz odkazat na studii Dopady pandemie
covid-19 a nouzového stavu na trestnou cinnost v Ceské republice a Evropské unii 2020 az
2021 (véetné predikce vyvoje).

Tabulka 23: Vyvoj poctu skutku registrované a objasnéné kriminality v letech 2018-2020

registrovana TC 192405 199221 165525

objasnéna TC 92795 93202 77786

Pramen: Statistické piehledy kriminality Policie CR.

63 Dopady pandemie covid-19 a nouzového stavu na trestnou ¢innost v Ceské republice a Evropské unii 2020 az
2021 (véetné predikce vyvoje). Policie Ceské republiky, Utad sluzby kriminalni policie a vysetfovani PP CR, odbor

centrélni analytiky, 2021.
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Tabulka 24: Osoby stihané a vysetrované Policii CR v letech 2018-2020

84990

86209

75405

Pramen: Statistické ptehledy kriminality Policie CR.

Tabulka 25: Vyvoj po¢tu znamych pachatelti dospélych a nedospélych (do 18 let) v letech 2018-2020

Dospéli pachatelé

Do 18 let

80848

4142

85730

4279

Pramen: Statistické ptehledy kriminality Policie CR.

71716

3659

Tabulka 26: Vybrané druhy registrované kriminality v letech 2018-2020 (poéty skutkii)

Kriminalita

Majetkova

Hospodaiska

Nasilna

Mravnostni

2018

98670

24837

13553
2655

2019

102136
24589
13606

2733

Pramen: Statistické prehledy kriminality Policie CR.

Graf 44: Srovnani struktury registrované kriminality v letech 2019 a 2020

Il podil 2019

Il podil 2020
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Pramen: Statistické piehledy kriminality Policie CR.
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Tyto udaje ukazuji, Ze v absolutnich ¢islech doglo k poklesu registrované kriminality,
a to pomérné vyraznému (souhrnné o cca 34 tis. skutkd v porovnani s rokem 2019; pokles
byl vyvolan predevs§im tbytkem registrované majetkové kriminality o cca 20 tis. skutku).
Tento pokles se projevil i v poétu stihanych a vy$etfovanych osob, kde ¢inil cca 11 tisic
osob a také v poctech skutkii u jednotlivych druht kriminality. Co je ov§em vyznamné, je
fakt, ze struktura kriminality, tj. zastoupeni jednotlivych druhti kriminality, se v porov-
nani s rokem 2019 v podstaté nezménila. Pfes podstatny pokles vyjadieny v absolutnich
¢islech se rozhodujici podil kriminality majetkové na celkové registrované kriminalité
nezménil a nezménilo se ani zastoupeni ostatnich druht kriminality, vykyvy v zastoupeni
druhii kriminality v meziro¢nim srovnani ¢ini 1-2 %, pokles absolutnich poctii nevedl
ke zméné proporci, coz je az pozoruhodna stabilita struktury kriminality a nepochybné
vyznamny poznatek.

Policie CR zpracovala k dopadiim pandemie covid-19 na stav a vyvoj kriminality v CR
vyse citovanou vlastni analyzu®, v niz uvedla také vybrané poznatky z dokumentt Evrop-
ské unie. Z nich Ize uvést napt. nasledujici, pro srovnani s vyvojem v CR:

»K ndrtstu poctu trestnych ¢intt v EU doslo pouze u nékolika malo skutkovych podstat,
jako naptiklad padélani spojené s distribuci nedostatkového zbozi (zdravotnického vy-
baveni, sanitarnich a farmaceutickych vyrobkii), podvodu ¢i kyberkriminality (malware,
ransomware a phishingové utoky, zamétené na jednotlivce, podniky i zdravotnictvi jako
celek).

Vybrané typy pachani trestné ¢innosti ztstaly ve vétsiné ¢lenskych statt Evropské
unie nezménény, jejich pocet byl konstantni ¢i rostl (domaci nasili, drogova kriminalita,
vloupani do vozidel a krddeze vozidel).

Dopad situace na drogovou kriminalitu byl omezeny. Kromé pocate¢nich a lokalnich
naruseni dodavek a distribuce drog béhem prvnich tydnt lockdownu obchod s drogami
pokracoval bez vétsich vykyvi. Po relativné kratké fazi kolisani cen a nabidky drog na
evropském trhu v rané fazi pandemie se situace vratila na uroven pred pandemii.

Pandemie znamenala vyrazné zvySeny objem on-line objednavek realizovanych za-
silkovymi sluzbami. V tomto objemu se snaze ukryly zasilky nezakonného zbozi, véetné
drog a dalsich nelegalnich komodit.

Pandemie predstavuje obrovsky impuls pro digitalizaci fady procesu a sluzeb. Tento
trend vytvoril slaba mista, ktera byla a dale budou zneuzivana zlo¢ineckymi skupinami
(v€etné snahy zneuzit osobni udaje v databdzich fady instituci). Omezeni kontrolnich
mechanismt bank zvy$uje riziko podvodnych Gvéra. Prani $pinavych penéz bude vice
zneuzivat on-line finan¢ni sluzby a virtualni aktiva.

64 Dopady pandemie covid-19 a nouzového stavu na trestnou ¢innost v Ceské republice a Evropské unii 2020 az
2021 (véetné predikce vyvoje). Policie Ceské republiky, Utad sluzby kriminalni policie a vysetfovani PP CR, odbor

centrélni analytiky, 2021.

127



Loz

S ohledem na omezeni je nemala ¢dst populace vystavena ekonomickym duasledktim
situace, coz predstavuje robustni kriminogenni faktor. Lze pfedpokladat zvy$enou zrani-
telnost jednotlivct viac¢i ndboru zlo¢ineckymi skupinami kviili nedostatku alternativnich
vyhlidek. Nezaméstnani s urc¢itymi technickymi dovednostmi se mohou rovnéz ve vétsi
mife rozhodnout pro samostatnou nebo organizovanou trestnou ¢innost (kybernetickou
¢i jinou sofistikovanou kriminalitu).

I pokud by krize skon¢ila do poloviny roku 2021, jeji dozvuky budou na makroekono-
mickych ukazatelich patrné, podle nejoptimisti¢téjsich odhadu jesté roku 2023, podle kon-

zervativnéj$ich prognéz prinejmensim jesté v roce 2026. Dlouhodobé dusledky pandemie

se mohou projevit obzvlasté zavazné v oblasti legalizace vynosti z trestné ¢innosti. Celd
odvétvi, kterd utrpéla obzvlast negativni ekonomické tlaky, jako je napriklad pohostinstvi

a cestovni ruch, se stavaji ndchylnéjsi k pronikani tohoto druhu kriminality.

«g5

Y7

Pokud jde o situaci v CR, konstatuje analyza Policie CR mj. dale uvedena zjisténi:

,V obdobi leden-btfezen 2020 byl zaznamenan meziroéni pokles celkového napadu
registrované trestné ¢innosti o 6 %. Nakolik se nejedna o formdlné spravny a odborné
akceptovatelny pristup ke statistice kriminality, ptfi srovnani mésicti btezna 2019 a 2020
se jedna ve vztahu k roku 2020 dokonce o vice nez ¢tvrtinovy pokles. V obdobi leden-
-¢erven 2020 byl zaznamenan je$té razantnéjsi pokles registrované kriminality.

V obdobi leden-zati 2020 doslo, v souvislosti s ,prdzdninovym rozvolnénim®, k dil¢imu
ndrustu registrované kriminality, ale zdaleka se nejednalo o navrat k situaci v roce 2019.
Posledni tfi mésice roku 2020 byly v absolutnich ¢islech registrovanou kriminalitou nejmé-
né zatiZenym ¢tvrtletim roku 2020. Urcity aspekt tohoto sniZeni nicméné zfejmé souvisel
i se zménou hranice mezi prestupkem a trestnym ¢inem, co se tyce vys$e zptisobené skody
(od 1. fijna 2020 byla tato hranice posunuta z 5000 K¢ na 10000 K¢). Souvisejici kvalifiko-
vané odhady k tématu hovoti o tom, Ze tento krok sém o sobé muze predstavovat snizeni
poctu trestnych ¢int o 3 az 5 tisic pfipadd ro¢né (tedy 250 az cca 420 pripadit mési¢né).

Rozdil

ve sledovanych obdobich let 2019 a 2020 ¢ini pramérné desetiprocentni pokles

registrovanych pripadii majetkové kriminality. Pohled na pokles majetkové kriminality
v obdobi po novelizaci trestniho zakoniku (zména hranice vyse $kody na alespor 10000 K¢

ke dni

pokles.

1. fijna 2020) naznacuje jesté vétsi rozdily, presahujici jiz zminény desetiprocentni
Prubézny pokles je od fijna 2020 zrychlen o zhruba 3 % mési¢né. Oba aspekty se

tedy navzajem doplnily.“
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Viz napt. European Union Serious and Organised Crime Threat Assesment. Europol, 2021.
http://europol.europa.eu/activities-services/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assesment,
cit. dle Dopady pandemie covid-19 a nouzového stavu na trestnou ¢innost v Ceské republice a Evropské unii
2020 az 2021 (véetné predikce vyvoje). Policie Ceské republiky, Urad sluzby kriminalni policie a vy3etfovani PP
CR, odbor centrélni analytiky, 2021, str. 5 a dal3i.

Dopady pandemie covid-19 a nouzového stavu na trestnou ¢innost v Ceské republice a Evropské unii 2020 az
2021 (veetné predikce vyvoje). Policie Ceské republiky, Utad sluzby kriminalni policie a vy3etfovani PP CR, odbor

centrdlni analytiky, 2021, str. 12.



Ke specifické problematice kybernetické kriminality uvadi analyza Policie CR nésle-
dujici:

»Kybernetickd kriminalita a ostatn{ kriminalita pachand v kyberprostoru se na celko-
vych statistikdch napadu trestné ¢innosti v absolutnich ¢islech registrovanych ptipada
podilela pouze okrajové. V kvartalnim srovnani neptedstavuje zadnou vyznamnou od-
chylku. Jedna se nicméné o ¢ast kriminality, kterd navzdory koronavirové situaci stoupala.
Je to zaroven ¢ast kriminality se zna¢nou latenci.

V oblasti kybernetické kriminality je jiz dlouhodobé a setrvale evidovan pomérné strmy
riist ndpadu této registrované trestné ¢innosti, kdy meziro¢né k ¢ervnu 2021 stoupl pocet
skutku tzv. ,hackingu® o 33 %. Konkrétné bylo do ¢ervna 2020 evidovano 550 skutkd,
pti¢emz do ¢ervna 2021 bylo evidovéno jiz 731 skutki.

Mnozi se malware a ransomware utoky (tedy atoky za vyuziti $kodlivého, respektive
vydérac¢ského software) tzv. ,zaketnymi aplikacemi“ obvykle s cilem ziskat od poskozenych
personalizovand data a finance, neztidka za vyuziti psychologického efektu obav z nakazy
koronavirem. Jednim z dtivodu nartstu této specifické trestné ¢innosti je ta skute¢nost,
ze v zahrani¢i poskozené spole¢nosti vykupné v mnoha pripadech situaci vyhodnoti tak,
ze vykupné plati, pfi¢emz se mtize jednat i o sumy v pfepoctu v fadech desitek a stovek
miliont korun.

Pozorovat lze rovnéz vydéracské kybernetické (ransomware) utoky na zdravotnicka
zatizeni respektive zdravotnické a dalsi organizace (obvykle formou pozadovéani vykup-
ného za odblokovani v ramci atoku zakédovanych udaji, databazi - piikladem mutize byt
vydirdni olomouckého magistratu v kvétnu 2021, snaha ziskat ¢dstku 100000 dolar).

Dale byl zaznamenan dalsi trend kybernetickych tto¢niki, kdy zvefejnuji odcizend data
z pocitac¢ovych systému napadenych spole¢nosti v prostfedni darkwebu, resp. darknetu.
Naértst dané trestné ¢innosti v oblasti kybernetické kriminality je setrvaly jiz nékolik let.
Objasnénost piipadu je v meziroénim porovndni vzacné vyrovnana (okolo 17 %).

U ostatni kriminality pachané v kyberprostoru je trend rovnéz setrvale stoupajici, byt
dle statistiky registrované trestné ¢innosti jen pozvolné (meziro¢né zhruba o 7 %), a to
bez ohledu na stavajici opatfeni.“”

Pokud jde o drogové trhy, 1ze uvést, opét pro srovnani s vivojem situace v CR, nékteré
vybrané poznatky z dokumentu Europolu.

Tento dokument mezi jinym konstatuje, Ze globalni restrikce a dal$i opattent, ktera byla
vysledkem reakce na pandemii covid-19 méla jen do¢asny restriktivni dopad na drogové
trhy ve smyslu omezeni mnozstvi drog a zvy$eni cen. Situace se rychle ménila. Pferuseni
dodavatelskych fetézcti bylo patrné predev$im na distribu¢ni trovni z ditvodu zvy$ené

67 Dopady pandemie covid-19 a nouzového stavu na trestnou ¢innost v Ceské republice a Evropské unii 2020 az
2021 (véetné predikce vyvoje). Policie Ceské republiky, Utad sluzby kriminalni policie a vysetfovani PP CR, odbor

centrélni analytiky, 2021, str. 14, 15.
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socialni distance. Pohyb dodévek drog mezi ¢lenskymi staty EU nicméné pokracoval na-
vzdory zavedeni hrani¢nich kontrol, protoZe obéh komeréniho zbozi musel pokracovat.
Organizované skupiny obchodujici s drogami ztstaly nedotéené, pouze upravovaly modus
operandi, adaptovaly modely ptepravy a dodavatelské kandly. Vznikla nestabilita vedla
mj. ke zvy$ené mire konflikti mezi sttednimi dodavateli a distributory. Zvysenou roli
vdodavkach hral darknet, socidlni média a skryté nastroje komunikace. Narostly dodavky
az domtl, bylo méné face-to-face kontaktt a méné plateb v hotovosti.*®

K situaci v oblasti drogové kriminality v CR uvadi analyza Policie CR, Ze co se tyk
nejrozsirenéjsiho trestného ¢inu, kterym je nedovolend vyroba a drzeni psychotropnich
latek a jedt, doslo v celé Ceské republice ve vztahu k letéim 2019 a 2020 k meziro¢nimu

poklesu o vice nez 15 % (3559 skutki v roce 2019, 3012 v roce 2020).%°

Pohled na drogovou scénu je dobré také doplnit pohledem na vyvoj pozivani alkoholu
v dobé pandemie, resp. v roce 2020. Narodni vyzkum uzivani tabdku a alkoholu v Ceské
republice 2020 ukdzal, Ze v reprezentativnim vzorku dospélé populace (vék 15+) uvedlo
casté pravidelné piti alkoholu (tj. denné nebo obden) 19,8 % dotazanych. Proti pfedchozimu
roku jde o nartist o 2,4 procentniho bodu. Trvalou (celoZivotni) abstinenci uvedlo 3,6 %
dotézanych (v roce 2019 to bylo 2,4 %). Abstinenci v poslednim roce uvedlo 12,2 % dota-
zanych osob. Za dlouhodobé abstinenty lze povazovat Sestinu vzorku (15,8 %). Od roku
2012 je to nejvyssi vyskyt abstinujicich v populaci. Ovéem priimérnou ro¢ni spotiebu na
osobu Ize na zakladé¢ dat z dotaznikového $etfeni odhadnout na 8,0 litrt ¢istého alkoholu,
resp. 9,5 litrd, pokud nezahrneme abstinenty. Ro¢ni priimérnd spotieba byla tedy v roce
2020 vyrazné vyssi ve srovnani s rokem 2019 (kdy dosahla 7,7 litr(, resp. 8,8 litrt1). Spotteba
alkoholu na hlavu byla v r. 2020 nejvy$si za posledni tfi roky. Tato zvy$ena spotieba jde
zfejmé na konto zvy$ené konzumace jiného alkoholu neZ piva, protoze podle dat celnikil
v ptipadé piva tomu bylo naopak. V Cesku se loni sniila spotieba tohoto népoje na jed-
noho obyvatele o 13 litrt.”® Lze fici, Ze nahrada ptipadného nedostatku drog alkoholem
byla tedy pouze ¢aste¢na, nicméné spotieba alkoholu se zvysila, a to i pfes narist poétu
abstinujicich. Pokles spotfeby piva lze pfi¢ist na vrub omezujicich opatfeni, protoze kon-
zumace piva je silné vazana na bezprostredni socialni kontakty.

Neni nezajimavé podivat se i na nazory veiejnosti na postup statnich organii vdobé
protikoronavirovych opatfeni. Této otazce se opakované vénovalo Centrum pro vyzkum
vefejného minéni, na jehoz stranky lze odkazat. Pro ilustraci uvddime vysledek Setfeni
z ¢ervna a Cervence 2020 (Hodnoceni reakce a pripravenosti statu a jeho instituci na epi-
demii covid-19 - Nase spole¢nost.” Srovnani ukazuje pokles dtivéry v Gi¢innost opatteni.

68 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and Europol, EU Drug markets. Impact of Covid-19.
Publications Office of the European Union, Luxembourg, str. 7. https://www.europol.europa.eu/publications/

69 Dopady pandemie covid-19 a nouzového stavu na trestnou ¢innost v Ceské republice a Evropské unii 2020 az
2021 (veetné predikce vyvoje). Policie Ceské republiky, Utad sluzby kriminalIni policie a vy3etfovani PP CR, odbor
centralni analytiky, 2021, str. 16.

70 Nérodni vyzkum uzivani tabdku a alkoholu v Ceské republice 2020(NAUTA), Statni zdravotni Gstav, 2021, str. 59.
http://www.szu.cz/tema/podpora-zdravi/narodni-vyzkum-uzivani-tabaku-a-alkoholu-v-ceske-republice.

71 https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/instituce-a-politici/5261-hodnoceni-reakce-a-

pripravenosti-statu-a-jeho-instituci-na-epidemii-covid-19-nase-spolecnost-cervenec-2020.
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Je otdzka, do jaké miry se nédlada ve spole¢nosti, resp. hodnoceni u¢innosti uplatiiovanych
opatfeni mohlo projevovat na chovani potencialnich pachatelt, nicméné vliv na psychicky
stav a celkovou miru discipliny obc¢anti Ize predpokladat.

Graf 45: Jsou opatieni proti Sifeni koronaviru Gcinna nebo neucinna (%)

spise neucinna 15 25
rozhodné neucinna 57 48
nevi 21 13
0 20 40 60 80 100 120
M VI/2020 M| VII/2020

Pramen: CVVM, Nase spolecnost - speciél, cervenec 2020.

Rovnéz Ize predpokladat, ze na chovani lidi, véetné potencialnich i skute¢nych pacha-
teli, méla vliv mira obav z dopadii pandemie.”

Graf 46: Mira obav v souvislosti se Sifenim koronaviru v prosinci (v %)
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| 72  https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/zdravi-volny-cas?start=10.
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VII.3. Poznatky ze Setieni IKSP

Ke zjisténi poznatkd a ndzorti odborniki z praxe byl poveden vlastni priizkum IKSP.

K jeho realizaci byla zvolena forma osobnich strukturovanych rozhovort. Tyto rozhovory

se zaméfily na nasledujici obsahové okruhy, resp. otazky, k nimz se respondenti vyjadtovali:

1. Zaregistrovali jste v roce 2020 v dobé pandemie néjaké formy trestné ¢innosti nebo
problémového chovéni, které byly do té doby méné vyznamné ¢i nevyznamné, pripad-
né formy, jejichz ¢etnost viditelné poklesla?

2. Nakolik a v ¢em vidite pfi¢innou souvislost téchto zmén (pokles, vzestup ¢i nové for-
my) s pandemii covidu a nasledné pfijimanymi opatfenimi?

3. Zaznamenali jste u Vasich klientt ¢i pachatelil v souvislosti s pandemif néjaké patrné
zmény chovani? Pokud ano, jaké?

4. Co ze zmén, které prinesla pandemie, povaZujete za moznost trvalejstho trendu a co za
pouze prechodné jevy?

Celkem bylo uskute¢néno 18 rozhovort v obdobi od 17. ¢ervna do 2. srpna 2021. Roz-
hovory byly v souladu se zamérem uskute¢nény s pracovniky organu ¢innych v trestnim
fizeni, tj. statniho zastupitelstvi — nejvyssiho statniho zastupitelstvi a obvodniho statni-
ho zastupitelstvi, Nejvy$siho soudu CR, Policie CR, konkrétné s pracovniky teditelstvi
Sluzby krimindlni policie a vy$etifovani a feditelstvi Policie CR Praha, déle na feditelstvi
Vézeiiské sluzby CR a feditelstvi Proba¢ni a media¢ni sluzby. Rozhovory byly provedeny
také s pracovniky prevence kriminality, konkrétné odboru prevence kriminality Minis-
terstva vnitra CR a s tajemnikem jedné z obvodnich komisi prevence kriminality v Praze.
Dotazovani byli také pracovnici socidlni prace, tj. socidlni kurdtor a pracovnik OSPOD.

Do rozhovori byli zahrnuti i pracovnici z akademické sféry, konkrétné z Policejni
akademie a z Narodnfho astavu dusevniho zdravi. Diilezité misto bylo vyhrazeno pro
nevladni organizace, které ptisobi v terénu - rozhovory byly provedeny s pracovniky orga-
nizaci Rubikon, Bily kruh bezpe¢i, Locika, Sananim a Dropln, tedy organizaci, které ptisobi
v oblasti péce o obéti véetné détskych, v protidrogové oblasti a v oblasti socidlni préce.

Az najednu vyjimku, kdy byly dotazy zodpovézeny pisemné, probéhly rozhovory zpti-
sobem face-to-face formou strukturovaného rozhovoru. Celkem se do rozhovorti zapojilo
22 pracovniku z uvedenych organizaci a instituci.

K situaci a vyvoji v dobé pandemie a s ni souvisejicich opatfeni v roce 2020 uvedli
respondenti poznatky, shrnuté v nasledujici ¢asti.

K prvnimu okruhu, tj. ke zvySenému vyskytu nebo naopak poklesu nékterych forem
kriminality:

Doslo k nértstu kyberkriminality, nartst byl ale spise v jednotkach procent ve shodé
s trendem v celém obdobi 2019-2021 (je ovem tfeba pocitat s vysokou latenci, zejména

u tzv. kybersikany).

V kyberprostoru se objevilo kromé obvyklych forem kyberkriminality vydirani instituci
(kradeze osobnich dat, hrozba bombového ttoku) a byla zaznamendana zavazna hospo-
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darska a finan¢n{ trestnd ¢innost pachana pres pocitace. Stoupl tlak na vefejné zakazky
(objednavky zdravotnického materidlu). Byl zaznamendn ndrust nenavistnych utoku (az
o desitky procent), cilem téchto utoku byli hlavné politici a opatfeni proti covidu.

Az 0 40 % poklesla klasicka majetkova kriminalita, ubylo i pouli¢ni kriminality. Je
ale tfeba vzit v vahu i zvy$eni hranice zptisobené skody. Bylo méné kriminality cizinct
ikriminality padchané na turistech. V souvislosti s tim byl zaznamendn pokles smy$lenych
loupezi (byvaji oznamovany cizinci z dtivodu snahy ziskat pojistné plnéni za ztracené ¢i
zapomenuté véci). Poklesla, ale také se vice rozprosttela drobna kriminalita, kapesni kra-
deze se presunuly z turistickych a nakupnich center tfeba i na farmarské trhy aj., a jejich
pocet velmi vyrazné poklesl, témét o 90 %.

U ostatnich druht kriminality nebyl konstatovan Zadny vyrazny pohyb. Ve srovnani
s rokem 2019 poklesl pocet vrazd, zejména loupeznych.”

U trestné ¢innosti souvisejici s drogami bylo konstatovano, Ze prakticky vymizel po-
uli¢ni prodej omamnych a psychotropnich latek (OPL) ze strany dealerti z africkych zemi.
Z dtvodu uzavteni zabavnich podnikt, heren a restauraci doslo k poklesu pouli¢niho
prodeje OPL v okoli téchto podnikit. V dobé prvniho lockdownu se zastavily i dodavky
drog véetné heroinu, ale jen nakratko, pak byly nalezeny ndhradni zptsoby pfisunu drog
a stav na drogovém trhu se vratil k ,normalu®. V dobé lockdownu panovala obava, ze nar-
komani pfejdou k méné bezpeénym variantdm nebo za¢nou vyhledavat substitu¢nilé¢bu,
budou chtit misto heroinu/pervitinu ziskat léky. Ale byl i problém legélniho vyzvednuti
metadonu v lékarné, kdyz byla napt. vyhldSena uzavéra okresu.

I v dobé pandemie trvala migrace a obchod s lidmi, pandemie migraci zbrzdila, ale
nezastavila. Migranti se i pfes uzavéry hranic snazili dostat do cilovych destinaci

Pandemie rovnéz zvyraznila téma, které je latentné pritomno v souvislosti s tzv. post-
-separa¢nim nasilim, tedy ,,domacim nasilim®, které pokracuje po ukonceni vztahu, v némz
k nasili dochazelo. Jednou z jeho podob je nasili souvisejici s pfedavanim déti u partneri,
ktefi jiz neziji ve spole¢né domacnosti. Mnozila se ozndment, tykajici se nerespektovani
rozsudki ¢i dohod mezi partnery, ohledné styku s nezletilymi détmi. Na druhou stranu re-
spondenti v témét naprosté shodé konstatovali, ze vzestup domaciho nasili nebyl viditelny,
ale mohl byt latentni. Pokud se projevil, tak spise v rizikovych, chronicky problémovych
rodindch, kde existovaly konflikty i pfed pandemii - byl v nich maly prostor a vétsi provoz.
V uvahu je také tfeba vzit mensi dostupnost kontaktii a pomoci (pomoc se tézko dojed-
nava z bytu, kde je ptitomen nésilnik). V reakci na tuto situaci byla v nékterych mistech
ptijimdna preventivni opatfeni napt. v podobé ustaveni preventivnich komunitnich mist
na socialnich sitich, kterd se zabyvala domacim ndsilim.

Bily kruh bezpe¢i potvrzoval, Ze nedoslo ke vzestupu domaciho nésili, neobjevovali
se novi agresofi. Byly dokonce i ukon¢ovany stavajici pripady; nékde se naopak rodiny
semkly, nékde obéti dosly k radikdlnim rozhodnutim, k nimz se dfiv nemohly odhodlat.

| 73 Vizkapitola Il. Trendy kriminality.
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Nejvétsi dopady byly konstatovdny na déti v puberté a postpuberté, odkdzané na so-
cidlni sité, kde prevlddd negativismus a agrese, negativni emoce; déti vypadly z redlnych
socialnich kontaktd. Ale u kriminality a prekriminality déti nebyl nezaznamendn ndrust,
spi$ porusovani reZimu omezeni.

Co se udajné objevilo v dobé pandemie vice, bylo zneuzivani déti. Byly zavieny doma
s agresorem; traumata v dobé zavéry zesilila a vice propukla, az k potfebé psychiatra. Déti
citlivéji reaguji na traumata v rodiné i traumata v socialnim okoli. Rok 2020 mél jednoznac-
né zavaznéj$i dopady na psychiku déti, které vedly ke vzniku posttraumatickych poruch.
Organizace LOCIKA, zaméfena na praci s détmi, uvedla nartist po¢tt klientt i zavaznosti
pripadt.. Pomoc a kontakt vyhledavaly samy déti, které uvadély, Ze uz nemohou vydrzet
atmosféru v rodiné (to byl relativné novy jev; v r. 2020 to bylo 5 déti, za pét pfedchozich let
dohromady dvé déti). U déti se objevily psychické problémy az po suicidalni pokusy. V této
dobé se vyrazné projevil dlouhodoby problém nedostate¢nych kapacit poddimenzované
détska psychiatrie. Chybi péce/terapie pro drogové problematické déti.

Psychické problémy se ale neprojevovaly pouze u déti; Narodni astav dusevniho zdravi
konstatoval nartist psychickych problémt v populaci 0 20-30 %. U sebevrazd byl ale ve
srovnani s rokem 2019 zaznamenan jen mirny narust.

Ke druhému okruhu, t.j. souvislost zaznamenanych zmén s pandemii a prijatymi
opatienimi

Pribyli pachatelé kyberkriminality z fad mladistvych, kteti disponuji dobrou znalosti
prace na pocitacich. Ve vztahu k distan¢ni vyuce se objevily utoky proti vyukovym pro-
gramtim, ukdazalo se, ze uditelé, resp. $koly neuméli ochranit pouzivané platformy. Tato
kriminalita ale spi§e neméla zi$tny motiv. V aktivitdich mladeze na Internetu se neobjevilo
v zasadé nic nového. Byl zaznamendn ndrust $ikanozniho jedndni a ptip. sexudlné moti-
vovanych aktivit, ale spi§ odpovidal obecnému nédrustu kyberkriminality.

Ale projevy hate crime vykazovaly zménu neptitele. Tim se stali politici a vlada. Zvysil
se pocet trestnich oznameni na politiky, obchodniky aj. v souvislosti s pandemii a opat-
fenimi, naopak poklesl pocet ttokt na cizince, Romy a okrajové skupiny. Néladu ve spo-
le¢nosti ovliviiovali odmitaci opatieni, doslo k vytvareni a ifeni riznych teorii a zvésti
v kyberprostoru.

Od zhruba poloviny bezna 2020 doslo z diivodt podstatného omezeni preshrani¢niho
cestovani k vyraznému poklesu zahrani¢nich turist. Ubylo ,ndjezdd“ kriminalnich
skupin ze zahranici. Zaroven byly uzavteny nékteré podniky (bary, restaurace, tane¢ni
a erotické kluby, diskotéky apod.), doslo prakticky k vymizeni pouli¢niho prodeje OPL.

Ale pokud jde o drogy, dealefi si postupné nasli cesty, trh s narkotiky zacal fungovat
i v téchto podminkdch. Obchod se pfesunul na internet, fungovala napt. distribuce drog
postou, fungovala distribuce fizend organizovanym zlo¢inem. Celkovy vypadek zédsobo-
vani drogami byl spi§ mensi. Drogova scéna byla saturovana.
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Obtiznéjsi situaci méli alkoholici zvykli na spole¢nost, ale i zde fungovaly nelegalni
provozovny (stodola ve vesnici, klub...). Dali zptisoby prace nasly i prostitutky - vice
pracovaly v privatu, bylo vice vyuzZivani eskortd, pracovaly s mensim poc¢tem klientt
a ztejmé stouply i ceny. Zpocatku mély i prostitutky strach z ndkazy, pak doslo k adaptaci
na podminky.

vvvvvv

toho se objevilo vice stiznosti od obyvatel (ohlagovani poruseni rezimu opatfeni).
Ke tietimu okruhu, tj. ke zménam chovani pachatelt ¢i klienta:

Zasadni zmény v chovani pachatelt nebyly pozorovany. Nicméné nékteré ¢aste¢né
nové jevy v modu operandi zaznamendny byly. Lze predpokladat, Ze pachatelé méli obavy
z nakazy jen zpocéatku obdobi pandemie.

Byl konstatovan abytek kapsafii a podvodii pachanych v osobnim kontaktu; podvody se
vice pfesunuly na internet nebo s pouzitim telefonu; objevilo se vice podvodu souvisejicich
s nedoddnim objednaného zbozi. Na strané druhé doslo k renesanci podvodi pachanych
za ucelem vylakani penéz od poskozenych. Deklarovanym tié¢elem bylo vybirani na pomoc
pii covidu (at uz pro primé ziskani penéz nebo s cilem proniknuti do bytu). Zménilo se
tradi¢ni prostfedi pachani trestné ¢innosti, protoze se lidé neshlukovali, byli vice doma,
coz se projevilo ve zptisobu kradezi i vloupdni.

Nicméné pachatelé nékdy s touto mimoradnou situaci kalkulovali, tj. s izolaci majite-
1t na jinych mistech (v pfipadé napt. rekrea¢nich chat a chalup), se snizenou hlidkovou
¢innosti a kapacitou policie (kterd pracovala na smény). Pachatelé v téchto ptipadech
predpokladali napt. u vloupani (mensi riziko dopadent).

Narostl poc¢et oznamovanych prestupku proti rezimu omezujicich opatteni (mejdany
mlddeze, ohlaované sousedy).

U déti a mladistvych klesla kriminalita, kleslo i uzivani drog u déti, problémem je spise
alkohol. Kuratela se presouvala od vdznych problému spiSe k feSeni problémt a nedoro-
zuméni pramenicich z mélo funk¢nich rodin. Vékové kategorii — ndctiletych se ztratil
kontakt a podpora z jejich prostredi (vékové skupiny vrstevnikii), chybél i fyzicky kontakt,
chybéla mimoskolni aktivita, neprobihala validizace sebe sama ve vrstevnickém okoli.

Vyznamné je, Ze klesla kupni sila konzumentt drog, a to z vice divodu: jejich zdroje
klesaly jiz dlouhodobg, byli vice odkazani na zebrani, coz sice pokracovalo, ale ubytek
turisti znamenal omezeni zdroje Zebroty, uzavieni obchodii vedlo k omezeni moznosti
drobnych kradezi, fungoval vétsi dohled a pozornost vefejnosti, bylo méné moznosti
privydélku pfi raznych drobnych pomocnych pracich). Ubyly i ptekupnické obchody
(odkup kradenych véci).

S cilem ziskat prostfedky na drogy dochazelo ke vzestupu kradezi penéz rodi¢tim

détmi i zletilymi potomky. V dobé pandemie také doslo k navyseni vloupani do vozidel.
V mnoha ptipadech se jednalo o vstup rozbitim nékterého z oken vozidla.
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Na pocitku pandemie byl problém v ptisunu drog (heroin): hodné klientt zadalo
substituci, ale substitu¢ni sluzby nezvladaly; abstinenci trpélo pfili§ mnoho konzumentd.
V 1été obvykle ¢ast klientt vystupuje z metadonového programu (pferuseni), ale v obdobi
covidu pak byl problém se po pauze vratit zpatky.

Zvysil se i zajem klientt o odvykaci lé¢bu, ale kapacita nestacila (nastup mozny za
3-4 mésice, tak dlouho motivace klienta nevydrzi). Velky zdjem byl i o detoxy, ale i zde
existuje kapacitni problém. Nékteti prechazeli na nahrazky, hlavné alkohol, nebo léky
(levngjsi feSeni). Heroin byl nahrazovdn domackou vyrobou z makovic (,,¢esky herak®),
nyni se uz makova pole hlidaji, ale klienty to neodradi.

Pokud jde o spotiebu alkoholu, piti mozna omezili ti, ktet1 pili uz pred pandemii; na-
opak se zvysilo pozivani alkoholu u téch, ktefi byli az dosud ,,pouze” rizikovi a ti vyrovnali
celkovou spottebu. Tzv. rizikové piti dostalo impuls.

Pak se dodavky drog obnovily, ale kupni sila byla nadale nizsi, coz vedlo k mensi spo-
tfebé opidtu a pervitinu. U kokainu byl propad velky, protoze nebyly spole¢enské prilezi-
tosti a omezilo se prosttedi no¢ni zébavy (party, vecirky aj.). Ceny drog zfejmé nestouply.

Obecné Ize k chovani uzivatelt drog Fici, ze uzivatele na hrané socialniho propadu
covid vice deklasoval (skon¢ily moznosti privydélku, ocitali se na ulici), naopak ti, co byli
uplné dole, tj. tézce desocializovani klienti, méli Sanci a néktefi i zajem o zlep$eni, bylo
s nimi mozné zacit pracovat.

Objevily se problémy s jinymi skupinami, jako s ¢asti bezdomovct, kteti se do té doby
na socialni sluzby neobraceli. V dobé pandemie byli bez pfijmd, vice se obraceli na utady,
chtéli pomoc; lidi na okraji nebylo vic, ale vice se projevili, potfebovali vice péce.

Bylo to tzv. ,druha kolona“ klientt - ti, co normalné dtive fungovali mimo socialni
sluzby (nevyuzivali je, protoze byli schopni ziskat ob¢asné vydélky atd.). Zatimco ,,prvni
kolona“ (ti co jsou zvykli na vyuzivani socidlni pomoci a jsou stabilnimi klienty), je zma-
povana, ,,druhd kolona“ prila v disledku karantény, uzavirek atd. o své zdroje a musela
zacit vyhleddvat socialni sluzby. Do té doby byli mimo pozornost a necerpali pomoc
a zdroje. Z toho vyplynula vétsi zatéz pro socidlni sluzby, konkurence s ,,prvni kolonou®,
potencidlni konflikty, kriminogenni situace.

Na spole¢nost a na minority dopadla tisen, pocit bezvychodnosti. Hlavné v prvni viné
nebyly zadné zkusenosti, psychologickd pomoc nefungovala, nerozvinula se ani Zddnd na-
slednd pomoc pti fe$eni psychickych dopadi. Deprese se projevovala hlavné v uzavienych
skupindch (vézni, domovy duchodcu aj.).

Ve vézenich vyvolal nouzovy stav mezi vézni zdé$eni, fungoval pimy vliv médii (TV),
kdy zpravy o pandemii méli v zivém ptimém prenosu. Sami se chtéli chranit, chtéli po-
mucky a ochranné prostiedky a omezeni vzdjemného styku, sami hlidali druhé, zpo¢atku
akceptovali i omezeni styku s rodinami. Po ¢ase ovSem zacali tato omezeni vnimat tikorné.
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Navstévy nebyly mozné v obdobi bfezen-kvéten, pak omezeny jen na dvé osoby, pak
byl opét vyhldsen uplny zdkaz. To uz reakce vézni byla odmitava, zvy$ovala se nervozita.

Bylo pozastavené premistovani vézni, jen individudlni feSeni, obvykle dle potteby
soudu, vlastni Zadosti se nevyhovovalo, coZ opét vyvolalo negativni reakce. Nicméné
mimotadnd udalost byla feSena pouze jedna v obdobi fijen/listopad ve véznici Bélusice na
zakladé¢ famy, Ze soudy propoustéji na podminéné propusténi, ale hlavné na Moravé. Po
nevyhovovani zadostem o premisténi doslo k reakci ve formé odmitani stravy a nepokoje.
Vézenska sluzba tento stav zvladla, nékolik organizatort bylo potrestano. Ve skute¢nosti
k omezenim podminéného propousténi v roce 2020 nedoslo, coz doklada nasledujici
tabulka.

Tabulka 27: Celkovy pocet podminéné propusténych odsouzenych (s/bez dohledu) na svobodu v letech 2016 az

2020
Celkem
T

2016 2191 220 2411
2017 2546 316 2862
2018 2494 301 2795
2019 2718 359 3077
2020 2816 439 3255

Pramen: Statistiky Vézenské sluzby CR.

Obecné nebyl zaznamendn zvy$eny vyskyt ndsili a konfliktd mezi vézni, naopak po-
klesl pocet kazenskych trestt i odmeén (ale personal vzhledem ke sluzbdam aj. vykonaval
méné kontrol, vézni nemohli ven, tj. snizila se ptilezitost porusit rezim vychazky nebo
néco propasovat).

Ke ¢tvrtému okruhu, tj. k predikci, zda zmény, které pfinesla pandemie, mohou
pfredznamenavat trvalejsi trend?

Podle nazoru dotazovanych bude vie zaviset na tom, zda dojde k navratu k ptivodnimu
stavu pfed pandemii. Naptiklad u poklesu kapesnich kradezi se jedna pouze o prechodny
jev, v ndvaznosti na rozvolnéni opét dochdzelo k nartistu kapesnich kradezi. Lze tedy
predikovat, Ze se jednd pouze o do¢asné zmény, které s uvolnénim cestovani pominou.
Po dobu, co bude omezen ptiliv zahrani¢nich turistéi a budou omezeny podminky pro-
vozu napf. tane¢nich klubu, bart a diskoték, bude trvat soucasny stav, po navratu do
tzv. normédlu se i kriminalita vrati na ptivodni uroven. Stejny trend pravdépodobné nastane
v oblasti obchodovani a uzivani omamnych a psychotropnich latek (OPL), kdy otevieni
hranic, zruseni omezeni pohybu osob vrati turisty do mést a s tim Ize ocekévat i ndrtst
poptavky po OPL. Policie v zasadé¢ o¢ekavala névrat k pfedpandemickému stavu ve véech
oblastech kriminality.

U hospodarské kriminality se nékteré jevy teprve mohou projevit, mozné jsou danové
uniky, vyldkani a zneuziti covidovych dotaci, problémy v tcetnictvi, upadky firem. Asi
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setrvd zvy$end kriminalita pachand on-line v¢etné posileni rizikového chovani déti na
Internetu a sitich. Rezim uzavteni doma, vyuky on-line, omezeni osobniho kontaktu je
k virtualnimu prostfedi pritahl jesté vice. Kromé toho déti a mladistvi obecné maji nizké
pravni povédomi o aktivité na sitich, neuvédomuji si hranici trestného chovani tteba pti
prolomenti hesel, ziskani osobnich daju, zalozeni fale$nych profilti atd. Muze dojit jesté
k vétsimu presunu déti na socidlni sité, je mozné, Ze na internetu dojde k nartistu nékterych
forem trestné ¢innosti (sex, $ikana, vydirani).

Dal$im viditelnym trendem je socialni propad uzivateli drog. Dtive cca 75 % z nich
mélo trvalé bydlisté, nyni je spiSe 75 % na ubytovndch, v ptistfesich, nouzovém bydleni,
a téch bude pribyvat. Dle ndzoru pracovniki ptisobicich v této oblasti se okruh uzivatelti
OPL tolik nedopliiuje o nové, ale star$i uzivatelé vice propadaji k socialnimu dnu. Casto
se z nich stavaji bezdomovci, uZ nemaji silu na véts$i kriminalitu (Zivi se sbérem z kon-
tejnert, zebrotou, drobnymi krddezemi). Kromé toho se nelepsi situace Romt, ptibyva

vyloucdenych lokalit.

Odpovédi respondentii rovnéz poskytly moznost zjistit dopady pandemie na ¢innost
organizaci a instituci:

Dopady na praci Policie:

Policie musela fesit, jak s ohledem na opatteni resit vyslechy, fizeni, zadrzeni osob (bra-
nit nakaze, hygienicka opatfeni, rousky, dezinfekce prostor), coz bylo technicky i pravné
narocné. Slozité bylo napt. dodrzovani zakonnych lhit apod. jednani s nemocnymi lidmi,
(napf. problém jejich vzeti do vazby s ohledem na mozZnost infekce a zdravotni rizika),
nakladdni se zajisténymi vécmi (ulozeni, dezinfekce, zalozeni - tykalo se i posty).

Brzdou bylo déleni policistt na tymy A, B; pti¢em?z policisté nékterych utvart nemohli
vykondvat praci z domova (operativci napt.). Logicky proto ubylo i poznatki z terénu.

Dopady na praci justice:

Vyznamnym problémem bylo uziti pravni kvalifikace s ohledem na vyhlaseny stav nou-
ze. Platily pfisnéjsi trestni sazby, pachatelé se brali do vazby i za bagatelni trestnou ¢innost,
a to pravé s ohledem na trestni sazbu, ktera cinila 2-8 let. Jedndni muselo probéhnout
pred senatem soudu, coz vedlo k prodlouzeni a prodrazeni trestniho fizeni, protestim

advokatt atd. Nemohlo se konat zkrdcené trestni fizeni, které by v pripadé bagatelni trestné
¢innosti trvalo 2-3 dny, takto i mésice.

Aktivita soudu se omezila, ale v rozhodovani o vazbé to ale nebylo mozné; vazebni
véci bylo nutné resit bez odkladu. Policie ov§em fungovala ve sménném provozu a trvalo
ji to déle.

Slozitou logistiku fesily okresni i krajské soudy vzhledem k nutnosti zajistit bezpe¢nost,

fesit omluvy. Dopad na trestni fizeni znamenal prodlouzeni jednani, hlavné u skupinové
trestné ¢innosti.
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Z vyhodnoceni této situace vyplyva, ze hlavné u kradezi za nouzového stavu by mél
byt zvazovan ivécny dopad (souvislost) trestné ¢innosti, nejen ¢asova shoda (forma kontra
materialni korektiv). Formdlni pojeti trestného ¢inu a aplikace § 205, odst. 4 pism. b) TrZ
v souvislosti s tim, Ze byl s ohledem na situaci nouzového stavu kvuli vyskytu pandemie
covid-19 automaticky shledavan znak podminujici pouziti vy$si trestni sazby, spocivajici
v naplnéni znaku jind vazna udalost ohrozujici Zivot nebo zdravi lidi, vedlo k tomu, Ze tak
byla i v ptipadé bagatelni trestné ¢innosti aplikovana vys$si trestni sazba obsazend v této
kvalifikované skutkové podstaté.

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu™ ptijaté v dubnu 2021 (dle nazoru nékterych responden-
t pozdéji, nez bylo potieba) zuzilo moznost aplikace této okolnosti podminujici pouziti
§ 205, odst. 4 pism. b) TrZ jen pokud je ddna i vécnd souvislost mezi udalosti ohrozujici
zivot a zdravi lid{ v souvislosti s vyskytem koronaviru a pandemii covid-19 a spachanym
trestnym ¢inem. Vedlo to k revokaci pfipadt tam, kde se aplikoval ptisnéjsi ptistup, i kdyz
nebylo vécné zdtvodnéni (propojeni). Odhadem $lo o cca 1800 pripadii, coz zatizi Nejvyssi
soud (stiznost pro poruseni zakona).

Objevilo se stihani za $iteni nakazlivé lidské choroby, ale nebyl to ¢asty jev. Covid nebyl
uveden v prislusném katalogu nakazlivych nemoci podle natizeni vlady, byl zatazen az na
zakladé natizeni vlady ¢. 75/2020 s G¢innosti od 13. 3. 2020. Pozoruhodné bylo, Ze nékteré
¢iny souvisejici se $ifenim choroby mozna mély povahu vydirani (udélejte..., nebo na
vas plivnu - jsem nakazeny...). V nékterych pripadech doslo ke stihani za nedodrzovani
karantény.

Probacni a media¢ni sluzba spise vnimala dopady na ptipravné fizeni. Na tomto useku
se projevily zmény spocivajici v poklesu trestné ¢innosti. Klienti vnimali hrozbu ptisnéj-
$iho trestu, béZna agenda probihala s klienty telefonicky, zasadni véci po dohodé osobné.
Soucinnost se soudy byla v pfipravném fizeni snizend; vSechny organy ¢inné v trestnim
fizeni pracovaly v upraveném rezimu. V pfipravném fizeni byl mensi pocet klientti. Obecné
poklesl pocet ptipravnych fizeni, byly pozastaveny kontakty s rizikovymi klienty. Napad
piipadt pro PMS byl obecné snizeny, a to i ve vykonavacim fizeni.

Naopak mediace fungovaly. Nebyly ruseny, ale podfizeny rezimu, bylo jich jen malo
pripadi, zejména v I. pololeti, spi§ se pracovalo individualné se stranami.

Musela se resit se soucinnost pti vykonu obecné prospésnych praci (OPP). Ubylo
poskytovateld, i ulozené OPP ¢ekaly na moznost k vykonu. P¥i nemoznosti vykonat cely
trest OPP se hledala individudlni feSeni (vstticny konstruktivni ptistup prevladal). V 1été
uz bylo poskytovatelt vice, na podzim obavy z pandemie polevily. Vyuzivalo se testova-
ni ve spolupraci s poskytovateli (PMS nemohla hradit testy, hradil je proto klient nebo
zaméstnavatel).

74 Rozsudek Nejvysiiho soudu ze dne 16. 3. 2021, sp. zn. 15 Tdo 110/2021, uvefejnény pod ¢. 19/2021 Sbirky
soudnich rozhodnuti a stanovisek, ¢ast trestni.

139



Omerzily se, vyjimecné i zastavily nav§tévy pracovnika PMS v misté bydlisté. Trvaly
namétkové kontroly domdaciho vézeni, ale nékdy $lo jen o vizualni kontakt. Neomezila se
kontrola elektronického monitoringu.

Omezeni vstupu do véznic se fesilo on-line. Bylo tfeba vyftesit problém software; od
listopadu uz ptislu$nd platforma v justici existuje a funguje, uziva ji PMS, soudy, vézenstvi.

Sir$i vyuzivani videokonferen¢niho jednani v zasadé vedlo k modernizaci justice.
Videokonference byly pouzity na vyslechy i fizeni.

Dopady na vézenstvi:

Ve vézenstvi doslo k omezeni extra i intermurdlnich aktivit, byly omezeny vstupy
dalsich subjektt do véznic v¢etné nevladnich organizaci; vstupovat mohli jen duchovni.
Proba¢ni sluzba méla vstup pouze na zakladé zdkonného davodu (napt. vyzadana zprava
soudem). Advokatiim byly umoznény videohovory (podle zakona do vézeni mohli vstupo-
vat, ale omlouvali se z dtivodu zdravotnich obavy). Omezeni ¢innosti soudu vSak nesnizilo
pocty rozhodnuti o podminéném propusténi.

Vézinové nemohli dochdzet do zaméstnani mimo véznici, pouze tam, kde zaméstnavatel
prokazal potfebu, Ze se bez nich neobejde (potravinaftstvi). Pokles zaméstnanosti vedl
k poklesu ptijmt véziu.

Vézenstvi mohlo provadét upravy v ubytovani véznt (nékde uzavieny celé oddily,
slu¢ovani skupin). V kantynach VS umoznila nakup vitamint a jeden balik z domova
navic, obdobné bylo umoznéno zvyseni kapesného na tkor tlozného, ale ukdzalo se, Ze to
koliduje se legislativou. Kromé toho to vyvolalo problém, Ze vézni opoustéli vykon trestu
bez usporené ¢astky.

Ani v tomto obdobi vézenska sluzba nezaznamenala zvy$ené mnozstvi mobilt mezi
vézni (nebyl, kdo by je pfinesl). Na vyskyt drog ve vézeni neméla pandemie zasadni vliv,
stav byl setrvaly.

Diky pokroku v elektronizaci (umoznéni ,,skype navstév jako kompenzaéni moznosti
pro vézné) doslo ke sniZeni napéti ve véznicich. Nevladni organizace pomohly pti zajisténi
videohovort z vylouéenych lokalit. Byly rovnéz umoznény delsi telefonni hovory (z 20 na
30 minut denné).

PMS komunikovala pies platformu ,,soudy®. Pozitivnim vysledkem tohoto obdobi byl
pokrok v elektronizaci, rozvoji videokomunikace.

Dopady na preventivni praci:
Prevence je zaloZena pfedev$im na osobnim kontaktu; v dobé pandemie a omezujicich

opatfeni se ukazalo, Ze 1ze pracovat i bez osobnich kontaktt, nicméné Gc¢innost je tim
sniZena.
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Mnoho kontaktt se pfesunulo on-line, ale v$e nebylo mozné takto fesit nelze (akce typu
prace s rodinami a détmi, tabory, vylety aj.), komunikace se seniory. Po pferuseni prace
a téméf ro¢ni pauze préce s klienty (napf. drogovymi), bylo tfeba za¢inat na nékterych
usecich znovu od zacatku, néktet{ klienti se zcela ztratili z kontaktu. Chybélo i osobni
setkavani metodikd s mistnimi a krajskymi preventisty, chybél primy styk s terénem.

Véazny problém vznikl ve spolupraci s Gtady prace, které omezily ¢innost.

Na nékterych krajich a obcich spadali preventisté pod krizové $taby, které fesily jiné
akutni ukoly, na které nékdy vyuzivaly i pracovniky prevence (rozvoz materidlu). Samo-
spravy nékdy v pribéhu roku snizovaly dfive schvalené rozpocty na prevenci a prevadély
prostredky jinam.

Dopady na socialni praci:

Omezeny nebo znemoznény piistup do sttedisek vedl k preruseni osobnich kontaktt
a vazeb. Socialni pracovnici byli zakryti rouskami, coz u nékterych klientii zvy$ovalo
pocit deprese.

U propousténi vézint nebyl pristup do véznic, kuratofi nemohli dochazet za vézni
pripravovat je na propusténi; v tom alespon ¢aste¢né pomahaly videokonference a skype.

Jen ¢ast véznii po propusténi se mohla vratit do svého zdzemi, ale ostatni se obraceli na
pretiZeny systém socialni pomoci. Citili se jesté vice upozadéni, zesilovaly kriminogenni
situace.

V disledku pandemie ptibyli klienti socidlni préce, ale bylo to spi§ v disledku zmén
v chovani spole¢nosti. Po prvni viné solidarity uz se tfeba nenosilo do stfedisek darované
oble¢eni. Ubyvaly pracovni ptilezitosti. Na druhé strané se zvyraznila autorita kurator,
protozZe byli v roli téch, kdo si védi rady, predstavovali kanal klientt pro styk se svétem.

I pro socialni préaci predstavovalo vyznamny problém omezeni ¢innosti a moznosti
kontaktti s ifady prace (napt. i pro prijem zadosti o davky pro lidi bez trvalého bydlisté).
Vi uradim préce se nedafi se prosazovat on-line komunikaci.

Podle nazoru socidlnich pracovniki/kuratort by méla byt vyznamnéjsi role kraje:
kraj by mél zajistit sluzby, pracovni prilezitosti, ubytovani atd. Rozdily byly v ptistupu
krajt — nékteré kraje v této nové situaci vice pracovaly s terénnimi socidlnimi pracovniky,
pomahaly, vydavaly a rozpracovévaly metodické pokyny, jiné ne.

Nevladni organizace rovnéz fesily svoji ¢innost v podminkach pandemie a omezeni.
Rubikon uzaviel své pobocky v breznu, ale jen na 14 dni a Fesilo se, jak bezpeéné pokra-
covat v praci.

Napt. v Praze na Kotlasce otevreli tzv. krizové okénko (alespon 1x tydné oteviené na

4 hodiny s moznosti kontaktu s pracovnici Rubikonu, coz bylo uré¢eno osobam propusté-
nym z vykonu trestu).
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O této moznosti kontaktu a pomoci byly informovany véznice, vytizovalo se poraden-
stvi, potraviny pro potfebné propusténé, osobni kontakt, vyplilovani formuldf, administ-
rativa. Zaznamenali zvy$enou bezradnost propusténych. Na podzim byl preferovan on-line
kontakt s klientem, ale v ptipadé potieby byl mozny i osobni kontakt. Hodné klientt md
psychiatrické problémy a pro né se obtizné hled4 kvalifikovana pomoc. Rada klienttt ma

drogovou minulost a adiktologické sluzby byly jen po telefonu.

On-line poradenstvi zavedl i Bily kruh bezpeci (BKB), ale prekazkou byly bariéry ve
vybaveni a uzivani na strané klientti odkazanych na technickou pomoc. Klientela BKB se

nezménila, pomoc se rozsifila i na zakladni poradenstvi. Mezi klienty se nové objevovali
i muzi v reakci na sva traumata — imrti blizkych, ztrata zaméstndani.

Nejistota panovala ve spole¢nosti obecné, ale na socialné handicapované, propusténé,
uzivatele drog atd. dopadala jesté citelnéji.

Zmizely pracovni prilezitosti (gastrosluzby zaméstnavajici Zeny, stavebnictvi pro muze),
firmy nepracovaly nebo nenabiraly pracovniky.

Dal$im traumatem bylo, Ze ti, co byli propusténi po del$im trestu, se tésili se na relativni
volnost. Nahle zjistili, Ze podléhaji opét prisnym pravidltim chovani. U klientt nastal vétsi
propad do chudoby a organizace o¢ekavaji, Ze do ni propadne i ¢ast niz$i stfedni tfidy.

Organizace Locika upravila komunikaci s klienty (détmi) do formy chatové komuni-
kace (v chatu je jeden pracovnik, na klienta ma 90 minut - klient je anonymni, je to pro
dité snadna forma komunikace, neslysi ho jeho okoli, s klientem se pracuje individudlné,

A

roz§itila se spolupréce s psychiatry).

Situace méla dopady na psychiku v rodinach a vyvolala ndsledné tenze, které se vice
projevovaly v rizikovych rodinach.

Obecné vice respondentti, zejména z oblasti socidlni prace konstatovalo, Ze systém
socialni pé¢e a pomoci nebyl pfipraven na ndraz pandemie (a nejen systém socialni prace);
je skoda, ze k ptipravé na podobnou mimoiddnou situaci nebyly vyuzity zkusenosti ze
zvladani posledni velké amnestie (napor klienttt). Na poc¢atku prvni viny poméhala $iroka
vefejnost (Siti rousek aj.), pak tato solidarita ustdvala a pracovnici systému socialni prace
zUstavali osamoceni. V prvnim obdobi panoval chaos, musely se improvizovat zakladni
véci v socidlni sféfe a praci s klienty. Na tyto mimoradné situace by mél existovat krizovy
plan, ktery neni systémové vytvoren a pfipraven (napt. pti uzavteni $koly ponechat jednu
tt{du pro ohroZené déti; nebylo snadné umoznit détem on-line vyuku, protoze ne v§echny
pro to mély v rodinach podminky). Krizovy systém by mél byt nastaven tak, aby fungoval
(nabéhl) od po¢atku obdobného problému. Dtilezité by bylo mit rimcova pravidla, kterd
pritom umoziuji individualni feSeni. Takovy systém by se jiz mohl opfit o to, Ze byly
aktivovany a vytvoreny nouzové sité spoluprace.

M¢la by se rovnéz resit systematicka priprava a vzdélavani socialnich pracovniku
(i napt. kurs prvni pomoci, sebeobrany, prakticky vycvik - co délat v mimoradné situaci).

142



Systém socidlné pravni ochrany neni jednoduse fiditelny, ma dvoji metodické tizeni,
zéaleZzelo na postoji kraji. Postupy nejsou feseny systémové, zalezi na sitovani a osobnich
kontaktech.

VIl.4. Shrnuti

Lze tici, ze poznatky z CR viceméné v hlavnich rysech potvrzuji stav a vyvoj v Evropé.
Pozoruhodné je, ze pres celkovy pokles ztstala struktura kriminality, co se tyce proporci
jednotlivych druhti kriminality v podstaté stejna. Byl zjistovan pribézny nartst krimi-
nality pachané v kyberprostoru, ktery ov§em viceméné odpovidal trendu poslednich let,
nicméné byl ziejmé stimulovan dopadem pandemie a omezujicich opatfeni. Drogovy trh
prokazal zna¢nou rezistenci vii¢i dopadiim restriktivnich patfeni, obchodnici s drogami
dokdzali nachdzet ndhradni cesty dodavek a distribuce zboZi. V justici se projevila potieba
korekce formalnich ustanoveni trestniho zakona (vyhlaseni nouzového stavu) materialnim
korektivem, na coz reagoval svym judikatem Nejvyssi soud.

Obecné se o¢ekavd, podle vyjadreni dotazovanych praktiki, navrat ke stavu pted pan-
demii po odeznéni restriktivnich opatfeni. Nékteré dopady se ovSem mohou projevit az
s uréitym ¢asovym odstupem, napt. v oblasti hospodafské kriminality ve vazbé na ruizné
podptirné a dota¢ni programy, resp. jejich zneuzivani, a zejména u déti a mladeze, kde byl
konstatovan zna¢ny negativni psychicky dopad na tuto skupinam populace.

Pandemie odkryla také slaba mista v moznostech a schopnostech reakce na tuto mi-
moradnou situaci. Zejména jde o nepfipravenost systému socialni prace na krizovy stav,
kde je praxi naléhavé pocitovana potteba pfedem pfipraveného ,krizového planu®, ktery
by v hlavnich rysech stanovil zptsoby prace a spoluprice zainteresovanych organizaci
a instituci v ptipadé naléhavé potreby a mimoradnych okolnosti. Déle se plné projevila
nedostate¢nd kapacita zafizeni péée o mladez a déti, které se dostavaji do psychickych
problému. Pokud bychom méli mluvit o pozitivnim vlivu protipandemickych opatfeni,
$lo hlavné o urychlenou aplikaci moznosti elektronické komunikace mezi prislu$nymi
institucemi, resp. jejich klienty.
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VIII.

Kyberkriminalita v Ceské republice



e

Soucasnou spole¢nost si lze jen stéZi predstavit bez informaénich a komunikaé¢nich
technologif (déle jen ,ICT), mezi nimiZ dominuje internet. Odvracenou stranou jejich
uzivani je kriminalita s nimi spojena, kterd nartistd spolu s tim, jak se zvyS$uje pocet uzi-
vateltl internetu,”” mnozstvi jejich aktivit online (Informa¢ni spole¢nost v ¢islech, 2021,
str. 44), spektrum pouzivanych zatizeni a zavislost (nejen) kazdodennich ¢innosti na
digitdlnich technologiich, v¢etné napi. kazdodenni mezilidské komunikace nebo fizeni
chytrého mésta aj.

Kyberkriminalitu lze definovat mnoha zptisoby (Vlach, Kudrlova, & Palousovd, 2020,
str. 12 an.), ten zfejmé nejbéznéjsi ji spojuje s pouzivanim ICT a ¢leni na kriminalitu za-
vislou na ICT (napt. malware) a kriminalitu usnadnénou ICT (napt. détska pornografie)
(Home Office, 2019, str. 21). V této kapitole se zamétime na hlavni z tzv. po¢itacovych
trestnych ¢ini (§ 230-232 TrZ), a to neopravnény piistup k pocitacovému systému a no-
si¢i informaci dle § 230 TrZ. Ten zahrnuje jednak samotny neopravnény pristup k in-
forma¢nimu systému, jednak neopravnénou manipulaci s daty (bez ohledu na to, zda
byl samotny ptistup k dattim opravnény ¢i nikoli).”® PoukdZeme dale na problematiku
latence kyberkriminality a nastinime nékolik aktualnich poznatk o tzv. ransomwaru,
phishingu’” a dalgich jevech.

VIil.1. Neopravnény pristup k pocitacovému systému a nosici informaci v letech
2015-2020

Hlavnim zdrojem informaci o stavu kybernetické kriminality v CR jsou resortni statis-
tiky Ministerstva vnitra (policejni statistiky) a Ministerstva spravedlnosti (justi¢ni statis-
tiky). Relevantni policejni statistiky hovori souhrnné o poskozeni a zneuziti zdiznamu na
nosi¢i informaci,” justi¢ni statistiky pak jednotlivé o § 230, 231 a 232 TrZ.” Pfedstavené
udaje se sousttedi na obdobi poslednich 5 let, nebot az do roku 2015 byly pocty zjisténych
skutkd i stihanych, obZzalovanych a odsouzenych osob vesmés relativné nizké.

75 Zatimco v roce 2010 pouzivalo internet v CR 61,8 % osob starsich 16 let, v roce 2020 pouzivalo internet jiz 81,3 %

osob (Informacni spole¢nost v ¢islech 2021, str. 38).

76  Trestny ¢in neopravnéného piistupu k pocitatovému systému a nosici informaci obsahuje dvé zakladni skutkové
podstaty, v praxi vak byva jejich rozlidovani nejednotné a nezfidka i chybné (Vlach, Kudrlova, & Palousové, 2020,
str. 38).

77 Ransomware je zasifrovani zafizeni (nebo jeho ¢asti) bez védomi jeho uzivatele a s pozadavkem vykupného za
opétovné zpfistupnéni. Phishing je email ze zdanlivé diivéryhodného zdroje usilujici nej¢astéji o prihlasovaci
udaje adresata (napf. heslo k Gctu na socidlni siti) nebo jiné osobni Udaje (napt. ¢islo bankovniho uctu) nebo
posléni penéz.

78 Vykazovéano pod jednotnou takticko-statistickou klasifikaci ¢. 865.

79 K naplnéni skutkovych podstat pocitacovych trestnych ¢ind opatieni a pfechovavani pfistupového zafizeni
a hesla k pocitacovému systému a jinych takovych dat (§ 231 TZ) a poskozeni zdznamu v pocitacovém systému
a na nosi¢i informaci a zdsah do vybaveni pocitace z nedbalosti (§ 232 TZ) dochazi pouze sporadicky. Protoze

vsak policejni statistiky vykazuji vSechny pocitacové trestné ciny souhrnné, predlozené justicni statistiky

zahrnuji Udaje o viech téchto ¢inech tak, aby si vzajemné odpovidaly.
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Graf 47:

Z policejnich statistik v obdobi let 2015-2020 vyplyva vzrustajici trend poctu regis-
trovanych ptipadti poskozeni a zneuZiti zdznamu na nosi¢i informaci. Policejni statistiky
fadi pocitacové trestné ¢iny, na rozdil od trestniho zakoniku a justi¢nich statistik, mezi
hospodatskou kriminalitu.

Vyvoj poctu registrovanych skutkil poskozeni a zneuZiti zaznamu na nosi¢i informaci ve srovnani s hospodaiskou
kriminalitou viibec v letech 2015-2020 dle policejnich statistik
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Pramen: Statistiky Policie CR.

Tabulka 28: Vyvoj poétu registrovanych skutki poskozeni a zneuziti zaznamu na nosiéi informaci ve srovnani s hos-
podaiskou kriminalitou viibec v letech 2015-2020 dle policejnich statistik

. . Sierox Podil poskozeni a zneuziti
Poskozeni a zneuziti zaznamu

na nosici informaci

zaznamu na nosici informaci na
hospodaiské kriminalité

Hospodafiska kriminalita

2015 30616 2%
2016 28306 635 2%
2017 26294 784 3%
2018 24837 893 4%
2019 24589 1092 4%
2020 18528 1287 7 %

Pramen: Statistiky Policie CR.

Prestoze pocet registrovanych pocita¢ovych trestnych ¢int vice méné soustavné mirné
roste, jejich procentudlni zastoupeni v ramci hospodatské kriminality ovliviiuje z velké
¢astiipokles registrovanych skutku spadajicich do oblasti hospodatské kriminality vitbec.

Pfi podrobnéjsim pohledu na samotny vyvoj pocitacovych trestnych ¢intt se ukdze
vyjimka v roce 2016, kdy doslo k meziro¢nimu poklesu o 72 ptipadu (tj. o 10 %), naopak
k nejvétsimu nartstu doslo v roce 2019, kdy bylo ve srovndni s predchozim rokem regis-
trovano o 202 skutkt vice. Primérna mira objasnénosti zminénych ptipadii v daném
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Graf 48:

obdobi ¢inila 29 %. Po vétsinu obdobi méla mirné vzristajici trend, ale v roce 2020 doslo
k vyraznéj$imu meziro¢nimu poklesu miry objasnénosti na 16 %. Vyvoj poctu registro-
vanych skutkt poskozeni a zneuziti ziznamu na nosi¢i informaci dle § 230-232 TrZ spolu
s jejich objasnénosti ilustruje graf 48.

Vyvoj poétu registrovanych skutkii poskozeni a zneuziti ziznamu na nosi¢i informaci v letech 2015-2020 dle
policejnich statistik
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Pramen: Statistiky Policie CR.

Jako mozna vysvétleni poklesu objasnénosti od roku 2019 se nabizi zejména okolnosti
spojené s pandemii covid-19 v podobé ztiZenych moznosti provéfovani a vySetfovani ze
strany Policie CR, ale i pouze limitované moznosti Policie CR zabyvat se diikkladné pou-
ze urlitym mnozstvim zjisténych pripadd, jejichz napad vSak dané moznosti prekrocil.
Uvazovat lze také napt. o charakteru utoka.®

Policejni statistiky poskytuji téz relevantni udaje o osobach, které mély objasnéné
skutky dle § 230-232 TrZ spachat. V letech 2015-2019 vykazoval celkovy pocet téchto
stihanych osob vzrustajici trend, v roce nasledujicim byl v§ak zaznamendan vyrazny pokles
0 35 %, a to priblizné na troven roku 2016 (viz nasledujici graf a tabulka). Recidivisté se
na pachani zminénych skutkt podileli ve sledovaném obdobi v priiméru 21 %, pticemz
nejvétsiho podilu (29 %) dosahli v roce 2019. Nezletili do 14 let se primérné na pachani
podileli pouze 5 % a mladistvi (od 15 do 17 let) 7 %. U obou vékovych skupin mladeze
(osoby mladsi 18 let) byl v letech 2015-2020 navic zfejmy mirné klesajici trend. Od roku
2016 jiz policejni statistiky nerozli$uji pohlavi, nicméné v roce 2015 ¢inil podil Zen na
pachani uvedenych skutkt 28 %.

80 Napf. Cisté digitalni forma provedend pachatelem schopnym znemoznit ¢i alespon vyrazné ztiZit svou
dohledatelnost.
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Graf 49: Vyvoj poctu osob stihanych pro poskozeni a zneuziti zaznamu na nosici informaci v letech 2015-2020 dle policejnich
statistik
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Pramen: Statistiky Policie CR.

Tabulka 29: Vyvoj poctu osob stihanych pro poskozeni a zneuZiti zaznamu na nosici informaci v letech 2015-2020
dle policejnich statistik

Stihané osoby Recidivisté Nezletili Miadistvi Fen
celkem (do 14 let) (15-17 let) 4
127 19 14 14 36

2015

2016 215 61 16 17
2017 281 49 2 17
2018 277 46 9 16
2019 325 95 12 13
2020 210 44 9 9

Pramen: Statistiky Policie CR.

I v tomto ptipadé 1ze predpokladat, Ze strmy pokles poctu osob stihanych pro po-
$kozeni a zneuZit{ zdznamu na nosi¢i informaci ovlivnila do jisté miry opatfeni spojena
s pandemii covid-19.

Neméné zajimavé poznatky skytaji justi¢ni statistiky dostupné predevsim prostred-
nictvim systému CSLAV® Ministerstva spravedlnosti. Jak je zfejmé z dat o stihanych,®
obzalovanych a odsouzenych osobach za pocitacové trestné ¢iny v letech 2015-2020, doslo
v tomto obdobi k viceméné plynulému narustu poc¢tu stthanych a obzalovanych. Naproti
tomu vyvoj poc¢tu odsouzenych nebyl usetfen zasadniho zvratu. Do roku 2018 pocet od-

81 Centradlni statistické listy a vykaznictvi, z¢asti vefejné pristupné.

82 Pocet stihanych osob se lisi v zavislosti na tom, zda sledujeme policejni ¢i justi¢ni statistiky.
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Graf 50:

souzenych vykazoval vzrustajici trend, pfi¢emz nejvétsiho meziro¢niho nartistu (o 57 %)
bylo dosazeno pravé v roce 2018. V nasledujicich dvou letech naopak pocet odsouzenych
klesal tak, Ze v roce 2020 ¢inil meziro¢ni pokles 20 %, jak ukazuje nasledujici graf.

Vyvoj poctu osob stihanych, obZalovanych a odsouzenych za trestny ¢in dle § 230-232 TrZ v letech 2015-2020 podle
justicnich statistik
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Pramen: Justi¢ni statistiky.

Tabulka 30: Vyvoj poctu osob stihanych, obzalovanych a odsouzenych za trestné ¢iny dle § 230-232 TrZ v letech
2015-2020 podle justicnich statistik

“m
113 51

2015 167

2016 184 127 73
2017 176 116 1
2018 189 123 173
2019 185 139 146
2020 200 148 119

Pramen: Justi¢ni statistiky.

Vyraznéj$i nartst poctu odsouzenych osob v roce 2018 snad mizeme do jisté miry
pri¢ist mimo jiné celkové krat$i primérné dobé, kterou pottebovaly okresni soudy k vy-
fizenijednotlivych véci,® diky ¢emuz mohly pfi relativné stejném poctu trestnich soudctr
vyftidit vice véci. Paklize bychom nezohlednili idaje z roku 2018, pocet odsouzenych osob
by vykazoval téméf setrvaly mirny ndrust, opét az k roku 2019 (a 2020), kdy mensi mnoz-
stvi odsouzenych osob pravdépodobné ovlivnily okolnosti spojené s pandemii covid-19.

| 83 Jak uvadivyroc¢ni zprava Ministerstva spravedinosti (Ministerstvo spravedInosti, 2019, str. 44).
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Graf 51:

Y77

O odsouzenych osobach poskytuji justi¢ni statistiky i dalsi udaje. Napt. Zeny tvorily vle-
tech 2015-2020 priamérné 15 % odsouzenych, pficemz nejvétsi podil odsouzenych (21 %)
predstavovaly Zeny pravé v roce 2018. Recidivisté oznaceni soudem?® tvotili ve zminéném
obdobi pramérné 3 %, mladistvi ve véku od 15 do 17 let pak pouhé 2 % odsouzenych.

Osoby odsouzené za skutky dle § 230-232 TrZ v obdobi let 2015-2020 dle justicnich statistik
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Pramen: Justi¢ni statistiky.

Tabulka 31: Osoby odsouzené za skutky dle § 230-232 TrZ v obdobi let 2015-2020 dle justi¢nich statistik

Odsouzené Recidivisté Mladistvi Fen
osoby celkem (15-17 let) Y
51 0 2 10 41

2015

2016 73 2 0 12 61
2017 111 5 6 1 100
2018 173 4 4 36 137
2019 146 4 3 1 135
2020 119 4 2 18 101

Pramen: Justi¢ni statistiky.

X7 v,

Iv této tabulce se zietelné vymykd rok 2018, a to vyrazné vyssim poctem odsouzenych
Zen oproti ostatnim lettim, patrny je pochopitelné téz pokles v letech 2019 a 2020 (zfejmé
opét s ohledem na okolnosti pandemie covid-19).

Soudy ukladaly odsouzenym osobam jako hlavni sankci prevazné trest odnéti svobody

s podminénym odloZenim, déle pak penéZni trest a v méné piipadech nepodminény trest
odnéti svobody. Jako vedlejsi sankce uplatiiovali zejména zakaz ¢innosti a opét penézni trest.

84 Tj.osoby,unichzsoud pfihlédl kfaktu, ze obvinény je recidivistou. Udaj proto neni srovnatelny napf. s ,recidivisty”

dle policejnich statistik nebo s po¢tem recidivistd viilbec (Rozum, Tomasek, Vlach, & Hakova, 2016, str. 31).
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Tabulka 32: Sankce ukladané odsouzenym pachateliim § 230 TrZ v obdobi let 2015-2020 dle justicnich statistik

Trest odnéti Trest odnéti Obecné

svobody - svobody - prospésné = . Penézity - . Penézity
nepodminény podminény préce cinnosti trest cinnosti trest
2015 5 38 5 0 0 5 0 4
2016 6 50 6 0 5 4 2 6
2017 10 72 5 0 15 2 4 9
2018 9 111 4 1 40 10 11 15
2019 12 79 8 1 36 9 10 13
2020 8 66 9 0 28 10 7 15

Pramen: Justi¢ni statistiky.

Nutno pfipomenout, ze piedstavené tabulky a grafy zobrazuji udaje odpovidajici po-
¢itacovym trestnym ¢intm, tedy § 230-232 TrZ (ptipadné pouze § 230 TrZ), predstavuji
tedy pouze urcitou vyse¢ kyberkriminality jako takové. Nezachycuji fadu jinych jedndni,
ktera pod kyberkriminalitu nepochybné spadaji, jako jsou rozmanitd podvodna jednéni
online, naklddani s détskou pornografii atp.*

VIIl.2. Latence kyberkriminality

Na zaklad¢ statistickych udaji si 1ze utvorit urcity obrazek o podobé registrované
kriminality. Slovo ,registrované® je ovem tfeba zduraznit, protoze mezi v§eobecné pti-
jimané domnénky tykajici se kyberkriminality patfi jeji pfedpokladana vysoka latence.®
Odhad jeji vy$e se bézné pohybuje v desitkach procent a lisi v zévislosti na typu jedndni
(napt. zda jde o $ifeni détské pornografie nebo phishing).

Vyzkum kyberkriminality probihajici v IKSP proto prostfednictvim dotaznikového
Setfeni®” zjistoval mimo jiné i ochotu respondentti obratit se na policii, paklize se stali
obéti nékterého z vybranych jedndni online. Podaftilo se v ném ziskat odpovédi od 6811
¢eskych respondentti-uzivateltl internetu ve véku 16-74 let zastoupenych reprezentativné
z hlediska pohlavi, véku, vzdélani, kraje a velikosti obce.®® Dotaznik zahrnoval oblast po-
uzivanych zarizeni, bezpe¢nostni navyky, obchodovani online, internetové bankovnictvi,
phishing, ransomware, pouzivani emailt a socidlnich siti a hernich a¢til. Smétoval zhruba
na obdobi roku 2020 a na zkusenosti respondent v postaveni obéti i ito¢nika (self-report).

85 Problematické je mnohdy i samotné (ne)podiazeni jednani mezi pocitacové trestné ciny ze strany organt
¢innych v trestnim fizeni (Vlach, Kudrlova, & Palousova, 2020, str. 16).

86 Napt. J. Clought udava, ze na zékladé provedenych studii neni nahlaseno mezi 25,4-57 % incidentl (Clought,
2015, str. 16).

87 Kromé uvedeného dotaznikového 3etfeni zahrnuje probihajici projekt vénujici se vyzkumu kyberkriminality
ianalyzu trestnich spist tykajicich se trestnich fizeni vedenych pro spachani pocitacového trestného ¢inu, ktera

skoncila pravomocnym odsouzenim pachatele v roce 2019.

88 Sbér dat probéhl metodou CAWI (computer assisted web interviewing — dotazovéni prostfednictvim online

dotazniku) a realizovala ho agentura ppm factum research, s.r. o.
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Nasledujici udaje vychdzejici z uvedeného Setfeni sice nekoresponduji zcela s jednanim
registrovanym jako neopravnény ptistup k pocita¢ovému systému a nosic¢i informaci,*
presto onen obrazek dokresluji a v jistém ohledu i presahuji.*

Respondenti, ktet{ se stali obéti vybranych jednani (viz dale), odpovidali mimo jiné
na to, zda se pti feeni® svého problému obratili na policii.*? Je vSak vhodné podotknout,
Ze ne nutné by dané jednani naplnilo skutkovou podstatu trestného ¢inu (poéita¢ového
¢ijiného), presto zjisténé udaje stoji za povsimnuti.

Graf 52: Podil osob, které se staly obéti daného jevu a pfi jeho feseni by se obratily na policii

Neopravnény pristup k emailu
- zaméstnanecky (n=38)

Zneuziti herniho Gctu

- pocitacova hra (n=36)
Ransomware (n=290)
Neopravnény pfistup

k internet. bankovnictvi (n=143)

Dodani vadného zbozi vinou prodejce
na inzertnim portalu (n=490)

Zneuziti G¢tu na socialni
siti (n=257)

Neopravnény pristup
k emailu - soukromy (n=220)

Zneuziti herniho Gctu
- herni platforma (n=26)

Phishing - penize (n=2725)

Dodani vadného zbozi
vinou e-shopu (n=1348)

Phishing - osobni udaje (n=2725)

(-]
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B nahlaseno policii M bez nahlaseni policii

Pramen: Vyzkum IKSP.

89 Jednim z dlvodi presahu je skute¢nost, Ze organy ¢inné v trestnim fizeni nejsou vzdy zcela dusledné
v aplikaci skutkovych podstat pocitacovych trestnych ¢inli — piikladem mize byt podvodné mameni penéz
prostfednictvim zneuZitého ciziho U¢tu na socidlni siti ozna¢ené pouze jako podvod (§ 209 TZ), ale nikoliv
v soubéhu s neopravnénym piistupem k pocitacovému systému a nosici informaci s ohledem na neopravnény

pfistup k onomu cizimu G¢tu (§ 230 odst. 1,2 TZ).

90 Napt. podvodny e-shop nebo podvodné mameni penéz prostiednictvim falesného G¢tu na socialni siti
nemohou naplnit skutkovou podstatu trestného ¢inu neoprédvnéného piistupu k pocitatovému systému

a nosici informaci (§ 230 TZ), presto nepochybné pod kyberkriminalitu spadaji.

91 Respondenti mohli zvolit vice mozZnosti soucasné.

92 Dotaznik zdmérné pracoval s vyrazem ,policie”, a nikoliv napf. "Policie CR" nebo "policejni organ".
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Pismeno ,,n“ v zdvorce u kazdého jevu oznacuje pocet respondentt, kteti se v uplynu-
lych 12 mésicich (tj. zhruba v obdobi roku 2020) osobné setkali s danym jevem v pozici
napadeného,” procentualni podil pak mnozZstvi respondentt v ramci této skupiny, ktefi
nahlasili svou zkusenost policii.

Graf nazorné ukazuje, ze zna¢na ¢ést sledovanych jevii lezi zcela mimo dosah organt
¢innych v trestnim fizeni. Nutno ovéem poukdzat na specifi¢nost kyberkriminality, kdy
fadu jejich dopadt nejsnaze odstrani samotnd napadend osoba, mnohdy bez vétsich obtizi
(napt. zasifrovany pocita¢ obnovou dat ze zaloh), a zdrovent muze byt extrémné obtizné
az nemozné dopadnout pachatele (napt. ptivodce hromadné nahodné distribuovaného
malwaru). Troufame si odhadnout, ze velka ¢ast sledovanych jevii odpovida této mirnéjsi
charakteristice (typicky napf. phishingovy email, ktery adresat bez dal$iho smaze), presto
se vyskytuji i pfipady se zdvaznymi djmami, at uz majetkovymi ¢i psychickymi (napt. od-
¢erpani penéz z internetového bankovnictvi nebo kybersikana).

Pti oznamovéni uvedenych jednani policii lze vysledovat urcité signifikantni korelace®
ve vztahu k pohlavi, véku, vzdélani, kraji i velikosti obce, které se 1isi v zavislosti na sledo-
vaném jevu. Nej¢astéji respondenti oznamuji policii zneuziti zaméstnaneckého emailu®
(15,9 % napadenych respondenttt), zatimco u soukromého emailu to bylo jiz vyrazné méné
(4,6 %), v obou pripadech bez statisticky vyznamného rozliseni sledovanych proménnych.
Mezi ¢astéji oznamované pripady zneuziti se kupodivu fadi i zneuziti herniho G¢tu® pro
konkrétni hru (15,7 %), na rozdil od hernfho u¢tu v ramci herni platformy®” (3,2 %), i zde
bez statisticky vyznamného rozlideni pohlavi, véku, vzdélani, kraje &i velikosti obce. Castéji
oznamovany ransomware (14,5 %) nahlasuji vice Zeny (21,3 %), vysokoskolsky vzdélané
osoby (24,1 %) a obyvatelé Jihomoravského kraje (26,3 %). Naopak ho neoznamuji muzi
(nahlasilo 11,2 %) a osoby starsi 60 let (nahlésilo 3,6 %).”® Respondenti oznamovali relativné
Castéji také napadenti jejich a¢tu k internetovému bankovnictvi® (13,6 %), signifikantné
¢asto osoby mladsi 30 let (25,9 %). Vyrazny rozdil je patrny u nakupovani online'®® pti roz-
liSeniinzertnich portala (nahlésilo 8,8 %) a e-shopti (nahldsilo 2,3 %). Signifikantni roli zde
hrala pouze skupina respondentti ve véku 45-59 let, ktef{ se vyznamné ¢asto neobratili na
policii ohledné své negativni zku$enosti s inzertnim portélem (zaporna korelace, nahlasilo
3,8 % respondenttt). Za zminku stoji také neopravnény pristup k ac¢tu na socialni siti,'”!
ktery nahlasilo 4,8 % respondentd, ovsem i zde bez signifikantné vyznamného rozliseni

93 Nelze je vzdy oznacit za ,0bét” — napi. adresata phishingového emailu, ktery na néj nereagoval, a tudiz mu
nevznikla ani Zddna Gjma.

94 Na hladiné vyznamnosti 0,05.

95 Presnéji fe¢eno neopravnény vstup do emailové schranky.

96 Pouziti U¢tu bez souhlasu jeho majitele.

97 Platformy slouzici ke hrani riznych her, napf. hojné vyuzivany Steam.

98 Blize k ransomwaru a phishingu, ktery stoji na opacné strané skaly, viz dale.

99 Vstup do internetového bankovnictvi bez vyslovného svoleni jeho majitele.

100 Dotaz sméfoval na doddni vadného zboZi vinou prodejce.

101 Samostatnou problematiku nad ramec této kapitoly predstavuji falesné ucty na socidlnich sitich, tedy ucty

zalozené na zékladé smyslené identity ¢i zalozené sice s vyuzitim identity nékoho jiného, avsak bez zasahu do

vlastniho uctu takové osoby.
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Graf 53:

sledovanych proménnych. Zbyvd zminit phishing, se kterym se setkalo zdaleka nejvice
respondent, at uz $lo o ldkani penéz (policii nahlasilo 2,6 % respondentt) ¢i osobnich
udajt (oznameno 1,9 %). Lakani penéz phishingovym emailem hlasily signifikantné ¢asto
osoby ve véku 60 a vice let (4,2 %), vyucené osoby bez maturity (4,5 %) a naopak nehldsili
respondenti ze Stfedo¢eského kraje (0,6 %). Phishing poZadujici osobni tidaje oznamovaly
signifikantné ¢asto osoby mladsi 30 let (3,3 %) a muZi (2,6 %), naopak nehlasily Zeny (0,9 %).

Latence kyberkriminality mt@ize mit mnoho davodu. Jednim z nich miize byt ptibu-
zensky vztah mezi Gto¢nikem a napadenym, kdy napf. k fadé neopravnénych pristupti do
emailové schranky a k u¢tim na socialnich sitich dochdzi mezi partnery navzdjem ¢i ze
strany rodic¢t kontrolujicich vlastni déti.'” Roli bude zcela nepochybné hrat také pripadné
zpusobeni Gjmy, at uz ve finan¢ni, psychické ¢i socialni roviné.

K uvedenym udajiim je navic tfeba pfipocist tu ¢ast Gtokd, o nichZ se napadena osoba
vibec nedozvi — napt. nevi o tom, ze Gto¢nik sleduje jeji emailovou postu. Pro ilustraci
mozno uvést rozdil mezi predpokladanymi utoéniky, kteti dle respondenti-obéti méli
neopravnéné pouzit jejich emailovou schranku ¢i Gcet na socidlni siti, a skute¢nymi cili,
o nichz vypovidali respondenti-uto¢nici.'®

Cilené osoby neopravnéného pfistupu do emailové schranky nebo na uéet na socialni siti dle respondenta-ttoénikd

a pravdépodobni ttoénici dle respondentii-obéti

Cilena osoba dle utocnika
- emailova schranka (n=169)

Pravd. Gtocnik dle napadeného
- soukromy email (n=64)

Cilena osoba dle utocnika
- Géet na socialni siti (n=100)

Pravd. Gto¢nik dle napadeného
- Ucet na socialni siti (n=59)

0 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
B partner M ex-partner M Uzkdrodina M Sirirodina spolubydlici
kamarad M soused, spoluzék, znamy, kolega M zaméstnavatel M jiny

Pramen: Vyzkum IKSP.

Z grafu je patrné, Ze zfejmé dochdzi k neopravnénym piistuptim mezi partnery a osoba-
mi v ramci uzkého rodinného kruhu, o nichz se napadené osoby nedozvi. To koresponduje
s aktivitami, ke kterym dochdzi v souvislosti s neopravnénymi pristupy do emailovych
schranek a k u¢tim na socidlnich sitich.

102 O pravdépodobné neopravnéném pfistupu k emailové schrance hovofilo 5,3 % respondentd v postaveni obéti
a2,5 % v postaveni Uto¢nika, pficemz ve zhruba 3 viech utokli sméfrovalo na partnery, byvalé partnery, rodice,
sourozence i vlastni déti. Z hlediska neopravnénych pfistupl k i¢tdim na sociélnich sitich jsou tidaje podobné:
5,6 % respondentiim nékdo (pravdépodobné) neopravnéné vstoupil do i¢tu na socialni siti, 1,5 % respondentu
tak samo ucinilo a zhruba 3% viech téchto jednani zahrnovala partnery, byvalé partnery ¢i osoby z Gzkého

rodinného kruhu.

103 Respondenti v ramci self-reportové c¢asti nerozliSovali na rozdil od napadenych mezi soukromym,

zaméstnaneckym a podnikatelskym emailem.
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Graf 54: Aktivity v souvislosti s neopravnénym pfistupem do emailové schranky nebo na ticet na socialni siti dle respondentu-
-utocniku a dle respondenti-obéti

Aktivita dle utocnika
- email (n=160)

Aktivita dle obéti
- soukromy email (n=285)

Aktivita dle utocnika
- Gcet na socialni siti (n=100)

Aktivita dle obéti
- ucet na socialni siti (n=342)

0 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

B zjisténiinformaci M stdhnutiobsahu B smazéani obsahu
B zména pfihlasovacich udaja prevzeti identity vydirani
B piistup kjinému d¢tu M Spam M vloZeni obsahu jinak

Pramen: Vyzkum IKSP.

Vzhledem k tomu, Ze ,pouhé” zjisténi informaci (precteni emailové posty, zjisténi
zustatku na uc¢tu, kontrola kontaktovanych osob atp.) nemusi zanechat prakticky zadnou
stopu, majitel u¢tu se o ném mnohdy nedozvi. Zbyva doplnit, Ze ¢asto je to samotna
obét, kdo poskytne uto¢nikovi prihlasovaci idaje, véetné napt. i hesla k internetovému
bankovnictvi.

VIIl.3. Ransomware, phishing aj.

Zminéné dotaznikové Setfeni umoznilo identifikovat nékteré charakteristiky obéti
vybranych forem kyberkriminality, a to i v oblastech bezpe¢nostnich navykd, postvik-
timniho chovani a demografického rozdéleni populace obéti. Poznatky zde uvedené jsou
viechny statisticky signifikantni.

Nejcastéji se objevuji rozdily mezi muzi a Zenami, ale také mezi vysokoskolsky, resp.
sttedoskolsky vzdélanymi respondenty a v neposledni fadé v dimenzi véku. Nasledujici
odstavce se vénuji podrobnéji ransomwaru a phishingu, posléze uvadi nékteré zakladni
informace k vybranym jeviim.

Muzi udavaji ¢astéji nez Zeny, ze se stavaji cili ransomwaru i phishingu. Respondenti-
-muzi udavaji napadeni svého zatizeni ransomwarem v 5,5 % pripadii, zeny pouze ve
2,9 %.1°* V pripadé phishingového emailu pozadujiciho penize jsou statistiky 40,9 % pro
muze a 33,4 % pro Zeny a v pripadé phishingu osobnich udaji se ¢etnosti pohybuji na
24,9 % u muza a na 16,7 % u Zen.

Vyznamné Castéji se setkavaji s phishingem a ransomwarem lidé z vétsich mést, a to
v rozmezi od 37,6 % do 38,1 % pro mensi mésta (do 100000 obyvatel) a od 46,4 % do
51,3 % pro vétsi mésta (nad 100000 obyvatel, tedy Praha, Brno, Plzen, Ostrava a Olomouc).
S ohledem na niZe uvedena data v oblasti bezpe¢nostniho chovani a navyku lze uvazovat
0 moznosti, Ze spiSe nez o realnou incidenci se jedna o schopnost respondentti rozpoznat
phishingovy utok, ptipadné ransomware. Pro tuto interpretaci hovori také v soucasnosti

| 104 V3e vztazeno stale zhruba k obdobi roku 2020.
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velmi populdrni teorie rutinnich aktivit (Leukfeldt, 2014; Jansen & Leukfeldt, 2016), kterd
jako vysvétlujici faktory viktimizace phishingovymi utoky identifikuje uréité proménné
v oblasti aktivity a ¢asu straveného na internetu — nikoliv demografické charakteristiky
obéti. Davalo by potom smysl, Ze muZi, v jejichz populaci je v diisledku béznéjsiho tech-
nického vzdélani mozno predpokladat rozsdhlejsi znalosti v oblasti informaénich tech-
nologii,'” budou schopni identifikovat tGtok ¢astéji nez zeny, prestoze obé demografické
skupiny mohou byt témito formami utoku cileny srovnatelné ¢asto.

Co se ty¢e chovani v ptipadé napadeni, Zeny po stazeni ransomwaru ¢astéji nez muzi
kontaktuji policii nebo jinou tfeti stranu, konkrétné tento postup udava 21,3 % zena 11,2 %
muzu. Rovnéz vysokoskolsky vzdélani respondenti kontaktuji polici ¢astéji nez respondenti
s niz§im stupném vzdélani, a to ve 24,1 % pripadu. V ptipadé phishingového emailu vyza-
dujictho penize Zeny ¢astéji nez muzi vyhledévaji pravni pomoc (1,2 % oproti 0,4 % muzi).
Kromé toho je v tomto kontextu zajimavé, Ze v pfipadech zneuziti emailové schranky Zeny
C¢astéji nez muzi (77,7 % oproti 67,6 %) udavaji, Ze si nasledné zméni prihlasovaci udaje.
D4 se tedy shrnout, Ze v ptipadech, kdy se stanou teré¢em uitoku, jsou Zeny (a v nékterych
zvysuje moznost dopadeni pachatele. Na druhou stranu Zeny jsou také ochotnéjsi (1,4 %)
nez muzi (0,6 %) odeslat vykupné. Muzi zaujimaji spide “individualisticky pfistup s ostrymi
lokty,” nebot se pokousi vyfesit problém instalace ransomwaru sami (28,1 % muzu se snazi
desifrovat malware, 17 % Zen) a ani v pfipadech ransomwaru, ani v pfipadech phishingu
nekontaktuji tfeti strany, tzn. ani policii, ani znamé.

Zaroven v otazkdch tykajicich se bezpe¢nostnich navykt muzi (74,5 %) udavaji oproti
zenam (43,7 %) vyssi silu pouzivanych hesel, tzn. kombinaci 8 znakd, malych a velkych
pismen a ¢islic. Parametry hesel uddvanych muzi maji podoby vét a jsou tedy i v tomto
ohledu silnéjsi (1,8 % oproti 1 %). Do tfetice muzi pouzivaji ¢astéji spravce hesel (15,8 %
muzt proti 8,9 % zen), coz lze povazovat za dalsi faktor ptispivajici k bezpe¢nému za-
chézeni s osobnimi daji. I z tohoto hlediska se jevi jako pravdépodobné, Ze tdajna vyssi
incidence kybernetickych utokt u muzu ve skute¢nosti znamena lepsi schopnost detekce
dané formy zlo¢inu.

Vysledky tedy ukazuji, ze muztm - respondentiim je vlastni spie orientace na pred-
chazeni atoktim (at uz ve smyslu uzivani silnéjsich hesel, ale i lepsi schopnosti detekce
podvodnych emailt) a individualisticky, volné feceno “tvrdohlavéjsi” pristup k jejich
pifpadnému feseni. Zeny jsou naopak ochotnéjsi vyzvam v podvodnych emailech a pro-
gramech podléhat, nicméné v pripadech realné viktimizace se vice obraci na pomoc policie,
pravnich asistentt nebo znamych a jejich chovéni v situacich viktimizace phishingem ¢i
ransomwarem je mozné hodnotit jako zodpovédnéjsi.

Podrobnéjsi pohled na vék respondentti v souvislosti s ransomwarem a phishingem uka-

zuje, Ze spolu s rostoucim vékem klesd i ochota odpovédét na phishingové ttoky zaslanim
penéz (1,7 %, 1 %, 0,6 % a 0,2 % pro vékové kategorie do 29 let, 30-44 let, 56-59 let a 60-74).

105 Rozdil je patrny zejména u osob vysokoskolsky vzdélanych v oblasti ICT, kdy Zeny zaujimaji pouhych 19 % oproti
81 % muzd (Studenti a absolventi vysokych $kol v Ceské republice, 2021, str. 10).
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Yoy

Nejspecifictéjsi skupinu predstavuji seniofi, ktefi v porovnani s ostatnimi vékovymi sku-
pinami napadeni ransomwarem viibec nejméné casto hldsi na polici (v 3,6 % pripadi)
a zaroven vyrazné nejcastéji fesi problém individualné (41,8 %) nebo viibec nijak (21,8 %).

Kromé ransomwaru a phishingu umoznilo uvedené dotaznikové $etfeni vhled i do
dalsich oblasti. Nasledujici tabulka ukazuje mnozstvi respondentt, kteti méli zhruba

v obdobi roku 2020 negativni zku$enost s vybranymi jevy.

Tabulka 33: Procentualni zastoupeni respondentu s negativni zkusenosti

Phishing - penize 2725 40,4
Dodani vadného zbozi vinou e-shopu 1347 19,8 21,6
!)odam'vadneh'o zbozi vinou prodejce na 490 72 17,7
inzertnim portalu
Ransomware 290 43 43
Zneuziti Uctu na socialni siti 257 3,8 4,6
Neopravr)eny erstup do emailové schranky - 220 32 33
soukromy email
Neopravr.\en)'( pristup k internetovému 143 21 23
bankovnictvi
Neopravnény pristup do emailové schranky -

A b . 38 0,6 1,4
zaméstnanecky email
Zneuziti herniho Gc¢tu k pocitacové hie 36 0,5 3,2
Zneuziti herniho tGctu na herni platformé 26 04 36

Pramen: Vyzkum IKSP.

Respondenti se dle svého vyjadreni zdaleka nejcasteji setkali s phishingovym emailem
pozadujicim zasldni penéz, pticemz v tabulce nejsou zahrnuti ti, kteti méli pouze podezieni,
ze email pozadujici penize zaslany na jejich adresu mél falesny ptivod (315 respondentt,
4,6 %). Naopak napt. u respondentti s negativni zkusenosti s dodanim vadného zbozi vinou
e-shopu je tfeba odecist ¢ast téch, ktefi se zcela ¢i alespon ¢aste¢né domohli napravy (1025
osob, 76,1 % respondentt s negativni zkugenostf).

VIiL.4. Shrnuti

Statistické udaje dle oc¢ekavani ukazuji mirny, le¢ aZ na urcité vyjimky vice méné se-
trvaly narast pocitacovych trestnych ¢ind. Spolu s tim rostla i jejich objasnénost a pocet
odsouzenych pachatelt, nicméné tento trend se zda byt prerusen pravdépodobné okol-
nostmi spojenymi s pandemii covid-19.

Pfi pohledu na statistické udaje je vak tfeba mit na paméti presah kyberkriminality
nad ramec pocitacovych trestnych ¢intt a vysokou latenci kyberkriminality, pohybujici
se v fadu mnoha desitek procent. Napadené osoby leckdy voli vlastni fe$eni problému
namisto obrdceni se na policii.
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Pfi podrobnéj$im zaméfeni se na vybrané jevy ransomwaru a phishingu je patrné,
Ze zejména phishing patf{ mezi bézné formy kyberkriminality. Vice se s ransomwarem
i phishingem setkavaji muzi a osoby ve vétsich méstech, policii ¢i jinou tfeti stranu v této
souvislosti kontaktuji ¢astéji zeny a vysokoskolsky vzdélané osoby.
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Extremismus a predsudecna
trestna cinnost



IX.1. Extremismus - stru¢ny tvod

Jak je v odborné literatufe mnohokrat zminéno, ,extremismus® je pojem problematicky;
je vagni a ¢asto zamérné stigmatiza¢ni. Zasadni je absence jednotici definice extremistic-
kého jedndni. To je v pojeti nasich bezpe¢nostnich instituci chdpano jako takova ¢innost,
kterd smétuje proti zdkladnim demokratickym dstavnim principim. Tento pohled je
blizky némeckému pojeti tzv. politicky motivované kriminality, kdy je extremismus cha-
pan primarné jako zlo¢iny proti statnimu zfizeni a ustavnimu poradku. Extremistické
jednani mtize vychdzet z nejriznéjsich ideologickych premis; hovoti se pak o extremismu
pravicovém, levicovém, ndbozenském (v posledni dobé ¢asto ve spojeni s islamistickymi

skupinami) a environmentdlnim'®.

Ministerstva vnitro CR ke své koncep¢ni ¢innosti vyuzivé jiz od po¢atku devadesétych
let minulého stoleti definici extremismu:

,Pojmem extremismus jsou oznac¢ovany vyhranéné ideologické postoje, které vybocuji
z ustavnich, zakonnych norem, vyznacuji se prvky netolerance, a uto¢i proti zakladnim
demokratickym principtim, jak jsou definovany v ¢eském tstavnim poradku. Mezi tyto
principy patii:
o Ucta k praviim a svobodam ¢&lovéka a obéana (¢l. 1 Ustavy);
« Svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat (¢l. 1 Ustavy);
o Nezmeénitelnost podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu (¢l. 9 odst. 2
Ustavy);
o Svrchovanost lidu (¢l. 2 Ustavy);
« Volna soutéz politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy a odmi-
tajicich nésili jako prostredek k prosazovéni svych ciltt (€. 5 Ustavy);
« Ochrana mensin pfi rozhodovani vétsiny (¢l. 6 Ustavy);
o Svoboda a rovnost lid{ v dtistojnosti a pravech, nezadatelnost, nezcizitelnost, nepro-
mlcitelnost a nezrusitelnost zakladnich prav a svobod... (¢l 1, ¢l. 3 Listiny zékladnich
prav a svobod)“.

Extremismus (tedy to, co se za néj v policejné — bezpe¢nostnim jazyce oznacuje) je
ovSem v realité smési aktivit od organizované provadénych politickych antisystémovych
¢innosti (ve $kale od propagandy po terorismus), azZ po béznou pouli¢ni kriminalitu, u niz
byl zaznamenan mozny napt. etnicky podtext. Komplexnost pojmu pak zptsobuje radu
moznych spornych situaci, naro¢nych na posouzeni, zda se jedna o tzv. extremisticky
trestny ¢in. Lze si tak napriklad predstavit situaci, kdy pfislusnik krajné pravicové scény
spachd delikt, u kterého neni zjevné, zda byl ideologicky podminén. Na druhé strané
dochazi neztidka napt. k verbalnim projeviim, které sice nesou rasisticky naboj, ale jejich
puvodce neni zddnym zptisobem spjat s extremistickym hnutim a k udalosti dojde v emo-
cionalné vypjaté situaci bézného obcanského konfliktu. “Predsude¢nd a ,,extremisticka“
trestna ¢innost tedy predstavuji dvé mnoziny ¢inti, které maji pouze ¢asteény prunik.

Z uvedeného je zfejmé, ze sledovani, vykazovani a porovnavani urovné takto motivo-

vané kriminality je nanejvys nesnadné. Cesky trestni zakonik obsahuje zvlastni ,,extremi-

| 106 Blize viz Gfivna, T., Scheinost, M., Zoubkova, I. (2019). Kriminologie. Praha: Wolters Kluwer.
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stické“ skutkové podstaty: ZaloZzeni, podpora a propagace hnuti smétujiciho k potlaceni
prav a svobod ¢lovéka a Projev sympatii k hnuti smétujicimu k potlaceni prav a svobod
¢lovéka, dale pak Popirani, zpochybnovani, schvalovani a ospravedliiovani genocidia (tyto
byvaji v némecko-jazy¢ném prostredi oznacovany jako propagandistické delikty). Dale
nédlezi do extremistickych projevi i delikty ,,rasové®, resp. ,pfedsudeéné“ - Hanobeni
néroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob, Podnécovani k nenévisti vtiéi skupiné osob
nebo k omezovani jejich prav a svobod.

Kromé toho je extremisticka motivace (tedy byl-li ¢in spachdn pro prislugnost k ur¢ité
rase, narodnosti, politické prislusnosti...) obsazena v kvalifikované skutkové podstaté;
typicky napf. v pfipadech ubliZeni na zdravi, vydirani atd.

Systematicky Ize roz¢lenit trestné ¢iny s extremistickou ¢i nendvistnou motivaci takto'”:

Predsudecné trestné ¢iny — Trestné ¢iny s pfedsude¢nou pohnutkou v zékladni skutko-
vé podstaté Ndésili proti skupiné obyvateld a proti jednotlivci § 352 odst. 2 Hanobeni naroda,
rasy, etnické nebo jiné skupiny osob § 355 odst. 1. Podnécovani k nenavisti vuci skupiné
osob nebo k omezovani jejich prav a svobod § 366 odst. 1 — Trestné ¢iny s predsude¢nou
pohnutkou v kvalifikované skutkové podstaté Vrazda § 140 odst. 1 a 2, 3, pism. g) Tézké
ublizeni na zdravi § 145 odst. 1, 2, pism. f) UbliZeni na zdravi § 146 odst. 1, 2, pism. e)
Vydirani § 175 odst. 1, 2, pism. f) Poskozeni cizi véci § 228 odst. 1 a 2, 3, pism. b)

Extremistické trestné ¢iny Zalozeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho k po-
tlaceni prav a svobod ¢lovéka § 403 Projev sympatii k hnuti smétujicimu k potlaceni
prav a svobod ¢lovéka § 404 Popirani, zpochybnovani, schvalovani a ospravedlnovani
genocidia § 405

Ostatni trestné ¢iny Obecné ohroZeni § 272 Vytrznictvi § 358

IX.2. Vyvoj pravni upravy v CR k problematice extremistickych/nenavistnych
trestnych ¢int

Trestni zakon ¢. 140/1961 Sb. zaradil trestné ¢iny z nenavisti pod hlavu V: Trestné
¢iny hrubé narusujici souziti lidi. Zde § 196 pojednava o nasili proti skupiné obyvatel
a proti jednotlivci, § 198 pak o hanobeni ndroda, rasy a presvédceni, a v § 198a je obsaze-
no Podnécovani nenavisti vici skupiné osob. Dal$im zasahem do klasifikace byl zakon
¢.557/1991 Sb. a rozsiteni § 198a trestniho zakona, ktery byl doplnén takto: ,,kdo vefejné
podnécuje k nenavisti k nékterému narodu nebo rase nebo k omezovani prav a svobod
jejich prislusnikd, bude potrestdn odnétim svobody az na dvé léta.”

Dne 25. 10. 2000 Parlament Ceské republiky zménil zdkon ¢&. 140/1961 Sb. na zékon
¢.405/2000 Sb., kde v § 260 dopliyje: ,kdo podporuje nebo propaguje hnuti, které proka-
zatelné smétuje k potla¢eni prav a svobod ¢lovéka nebo hlasa narodnostni, rasovou, ndbo-
Zenskou ¢i tidni zast vici jiné skupiné osob, bude potrestan odnétim svobody na 1-5 let

107 Walach, V., Petruzelka, B: Klasifika¢ni chyba v policejnich statistikach trestnych ¢int s extremistickym podtextem.
Ceska kriminologie 1-2/2021.
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Zakonem ¢. 134/2002 Sb. byl trestni zakon doplnén o ochranu osob, definovanych jako
ptislusnici ,etnické skupiny“. Novela rozsitila skutkové podstaty trestného ¢inu nasili
proti skupiné obyvatelt a proti jednotlivci podle § 196 odst. 2 trestniho zakona, trestného
¢inu hanobeni naroda, rasy a presvédcéeni podle § 198 odst. 1 trestniho zdkona, trestného
¢inu podnécovani k nendvisti viiéi skupiné osob nebo k omezovani jejich prava svobod podle
§ 198a odst. 1 trestniho zakona, tak, aby poskytovaly trestnépravni ochranu téz pred zavaz-
nymi utoky pro ptislu§nost k etnické skupiné. Doslo také ke zptisnéni trestnych ¢inti ublize-
ninazdravipodle § 221 a § 222 trestniho zdkona a trestného ¢inu vydirani podle § 235 trest-
niho zakona pro ptislusnost k etnické skupiné. Dale byl zptisnén trestny ¢in podnécovani
k nenavisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovanti jejich prav a svobod podle § 198a tak, ze
byl pfipojen novy odstavec 3, podle kterého (kromé jiného) odnétim svobody na Sest mésicti
az tfi 1éta bude pachatel potrestan také tehdy, ucastni-li se aktivné ¢innosti skupin, or-
ganizaci nebo sdruzeni, které hlasaji diskriminaci, nasili nebo rasovou, etnickou nebo
nabozenskou nendvist. Nejvyznamnéjsi je stanoveni piisnéjsiho postihu u trestného ¢inu
vrazdy podle § 219 odst. 2, kde je mozno za ¢in vrazdy, spachany na jiném pro ptislu§nost
k etnické skupiné uloZit az vyjimeény trest.

V roce 2009 vznika soucasny Trestni zdkonik ¢. 40/ 2009 Sb., ktery rozsituje v § 42
pritézujici okolnosti, pokud dle pismena b) ,,je spachan trestny ¢in mj. z rasové, etnické,
nabozenské, tfidni ¢i jiné podobné nendvisti; pri naplnéni této skutkové podstaty je
zvysena trestni sazba.

»Platna trestnépravni tprava predsude¢né nenavisti je koncipovana tfitroviove jako:

o okolnost podminujici trestnost ¢inu - nenavistnd motivace je soucasti zakladni skut-
kové podstaty. Pokud neni prokazana, nelze vynést odsuzujici rozsudek pro trestny ¢in
z nendvisti.

« okolnost podminujici vysi trestni sazby — nendvistna motivace je souc¢asti kvalifikované
skutkové podstaty u nékterych trestnych ¢int (vrazda, ubliZeni na zdravi). Pokud neni
nendvistna motivace prokdzana, je trest ulozen v rozmezi vymeéry stanovené v zakladni
skutkové podstaté.

o obecna pritézujici okolnost — soud obligatorné prihlizi k nenavistné motivaci jako
k obecné pritézujici okolnosti a rozhoduje, v jakém rozmezi trest ulozi. Nelze vSak s¢i-
tat obecnou pritézujici okolnost a okolnost podminujici pouziti vyssi trestni sazby'®.“

Z uvedeného je ztejmé, ze i vykazovani trestné ¢innosti odpovidd zménam v pravni
upravé.

Méné zévaznd jednani mohou byt Setfena jako prestupek proti ob¢anskému souziti.
Zakon ¢.200/1990 Sb., o ptestupcich, umoznuje ulozit pokutu az 5000 K¢ tomu, kdo ptisobi
jinému ujmu pro jeho prislu$nost k ndrodnostni mensiné nebo pro jeho etnicky ptvod,
pro jeho rasu, barvu pleti, pohlavi, sexualni orientaci, jazyk, viru nebo nabozenstvi, pro
jeho politické nebo jiné smysleni, ¢lenstvi nebo ¢innost v politickych stranéch ¢i politic-
kych hnutich, odborovych organizacich nebo jinych sdruzenich, pro jeho socidlni puvod,
majetek, rod, zdravotni stav anebo pro jeho stav manzelsky nebo rodinny.

| 108 Kalibova, Klara (ed.): Zpréva o nasili z nenavisti v Ceské republice za rok 2011. In [USTITIA, o. s.
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IX.3. Hate crime aneb predsudecna nenavist (kolektivni pfedsudecna motivace)

»Projevy predsude¢né nenavisti oznacuji jedndni, které je motivovano nesnagenlivosti
a spole¢enskymi predsudky a negativnimi generalizacemi chovanymi viici urcité skupiné
obyvatel“ (MV CR 2020).

Projevy predsude¢né nendvisti se od star$iho pojeti extremistickych projevt odlisuji
tim, Ze nemusi byt spojeny s konkrétni totalitni ideologii a osoby pachajici tyto skute¢nosti
nemusi byt priznivci extremistickych hnuti. V tomto posunu vidime reakci na zmény, kdy
oproti ,klasickym® projeviim extremismu jsou projevy predsude¢né nenavisti spojovany
s neideologickymi, populistickymi hnutimi, nebo nemaji viibec zadné ideové ukotveni
a vychazeji z individudlniho psychického profilu pachatele.

Projevy predsude¢né nendavisti oznacuji jedndni, které je motivovano nesnasenlivosti
a spole¢enskymi predsudky a negativnimi generalizacemi chovanymi viici urcité skupiné
obyvatel“ (MV CR 2020). V poslednich letech mezi tyto skupiny patii nejenom Romové, ale
predevsim pristéhovalci, muslimové, v nékterych ptipadech i prislusnici LGBT komunity.

Utad pro demokratické instituce a lidska prava vymezil $irokou prévné nezdvaznou
definici pojmu, ktera vyhovuje véem ¢lenskym stattim Organizace pro bezpeénost a spo-
lupraci v Evropé (dale jen ,,OBSE®):

1. Kterykoliv trestny ¢in, véetné trestnych ¢inti proti osobam nebo majetku, kde je posko-
zeny, misto nebo cil zvolen kvtili skute¢né ¢i domnélé spojitosti, naklonnosti, pridruze-

ni, podpote ¢i prislusnosti ke skupiné uvedené v ¢asti 2;

2. Skupina mize byt zalozena na zdkladé charakteristik spole¢nych pro jeji ¢leny, jako je
skute¢na ¢i domnéla rasa, ndrodnostni nebo etnicky ptivod, jazyk, barva pleti, vyznani,
pohlavi, vék, dusevni ¢i télesné postizeni, sexudlni orientace ¢i jiny podobny faktor.

Koncept Hate crime se v prvopocatku sousttedil predev$im na fyzické nasili, postupné
vSak vyvstala potteba do konceptu implementovat také projevy verbalni. Mimo jiné také
pro $iroké dopady, jez ma tato kriminalni aktivita na jednotlivé ¢asti spole¢nosti. Tato
kriminalni ¢innost dopada na spole¢nost v nékolika rovinach, jsou to:

1. Dopady na jednotlivce — psychologickd, emocionalni Gjma, sebeobvinovani, jakoz in-
tenzita nasili je u zlo¢intt motivovanych z nendvisti vétsi nez u jinych;

2. Dopady na napadenou skupinu - skupina, jeZ se stala obéti hate crime, je zaroven vy-
stavena viktimizaci, nebot obét je napadena kvili tzv. kolektivni identité. Zlo¢in tak ma

v obecné roviné zastradujici efekt;

3. Dopad na dalsi socialné slabé skupiny - zejména v ptipadech, kdy je nendvist zaloze-
na na ideologii nebo doktriné vymezujici se proti vice minoritnim skupindm Zijicim

v dané spole¢nosti;

4. Dopad na spole¢nost - rozli$ovani lidi ve spole¢nosti na zakladé ndbozenstvi, rasy, se-
xudlni orientace apod. pfispiva k nesnasenlivosti komunit mezi sebou, zvy$uje napéti

ve spole¢nosti a vede ke konfliktiim'®

109 Mare$, M. (2011). Problematika Hate Crime. Zahrani¢ni zkudenosti a moznost aplikace tohoto pfistupu v CR

s dGrazem na trestné &iny z nendvisti proti cizincim. Analyza pro MV CR. Praha: Ministerstvo vnitra CR.
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Trestné ¢iny z nendvisti se ¢asto prekryvaji s jinymi specifickymi typy kriminalniho
jedndni, jako je napfiklad terorismus, jehoz ataky jsou vét§inou namifeny proti $ir§im
socialnim skupindm, které maji byt zastrageny. Teroristické utoky patfi v tomto pojeti
rovnéz mezi zloéiny z nenavisti.

,Utok z nendvisti je symbolicky titok viici jednotlivci, ktery se nezaklddd na pachatelové
zkusenosti s konkrétni osobou, ale na jeho predsudcich a nesndsenlivosti viiti skupiné,
kterou pro néj napadeny predstavuje. Napadeny je tedy definovdan skupinovou cha-
rakteristikou; tu bud nemiiZe zménit, nebo neni spravedlivé tuto zménu pozadovat.
Rozhodnuti vedouci ke spdchani incidentu z nendvisti je casto ovlivnéno tim, Ze napadeny
je ve zranitelné nebo nevyhodné pozici viici utocnikovi pravé kvili svému skupinovému
statutu... "

Pohnutky, vedouci pachatele k nenavistnému ttoku, jsou obvykle tyto:

Barva pleti, etnickd pfislu$nost ¢i ndrodnost; sexualni orientace/identita; ndbozenské
vyznani (v¢etné bezvérectvi); politické presvédceni; ptislusnost k subkultute ¢i okrajové
socidlni skupiné; bezdomovectvi; uzivani drog.

Méné Casto pak veék; zdravotni postizeni; specificky HIV pozitivita/AIDS.
IX.4. Roéni zpravy Ministerstva vnitra CR, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi
a statistickeé udaje

Protiextremisticka politika stdtu je soucasti vnittni bezpe¢nostni politiky, a proto se ji
jiz od prvni poloviny devadesatych let vénuji kazdoro¢ni dokumenty, zpracovavané Odbo-
rem bezpe¢nostni politiky MV CR. Od roku 1994 se problematice extremismu vénovaly
Zpravy o bezpec¢nostni situaci v CR, od roku 1997 specializované dokumenty.

1997 Zprava o postupu statnich organt pii postihu trestnych ¢inG motivovanych rasismem a xenofobii

Zprava o postupu statnich organt pii postihu trestnych ¢inG motivovanych rasismem a xenofobii
1998 nebo pachanych priznivci extremistickych skupin a o aktivitach extremistickych uskupeni na tzemi
Ceské republiky v roce 1998

1999-2002 Zpréva o problematice extremismu na izemi Ceské republiky v roce...
2003-2007 Informace o problematice extremismu na uzemi Ceské republiky v roce...
2008, 2009 Strategie boje proti extremismu

2010-2017 Zprava o problematice extremismu na uzemi Ceské republiky v roce...

2018- Zprava o projevech extremismu a pfedsude¢né nenavisti na zemi CR v roce. ..

Od roku 2010 jsou kazdoro¢né Odborem bezpeénostni politiky vydavany ,,Zpravy
o projevech extremismu na tizemi CR*, v roce 2018 se nézev rozéitil na ,Zpravy o pro-

| 110 Kalibova, K. (ed.): Zprava o nasili z nenavisti v Ceské republice za rok 2011. Praha: In IUSTITIA, o. s.
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jevech extremismu a piedsudecné nenavisti na izemi CR®. Soucasné jsou zpracovavany
»Koncepce boje proti extremismu®, uréujici strategii boje proti extremismu na dalsi rok,
a zaroven ,,Vyhodnoceni plnéni boje proti extremismu® za rok minuly.

Kazdoro¢ni ,,Zpréva o bezpe¢nostni situaci na izemi Ceské republiky“ se nadale vénuje
i problematice extremismu. Do roku 2007 jako ptiloha této Zpravy s ndzvem ,, Informace
o problematice extremismu na tizemi Ceské republiky*; v letech 2008, 2009 samostatn4
kapitola ¢i priloha absentuje.

Ve Zpravach o bezpec¢nostni situaci je obvykle rovnéz uzivan termin ,trestné ¢iny
s extremistickym podtextem®, ve star$ich (napt. rok 2004) lze najit i termin ,,trestné ¢iny
s rasovym ¢i jinym extremistickym podtextem®.

Zprava o problematice extremismu na tizemi Ceské republiky v roce 2000 je v oblasti
chéapani pojeti protiextremistické politiky jistym zpiisobem zlomova, nebot upfesiuje:

,Vyklad se proto hlavné zaméfuje na extremisty pravicové (inspirované a pouzivajici
v prvé fadé nacionalni, rasovou, etnickou z4st, sympatizujici s historickym fasismem
nebo nacismem) a levicové (motivované predev$im zasti socidlni, tfidni, antikulturni,
sympatizujici s historickym komunismem nebo anarchismem)... Zprava dale obsahuje
vyhodnoceni dopadt extremismu do oblasti trestné ¢innosti, zabyva se tedy kriminalitou
z extremismu vychazejici. Pod pojmem kriminalita s extremistickym podtextem se ve
zpravé mini ty formy trestné ¢innosti, o nichz je diivod se domnivat, Ze byly extremi-
stickymi postoji motivovany nebo ovlivnény. Alternativné lze v fadé pripadti pouzivat
i pojmu kriminalita motivovana rasovou, narodnostni nebo jinou socidlni nendvisti. Jde
o jedndni, které napliuje znaky skutkové podstaty trestného ¢inu nebo prestupku a jeho
pohnutkou je apriorni nendvist vyplyvajici z pfislusnosti adresata utoku k rase, ndrodnosti,
nébozenstvi, tfidé ¢i jiné socidlni skupiné. !

Zde se tedy objevuje pokus o definici trestné ¢innosti z nendavisti, byt je zmifnovana
jako ur¢ita alternativa k pojmu extremistické trestné ¢innosti.

Jak ovsem sami autofi zprav o extremismu uvadéji, ,dokument nezachycuje vSechny
rasistické a xenofobni projevy zaregistrované na izemi CR v roce 2017. Zprava se primarné
soustteduje na prislusniky ¢i sympatizanty extremistickych uskupeni'2.

Policejni statistiky obsahuji takové ¢iny s nenavistnym podtextem, ve vybranych
takticko-statistickych klasifikacich ozna¢ené ptiznakem extremismu.

Celkové bylo v roce 2020 na tizemi Ceské republiky spachdno 165 525 trestnych ¢in.
Na tomto isle se ¢iny s nenavistnym podtextem podilely 0,09 %. V roce 2020 bylo Policii
CR zji$téno 134 trestnych &int s nendvistnym podtextem. V meziroénim srovnani doglo
k poklesu zjisténych nenavistnych ¢int o 36.

111 Zpréva o problematice extremismu na Gzemi Ceské republiky v roce 2000, MV CR 2001.

112 Zpréva o problematice extremismu na izemi Ceské republiky v roce 2017, MV CR 2018.
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Zvyse uvedenych trestnych ¢int bylo objasnéno 45,5 % tj. 61 ¢intl, (v roce 2019 to bylo
56,5 %, tj. 96 tr. &).

Za rok 2020 bylo evidovano celkem 92 stihanych osob u skutkt s nenévistnym pod-
textem.

Tabulka 34: Celkovy pocet trestnych ¢inii s nenavistnym podtextem registrovanych na tizemi CR v letech 2006 az

2020
Zaevidovano TC Objasnénost % SHIT o :\slzietl‘ovéno

2006 248 79,0 242
2007 196 60,1 181
2008 217 58,1 195
2009 265 70,2 293
2010 252 66,7 231
2011 238 66,0 246
2012 173 67,0 208
2013 211 68,2 198
2014 201 65,7 157
2015 175 65,1 154
2016 143 69,2 X

2017 153 66,7 132
2018 179 59,8 136
2019 170 56,5 122
2020 134 45,5 92

Pramen: Statistiky Policie CR.

Graf 55: Celkovy pocet trestnych ¢inii s nenavistnym podtextem registrovanych na uzemi CR v letech 2006 az 2020
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Pramen: Statistiky Policie CR.
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Graf ukazuje na mirné klesajici pocet trestnych ¢int s nendvistnym podtextem. Za-
timco pred 10-15 lety jejich ro¢ni pocet prekracoval vyrazné dvé stovky, v dalsim obdobi
se pohybuje pod touto hranici. Rok 2020 nese, stejné jako v jinych druzich kriminality,
viditelny vliv covidové pandemie, spojené s omezenim spole¢enského Zivota.

Tabulka 35: Pocet skutkii v obdobi 1. 1.-31. 12. 2020

umysiné ubliZzeni na zdravi (§ 145 - 146a) 3 3
nasili a vyhroZovani proti skupiné obyvatel a jednotlivci (§ 352)* 23 11
nebezpeéné vyhroZovani (§ 353) 0 0
poskozovani cizi véci (§ 228) 0 0
vytrznictvi na sportovnich a vefejnych akcich (§ 358) 1 1

sprejerstvi (§ 228/2) 5 1

hanobeni naroda, rasy, etnické, jiné skupiny (§ 355) 29 15
podnécovani k narodnostni a rasové nenavisti (§ 356)* 34 15
podpora a propagace hnuti (§ 403, 404, 405) 39 15
Celkovy pocet 134 61

*Formulace jsou ptevzaty z TSK, a ne viechny koresponduji pfesné se znénim v zavorkach uvedenych paragraf. V § 352
je v policejnim systému pfidano ,vyhrozovani®, § 355 zni ,Podnécovani k nenavisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovani
jejich prav a svobod”.

Pramen: Statistiky Policie CR.

Tabulka 36: Pocet stihanych osob v krajich v obdobi 1. 1.-31. 12. 2020

spachano na Gzemi kraje obdobi
P : 1.1.-31.12. 2020

HI. m. Praha 23
Stiedocesky 4
Jihocesky 3
Plzerisky 3
Ustecky 6
Kralovéhradecky 4
Jihomoravsky 3
Moravskoslezsky 8
Olomoucky 22
Zlinsky 2
Vysocina 0
Pardubicky 4
Liberecky 8
Karlovarsky 3
CR celkem 92

*soucet ve skute¢nosti ¢ini 93, takto je tabulka uvedena ve Zpréavé o extremismu a pfedsudeéné nendvisti na izemi Ceské
republiky v roce 2020.
Pramen: Statistiky Policie CR.
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Trestna ¢innost motivovana nenavisti viéi vybranym skupinam

Policie CR ve svém Eviden¢né statistickém systému kriminality eviduje i vybrané skupi-
ny obéti. V roce 2019 zde bylo zaevidovano 23 trestnych ¢intt majicich antisemitsky podtext.
Oproti roku 2018 doslo k ndrtstu o osm skutkt. Trestné ¢iny s antisemitskym podtextem
v roce 2019 predstavovaly 13,5 % z celkového poctu trestnych ¢inti majici extremisticky
podtext. V roce 2018 se jednalo 8,4 %.

V roce 2019 bylo zaevidovano celkem 43 trestnych ¢intt motivovanych nenavisti proti
Romiim. Jde o nartst o sedm skutkt oproti minulému roku. Tyto trestné ¢iny se v roce
2019 podilely na celkovém poctu trestnych ¢intl s extremistickym podtextem 25,3 pro-
centnimi body.

V roce 2019 Policie CR zaznamenala 11 trestnych ¢inti motivovanych nenavisti k musli-
miim. V roce 2018 jich evidovala osm. V roce 2019 Policie CR evidovala také osm trestnych
¢intt motivovanych nenavisti k Arabtim. Oproti roku 2018 se jednd o nartst o jeden skutek.

Dodejme, ze k zabezpeéeni tkolu v boji proti extremismu byl v roce 2002 vydan Za-
vazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 100, kterym se upravuje ¢innost prislugniki Policie
Ceské republiky na tiseku boje proti extremistické kriminalité, ktery byl novelizovin
Zavaznym pokynem policejniho prezidenta ¢. 110/2009, o ¢innosti na useku extremismu,
sekt a divackého nasili.

Neni sporu o tom, Ze policejni statistiky jsou pouze orienta¢nim ukazatelem a jsou
zatiZzeny Fadou ndhodnych chyb. Pfedev$im neni jednotné vykazovan zminény priznak
»extremismus® v policejni evidenci v ptipadech, které nejsou jednoduse podiaditelné pod
nékterou z ,extremistickych“ skutkovych podstat'®.
Justicni statistiky
U statistik soudnich je uzivano terminu ,trestné ¢iny s rasovym podtextem®.
Analyzou databaze CSLAV byla ziskdna nésledujici data o ¢inech, které v zakladni,

nebo v kvalifikované skutkové podstaté, pripadné jako pritézujici okolnost, vykazovaly
znaky nendvistné motivace.

‘ 113 Podrobné k této problematice viz Walach, V., Petruzelka, B: Klasifika¢ni chyba v policejnich statistikach trestnych

&inG s extremistickym podtextem. Ceska kriminologie 1-2/2021.
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Tabulka 37: Pocty osob, obzalovanych z trestnych ¢ind, motivovanych z rasovych ¢i jinych nenavistnych pohnutek
v letech 2015-2020

§ 352 odst. 2 nasili proti skupiné obyvatelt a proti

jednotlivci
§ 355 hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny 31 23 10 20 2 14
osob
§ 356 podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo

AT 5 1 6 8 15 12 13
k omezovani jejich prav a svobod
§ 403 zalozeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho
k potlaceni prav a svobod clovéka € =U g 2 2 2
§ 4’04 projev syvmpe!tu k hnuti sméfujicimu k potlaceni 54 24 60 57 25 6
prav a svobod clovéka
§ 405 popirani, zpochybiiovani, schvalovani

S e 5 3 4 7 2 3

a ospravedliovani genocidia
§ 145 odst. 2 pism. f) tézké ubliZeni na zdravi 1 4 0 1 0 1
§ 146 odst. 2 pism. e) ubliZzeni na zdravi 7 5 2 10 3 7
§ 228 odst. 3 pism. b) poskozeni cizi véci 1 3 5 2 1 1
Celkem 122 133 101 135 920 65

Pramen: Justi¢ni statistiky.

Tabulka uvadi pocty zalovanych osob, bez ohledu na to, jakym vyrokem skoncilo
soudni projednavani. Nejsou zahrnuty skutkové podstaty, které sice mohou obsahovat
nenavistnou motivaci, ale v uvedeném obdobi nebyl Zadny z nich Zalovan.

Ukazuje se, Ze ro¢né databaze vykazuje zhruba 100-150 obzalovanych osob. V roce
2020 ztejmé vidime jiz zminény vliv protiepidemickych opatfeni. Zdaleka nej¢astéjsim je
jednani, Zalované podle § 404, coz potvrzujiivyro¢ni zpravy NSZ. Tyto ,,projevy sympati{“
jsou kromé socidlnich siti vyjadfovany nej¢astéji na vefejnych shromazdénich, bud formou
tzv. hajlovani, nebo jako motiv odévnich doplnkd, tetovani apod. Omezenim takovych
shromazdéni pravdépodobné doslo i ke sniZeni frekvence uvedeného deliktu.

Nejvyssi statni zastupitelstvi uzivalo ve svych Vyro¢nich zpravach o ¢innosti ptivodné
pojmu ,,Trestné ¢iny spachané z rasovych, narodnostnich nebo jinych nendvistnych po-
hnutek®, nyni pouzivané oznaceni této skupiny trestnych ¢inti zni ,,Extremismus a trestné
¢iny spachané z predsude¢né nendvisti®. Titul narodniho korespondenta pro tuto oblast
je ovSéem mirné odlisny a zahrnuje vyslovné i problematiku terorismu: ,,Narodni kore-
spondent pro boj proti terorismu, extremismu a trestnym ¢inim spachanym z nendvisti®.

Nejnovéjsi Zprava o ¢innosti NSZ uvddi, Ze ,,v roce 2020 bylo celkem pro tyto trestné
¢iny stihdno (kondno zkracené pripravné tizeni) 135 osob (-22) a obzalovdno (podan
névrh na potrestdni) na 115 osob (-29). Oproti pfedchazejicimu roku tedy doslo opétovné
k poklesu, nutno vsak vzit v ivahu, Ze v roce 2018 byl naopak zaznamenan nérust, takze
absolutni hodnoty stihanych i obZalovanych osob se vratily k trendtim vyvoje z predcha-
zejicich let.

| 114 Zprava o ¢innosti za rok 2020. Nejvyssi statni zastupitelstvi 2021.

170



»Ohledné trestnych ¢inti extremistického a nendvistného charakteru (tzv. hate crime)
lze uvést, Ze nejcastéjsimi delikty byly v roce 2019 projevy sympatii k nacistickému hnuti,
a to zejména v podob¢ hajlovani za souc¢asnych verbalnich prohlaseni ,,Sieg heil“ ¢i ,,Heil
Hitler®, dale prezentace ,zdvadovych® tetovani a symboli na oblec¢eni, ptip. distribuce
takového obleceni nebo jinych predmétt s nacistickou symbolikou. Objevovaly se vsak
také ptipady zpochybiiovani holocaustu pachané predevsim prostfednictvim internetu.
V obecnosti se pak zvy$uje pocet nenavistnych trestnych ¢inti pachanych prostfednictvim
vefejné pristupné pocitacové sité (zejména v podobé verejnych komentait na socialnich
sitich, méné ¢asto i skrze soukromé zpravy). Nejpocetnéjsi cilovou skupinou nenavistnych
projevi byli Romové, eventualné cizinci tmavsi pleti a muslimové.

Nikoliv zanedbatelny pocet ptipadt vSak spocival rovnéz ve fyzickych utocich Romu
na prislu$niky ,majoritniho etnika®, jakoz i verbalnich (vyjime¢né fyzickych) Gtocich na
Zidy, homosexudly a jiné skupiny osob (napt. ptislusniky vietnamské narodnosti nebo

»ekonomické migranty“). Ani v roce 2019 v§ak podle informaci statniho zastupitelstvi

nedoslo k titokéim spachanym z rasové pohnutky, jimiz by byla zptisobena smrt“."?

Podrobné se deliktim, spachanym pomoci sité Internet, vénoval vyzkum Verejné
ochrankyné prav z roku 2020 s nazvem ,,Nendavistné projevy na internetu a rozhodovani
¢eskych soudt”. Podle sdéleni predsedkyn a predsedi soudt vydaly okresni soudy za sle-
dované obdobi od roku 2016 do ¢ervna 2019 soudni rozhodnuti celkem ve 47 ptipadech,
tykajicich se nendvistnych projevi na internetu. Se soudnimi pripady, tykajicimi se nena-
vistnych projevii na internetu, m4 za sledované obdobi zkusenost pouze mensina okresnich
soudil (29 %). Ve vétsiné pripadi se nadto jednd o zkusenost ojedinélou.

Nenavistné projevy, které ceské soudy posuzovaly, jsou nejcastéji (60 % rozhodnuti)
zaméfeny obecné proti celé skupiné osob definované narodnosti, etnicitou, barvou pleti,
nabozZenskym vyzndnim, sexudlni orientaci a podobné. Ve zhruba tfetiné rozhodnuti
mifily tyto projevy proti konkrétni osobé nebo skupiné konkrétnich osob. Nej¢astéjsimi
obétmi jsou Romové (49 % rozhodnuti) a muslimové (23 % rozhodnuti). Velkd vétsina
incidentd, které se dostaly pred soudy, se odehréla na socidlni siti Facebook (83 %)"°.

IX.5. DEREX

Na zavér trochu jiny pohled na ,extremistickou® problematiku. Spole¢nost Political
Capital vytvorila index DEREX (Demand for Right-Wing Extremism) na zékladé vlast-
niho teoretického modelu a udajii z Evropského socidlniho priizkumu. ESS je pravidelna
dvouletd studie, kterd sleduje zmény spolec¢enskych postoji a hodnot ve vice nez 30 zemich
Evropy a Blizkého vychodu.

Hypotézou bylo, Ze ,,ptiznaky® pravicového extremismu lze rozdélit do ¢tyt zakladnich
kategorii. Jedna se o nasledujici skupiny:
o Predsudky a socidlni $ovinismus

115 Zprava o ¢innosti narodniho korespondenta pro boj proti terorismu, extremismu a trestnym ¢indim spachanym

z nendvisti za rok 2019. Nejvyssi statni zastupitelstvi 2020.

116 https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/47-2019-DIS-PZ-Vyzkumna_zprava.pdf.
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o Postoje proti establishmentu
o Pravicovad hodnotovd orientace
o Strach, nedivéra a pesimismus

Prvni tfi dil¢i ukazatele (pfedsudky a socidlni $ovinismus, pravicova hodnotova ori-
entace a antiestablishmentové postoje) jsou podle prakticky vSech autoru, kteti se timto
tématem zabyvali, neodmyslitelnou soucasti krajné pravicové ideologie. Ctvrty (strach,
neduvéra a pesimismus) zahrnuje emociondlni faktory, které podle dosavadnich vyzku-
mu obvykle podnécuji prvni tfi slozky. Jedinec byl definovan jako potencialni pravicovy
extremista, pokud jeho odpovédi na otdzky prizkumu ESS evokuji postoje a myslenky,
které spliuji kritéria alespon tii ze Ctyt kategorii.

Skére DEREX dané zemé je uréeno mirou respondenti, ktet{ patfi alespon do tii ze
¢tyt kategorii: naptiklad respondenti, kteti vyjadtuji protiimigrantské nélady, protistatni
postoje a pravicové hodnoty najednou. Na zdkladé téchto kritérii index DEREX zkouma
procento lidi, jejichZ extremistické ndzory by mohly destabilizovat politicky a ekonomicky
systém dané zemé, pokud by tyto nazory nadale ziskavaly na davére.

V celkovém DEREX-skére se CR umistila mezi standardnimi zemémi (viz obrazek),
zhruba na trovni Rakouska, Estonska ¢i Belgie. Je to dano tim, Ze ¢e$ti respondenti vy-
kazuji podpriimérné (v ramci stati, Gc¢astnicich se ESS) skory v polozkach, definovanych
jako pravicova hodnotova orientace i strach/pesimismus. Rovnéz anti establishmentové
postoje (hovotime oviem o obdobi pred pandemii covid-19) jsou u Cechti spise nizsi.
V ¢em naopak vysoce vynikdme, je slozka ndzor, definovana jako ,,ptedsudky a socidlni
$ovinismus®. Tuto slozku zastupuji predevs$im ndsledujici polozky dotazniku ESS ,Do
jaké miry by podle Vas méla Ceska republika dovolit, aby sem ptichazeli, pracovali a Zili
lidé: Stejné rasy nebo stejného etnika jako je vétsina obyvatel CR, Jiné rasy nebo etnické
skupiny, nez je vétsina obyvatel CR, Z chud$ich mimoevropskych zemi*.

Obrazek ukazuje, Ze v evropskych zemich ma skore vy$si pouze Madarsko; ddle nas

pred¢i pouze Izrael, ktery se ov§em nachdzi ve zcela odlisné geopolitické, kulturni i so-
cialn{ situaci.
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Obrazek 1: Skére DEREX v zemich, zapojenych do ESS
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Obrazek 2: Skoére polozky ,Prejudices and Welfare Chauvinism” v zemich, zapojenych do ESS
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I1X.6. Shrnuti

Trestnd ¢innost s extrémistickou a predsude¢nou motivaci je slozitym jevem, ktery
je obtizné uchopit jak defini¢né a vykladové, tak i statisticky. Prokazovani amyslu a ne-
névistné motivace je pro OCTR obtiZné, takze nékdy dochazi k pouziti jiné kvalifikace.
Ackoli jednotlivé statistiky vykazuji rozdilné hodnoty, faktem ztistava, Ze takto motivovana
trestnd ¢innost je co do kvantity naprosto minoritni. Ro¢né predstavuje kolem 0,8 promile
celkového ndpadu kriminality u nds. Zaroven se ale jedna o jednani velmi nebezpeéné pro
spolecenskou atmosféru a pro ditvéru obéant ve stat. Obéti téchto ¢ind nesou komplexni
a dlouhodobé nasledky své viktimizace.
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Trestna cinnost cizich statnich
prisludnikG na Gzemi Ceské republiky



Pocet cizich statnich ptislusniktt pobyvajicich dlouhodobé ¢i trvale na tizemi Ceské
republiky se ve srovndni s rokem 2019 opét zvysil, a to i pfes omezeni preshrani¢niho po-
hybu kvuli regula¢nim opatfenim v dobé pandemie. Zatimco ke konci roku 2019 doséhl
pocet cizinct Zijicich legdlné v CR 593 tisic, k 31. 12. roku 2020 uvadi Cesky statisticky urad
633 tis. cizinctl (pfi zapocteni osob, jimz byl ptiznan azyl je to 634790 osob), tj. cca 5,9 %
populace, coz znamena narust podilu o cca 0,4 % oproti pfedchozimu roku. Pocet azylantt
¢inil k 31.12.2020 2220 osob, z toho 981 Zen.'”
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Pramen: Cesky statisticky urad.

Podil cizincti na po¢tu obyvatel CR lze porovnat se zastoupenim cizinct v jinych evrop-
skych statech, kdy zjistujeme, ze CR nalezi i ptes postupny riist po¢tu trvale a dlouhodobé
usidlenych cizincti mezi evropské staty s niz§im podilem cizinci na celku obyvatelstva,
zhruba na drovni Portugalska.""® Vyznamnou ¢ast cizich statnich piislusniki Zzijicich
dlouhodobé ¢i trvale v CR tvoti ob¢ané zemi Evropské Unie, nicméné osoby ze sttt
mimo EU prevazuji (jejich podil mezi cizinci se oproti roku 2019 zvysil z 59 % na 61,5 %,
tj. podil cizincti pochdzejicich ze zemi Evropské Unie poklesl ze 41 % na 38,5 %). Pokles
poctu obcant ze zemi EU byl ovSem vyznamné ovlivnén vystoupenim Velké Britanie
z EU, coz znamenalo statisticky ubytek o vice nez 9 tis. osob a jejich pfesun mezi ob¢any
zemi mimo EU.

Ob¢anii zemi EU zilo v CR ke 31. 12. 2020 celkem 243857, z toho 94303 s trvalym
pobytem. Azylanti se mezi ob¢any stattt EU nevyskytuji.

117 Viz Cesky statisticky Gfad, https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu.

118 Viz Cesky statisticky Ufad, https://www.czso.cz/csu/cizinci/1-ciz_zahranici.
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V tabulce ¢&. 38 jsou uvedeny udaje o statni ptislugnosti ob¢ant EU Zijicich v CR v poctu
nad dva tisice.

Stat EU Celkem

Bulharsko 17917
Francie 4773
Chorvatsko 3163
Italie 6151
Madarsko 8938
Némecko 20861
Nizozemsko 3213
Polsko 20733
Rakousko 3535
Rumunsko 18396
Slovensko 124544
Spanélsko 2098

Pramen: Cesky statisticky ufad.

Mezi statnimi prislu$niky ze statti mimo Evropskou Unii (kterych je celkem 390933,
z toho 214076 osob s trvalym pobytem, 173599 zen) jsou jiz dlouhodobé nejpocetnéjsi
obcané Ukrajiny, Vietnamu a Ruska. Do tohoto celkového vyse uvedeného poctu je zapo-
¢teno 2220 osob, jimz byl pfiznén azyl. Mezi azylanty jsou nejvice (v po¢tu nad 100 osob)
zastoupeni obc¢ané Syrie, Ukrajiny, Ruska, Béloruska, Myanmaru, Iraku a Kazachstanu.
Podrobné;jsi pohled na statni ptislu$nost cizinct ze statt mimo EU Zijicich v CR ptinasi
tabulka ¢. 39.
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Tabulka 39: Cizinci ze statt mimo EU zijici v CR v poétu prevysujicim 2000 obé¢ani daného statu k 31. 12. 2020

L

Bélorusko 6971
Bosna a Hercegovina 2253
Cina 7940
Filipiny 2631
Indie 5810
Kazachstan 6884
Korejska republika 2502
Moldavsko 6117
Mongolsko 10135
Rusko 41692
Severni Makedonie 2377
Spojené staty americké 7546
Srbsko 5846
Turecko 3466
Ukrajina 165356
Uzbekistan 2355
Velka Britanie 9084
Vietnam 62842

Pramen: Cesky statisticky urad.

Nejvice obc¢ant jinych zemi, at uz ze statti EU nebo mimo Unii, trvale ¢i dlouhodobé
zijicich v CR, tedy pochézi z Ukrajiny (jejich pocet jiz ptevysil obéany Slovenska), dale
Slovenska, Vietnamu, Ruska, Némecka a Polska. Za zminku stoji rostouci pocet zde Ziji-
cich ob¢antt Rumunska a déle meziro¢ni ndrust po¢tii ob¢ani Filipin, Indie, Kazachstanu
a Turecka.

V souvislosti s migra¢ni vinou byla vénovana pozornost moznému prilivu ob¢ant
z arabskych isldmskych zemi. Lze konstatovat, ze takovy ptiliv se v CR nijak zvlast nepro-
jevil. V po¢tu nad jeden tisic zili trvale ¢i dlouhodobé v CR ke 31. 12. 2020 pouze ob¢ané
Egypta (1269) a Tuniska (1196).

Veskera vy$e uvedena data se samoziejmé tykaji legdlnich pobyti. Je proto tfeba také
vzit v ivahu migraci nelegalni, a to i s ohledem na migra¢ni pohyb ve svété a v Evropé.

V roce 2020 bylo zjisténo celkem 7093 osob pii nelegalni migraci na tizemi CR. Ve
srovnani s rokem 2019 je to o 1416 osob vice, tj. nartst o témér 20 %, coz nasvédcuje tomu,
zeipres opatfeni pfijata k omezovani priichodnosti statnich hranic migra¢ni pohyb trval.

Z tohoto celkového poctu bylo 6 645 osob, tj. 93,6 % zjisténé nelegalni migrace, odhaleno

pfinelegalnim pobytu a 448 osob (tj. 6,4 %) zjisténo pii nelegalnim prechodu pres vnéjsi
schengenskou hranici CR. Stav a vyvoj nelegalni migrace v CR zachycuje nésledujici graf.
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Graf 57: Zjisténé pocty nelegalnich migranti v letech 2014-2020
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Pramen: Statistiky Cizinecké policie CR.

Z hlediska statni prislusnosti osob zjisténych pri nelegalnim pobytu logicky zcela pre-
vazuji ob¢ané ze tietich zemi (6 514 osob, tj. 98,0 %) nad ob¢any EU. Pokud bychom ¢lenili
statni prislu§nosti dle svétadild, tak prevladaji obcané evropskych statt (73 %, zejména
obc¢ané Ukrajiny a Moldavie). Déle jsou nejvice zastoupeni ob¢ané z Asie (21 %, predevsim
obc¢ané Vietnamu, Gruzie, Afghanistanu, Uzbekistanu a Syrie). Ptislu$nici africkych stati
se na celku podili pouze ze 4 %. Ve srovnani s rokem 2019 zastoupeni migranti z evrop-
skych statt vyrazné vzrostlo z 57 % na 73 %.

Na prvnim misté osob zjisténych pti nelegdlnim pobytu jsou opét stejné jako v pred-
chozich letech ob¢ané Ukrajiny, ktefi se na celkovém poctu podili téméf z poloviny (3 242
osob, tj. 48,8 %). U obcant Ukrajiny doslo v meziro¢nim srovnani k nartistu o 1786 osob
(tj. +122,7 %). S odstupem se na druhém misté umistili ob¢ané Moldavska (992 osob,
tj. 14,9 %), kdy je meziro¢né vykazan narust o 167 osob (+20,2 %). Treti misto nalezi ob-
¢antim Vietnamu (231 osob, tj. 3,5 %, 122 osob, tj. 34,6 %). Ctvrté misto patii obéanim
Gruzie (187 osob, tj. 2,8 %, -3 osoby). Paté misto obsadili ob¢ané Ruska (170 osob, tj. 2,6 %,

-67 osob, tj. —28,3 %). Téchto pét statnich prislu§nosti se na celkovém poctu podili ze 73 %,
ostatnich 27 % predstavuji obcané dalsich 90 statuL.

Dalsich 448 osob bylo odhaleno pfi nelegalni migraci pies vnéjsi schengenskou hranici
CR. V meziro¢nim porovnani to znamenalo pokles o 55 osob (tj. ~10,9 %). Téméf polovinu
odhalenych osob predstavovali ob¢ané Ukrajiny (211 osob, tj. 47,1 %). Kromé jedné osoby
byli zjisténi vzdy na piiletu do CR. Jednalo se o ptipady porusujici ochranné opatieni
Ministerstva zdravotnictvi CR vydané za ticelem ochrany pred zavle¢enim onemocnéni
covid-19. Proto je vykazan u ob¢antit Ukrajiny nejvyss$i meziro¢ni narust, a to o 163 osob
(tj. +339,6 %). Na druhém misté jsou ob¢ané Gruzie (58 osob, tj. 12,9 %). Tteti misto patti
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obc¢antim Ruska (43 osob, tj. 9,6 %, +9 osob), kdy byli v8ichni odhaleni pti ptiletu. Ob¢ané
téchto tii statt se na celkovém poctu podileli ze 70 %, ostatnich 30 % predstavuji obcané
dalsich 38 statu.

U tranzitni nelegalni migrace, ktera je vykazovana zvlast, se jedna o statni ptislusniky
ze tietich zemi, ktefi nelegalné vstoupi na tizemi CR a maji v umyslu pokracovat nelegdlné
do dalgich zemi. Pri tranzitni nelegalni migraci (nelegalni vstup se déje vétsinou ze Slo-
venska, Rakouska nebo leteckou cestou vnitroschengenskymi lety s cilem postupovat pres
nase uzemi do Némecka, resp. dalsich stattt EU/Schengenu) bylo v roce 2020 odhaleno
486 osob. Pfi meziro¢nim srovnani doslo k vysokému nartistu o 220 osob (tj. +82,7 %).
Z poctu 486 osob bylo 462 zjisténo v souvislosti s pozemni hranici a 24 osob se vzdusnou
hranici. Naprosta vét§ina osob uvedla jako cil své cesty Némecko. Nejvice bylo zjisténo
obc¢ant Afghdnistanu (139 osob, tj. 28,6 %), Syrie (83, tj. 17,1 %), Maroka (62, tj. 12,8 %),
Turecka (55, tj. 11,3 %), a Alzirska (31, tj. 6,4 %)."

Pro doplnéni pohledu na pocty cizinct zdrzujicich se na uzemi CR, je t¥eba vzit v avahu
také pocty legalnich navitévniki CR ze zahranici. Na téchto poctech se v roce 2020 pode-
psala pandemie velmi vyrazné. Spise pro ilustraci lze uvést, Ze v tuzemskych ubytovacich
zatizenich klesl v roce 2020 pocet hostti o 51 % na 10,8 miliont osob, pocet prenocovani
klesl 0 45 % na 31,2 milionu noci'?’. Zahrani¢ni navstévnost se oproti roku 2019 snizila
na ¢tvrtinu, tedy na 2,8 milionu hostii. Celkové loni chybélo v tuzemskych ubytovacich
zatizenich pres 8 milioni cizincii.?!

Tato ¢isla zfejmé nelze povazovat za Uplna, nicméné dokladaji, ze pocty cizincti poby-
vajicich kratkodobé na izemi CR velmi vyrazné v roce 2020 poklesly. To je jeden z faktort,
které je tfeba vzit na védomi pfi posuzovani rozsahu, resp. poklesu trestné ¢innosti cizinct
spachané v CR v roce 2020. Soucasné ale i tak plati, ze pocet cizincti pobyvajicich v dané
chvili v CR v souhrnu vzdy zna¢né piekracuje pocet cizincti s trvalym a dlouhodobym
pobytem. Nelze proto podil cizincii s trvalym a dlouhodobym pobytem na celku populace
CR (v roce 2020 to bylo vy$e uvedenych 5,9 %) bez daliiho pométovat s podilem cizincti
na registrované a objasnéné kriminalité — toto porovnani by bylo zkreslujici.

X.2. Kriminalita cizinct

Kriminalita cizinct je jevem, jehoZ rozsah ma vefejnost tendenci preceiiovat. Podle
pruzkumu postoji vetejnosti k cizinctim provadéném pravidelné v breznu kazdého roku
Centrem pro vyzkum vefejného minéni (CVVM) na vzorku cca 1000-1 100 respondentii
souhlasilo v roce 2020 57 % respondentt s nazorem, Ze cizinci jsou pri¢inou naristu
kriminality; jen 12 % vyjadtilo s timto nazorem nesouhlas (jedna se o soucty odpovédi
rozhodné souhlasim a spi$e souhlasim, resp. spise nesouhlasim a rozhodné nesouhlasim;
zbyli nezaujali stanovisko). V témze roce vyjadrtilo 44 % respondentt nazor, Ze cizinci

119 Statisticka informace o nelegélni migraci v Ceské republice rok 2020 (2021). Reditelstvi sluzby Cizinecké policie.
Praha.

120 https://www.czso.cz/documents/10180/143522126/32018121_1001.pdf/c7327adc-8ee6-4c41-8bfa-
-bfbdde844ff52?version=1. 1.

121 https://www.businessinfo.cz/clanky/cestovni-ruch-statisticky-prehled/.
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ohrozuji na3 zptisob zivota. Casové srovnani vysledki téchto Setfeni ukazuje, Ze tendence
vefejnosti pfisuzovat cizinctim negativni vliv na kriminalitu je dlouhodobé a v poslednich
letech relativné stabilni s tim, ze vysledky $etfeni v letech 2017 aZ 2020 ukazuji na mirny
pokles negativniho hodnoceni.

Tabulka 40: Cizinci jsou pFi¢inou naristu kriminality (v procentech odpovédi: souhlas / ani souhlas, ani nesouhlas /
nesouhlas)

%

. 74/17/6 70/20/7 67/23/6 66/22/9 67/20/9 64/22/10 61/25/14 57/28/12
odpovédi

Pramen: CVVM 2020'22,

Prevazujici nazor vefejnosti nebere v Gvahu, Ze v poslednich letech celkovd zjisténa
kriminalita nerostla, ale s vyjimkou roku 2019 klesala, jak pokud jde o pocet skutk, tak
o pocet stthanych osob (viz kapitola II. publikace). Podil cizinct na zji§téné kriminalité
ve vyvoji poslednich let pak zachycuje nasledujici tabulka.

Tabulka 41: Podil cizincti na celkovém poétu spachanych trestnych ¢int a trestné stihanych osob 2015-2020

I =0 0 (= TN N =

Celkovy pocet pfimo objasnénych

i o 112141 101678 94890 92795 93202 77786
trestnych ¢int

Celkovy pocet trestnych ¢int spachanych

cizinci 7894 8090 8044 7932 8197 6350
Podil cizincli na celkovém poétu TC 7% 7,9 % 8,5 % 8,4 % 8,7 % 8,1%
Celkovy pocet trestné stihanych osob 101881 93379 87168 84990 86209 75405
Celkovy pocet trestné stihanych cizinct 7264 7552 7708 7817 8122 6367
Podil cizinch na celkovém poétu stihanych 71% 81% 88% 9,2% 9,4% 84%

osob

Pramen: Statistiky Policie CR a Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku na izemi CR 2015-2020.

Pocet zjisténych trestnych ¢inti spachanych cizinci meziro¢né klesl, stejné tak pocet
trestné stihanych cizinct, a poklesl i jejich procentni podil na celkovych poétech skutki
a stihanych osob (0 0,6 % u skutki a o 1 % u stthanych osob). Odpovida to zfejmé poklesu
pteshrani¢niho pohybu a mensimu poétu cizinci kratkodobé se zdrzujicich v CR.

Struktura trestné ¢innosti pachané cizimi statnimi ptislusniky je uvedena v ndsledu-
jici tabulce s pohledem na jeji vyvoj od roku 2010. Tyto udaje vychdzeji z tzv. takticko-
-statistické klasifikace (TSK) trestnych ¢int uZivané Policii CR.

| 122 https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4899/f9/ov190409.pdf.

182



Tabulka 42: Struktura trestné cinnosti pachané cizimi statnimi pfislusniky 2010-2020 (pocty objasnénych skutkii)

druh kriminality
podle TSK mmmmmmmmmm

celkova kriminalita
0-999

obecna kriminalita
100-699
nasilna kriminalita
100-199

vrazdy 100-106

mravnostni
kriminalita 200-299

majetkova
kriminalita 300-599

kradeze vloupanim
300-399

kradeze prosté
400-499

ostatni majetkova
kriminalita 500-599

ostatni kriminalita
600-699

zbyvajici kriminalita
700-799

hospodaiska
kriminalita 800-899

vojenské
a protiustavni ¢iny
900-999

7685

4553

855

16

159

1938

540

1059

339

1601

1885

1247

Pramen: Statistiky Policie CR.

8341

5025

1025

19

193

2010

597

1140

273

1797

1889

1427

8297

5090

946

21

102

2155

504

1319

332

1887

1846

1361

8512

5382

872

19

88

2241

1186

B78

2181

1723

1407

8124

4546

793

18

104

1808

476

1017

BII5)

1841

1928

1650

7891

4486

812

17

164

1792

1125

330

1718

1848

1556

8090

4419

882

15

128

1797

367

1139

1612

1837

1834

8044

4516

912

27

140

1905

309

1189

407

1559

1769

1758

7932

4435

890

139

1751

255

1159

337

1655

2020

1474

8197

4761

894

15

133

1857

296

1189

372

1877

2195

1241

6350

3650

744

1404

228

860

316

1405

1405

742

Z udaju ke struktute kriminality pachané cizinci vyplyvd, Ze v ni nedochézi v prubéhu
let od roku 2010 k zasadnim zménam. V roce 2020 doslo ve vSech sledovanych v druzich
kriminality k poklesu, nejvétsimu u kriminality majetkové. Jeji podil v celkové struktute
ponékud poklesl, coz by moznd poukazovalo na to, ze majetkova kriminalita je vice ovliv-
néna kriminalni aktivitou kratkodobé pobyvajicich cizinctl. Naopak za upozornéni stoji
vyssi vzestup podilu kriminality zbyvajici. Je to patrné z nasledujiciho grafu, ktery uvadi
podil hlavnich druht kriminality ve srovnani let 2010, 2019 a 2020.
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Graf 58: Struktura kriminality pachané cizinci ve srovnanilet 2010, 2019 a 2020

40
35
30
25
20
15
10
5
0 ] ]
nasilna mravnostni | majetkova ostatni zbyvajici | hospodaiska
kriminalita kriminalita kriminalita kriminalita kriminalita kriminalita
Il 2010 11,0 2,0 24,6 204 24,0 159
M 2019 11,0 20 226 229 26,8 151
W 2020 12,7 1,6 20,6 24,0 349 13,2

Pramen: Statistiky Policie CR.

Pocty osob-cizinct stithanych a vySetfovanych za nejcastéji zastoupené trestné ¢iny
ukazuje tabulka 43; tato statistika také vychazi z tzv. takticko-statistické klasifikace trest-
nych ¢int uzivané Policii CR.

Tabulka 43: Stihané osoby-cizinci v CR podle trestnych ¢inti (TSK), pohlavi a véku v roce 2020

TSK - takticko-statisticka Osoby . .
klasifikace m Veldo4 15717 MEE

771 ohrozeni pod vlivem
navykové latky, opilstvi (§ 274, 1170 1118 52 0 2 587 450 131
360)

663 mareni vykonu ufedniho

rozhodnuti (§ 337) 912 862 50 0 3 424 373 112
731 dopravni nehody silni¢ni

nedbalostni (§ 143, 147, 148, 273, 634 589 45 0 0 283 247 104
274,277, 360)

480 kradeze prosté - v jinych

objektech (§ 205) 406 346 60 3 5 236 137 26
151 umyslné ubliZeni na zdravi

(§ 145-146a) 343 317 26 2 6 193 107 35
772 zanedbani povinné vyzivy 322 285 37 0 0 128 163 33
(§ 196)

823 padélani a pozménéni verejné

listiny (§ 348) 220 167 53 0 0 118 80 22
611 vytrznictvi (§ 358, 359) 190 182 8 3 10 114 52 1
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TSK - takticko-statisticka Osoby . y
klasifikace m Vekdo14 15717 m E m

635 nedovolena vyroba
a jiné nakladani s omamnymi

a psychotropnimi latkami a jedy et A 7 2 < 22 o 7
pro jiného (§ 283)

589 poskozeni cizi véci (§ 228) 154 146 8 5 5 89 44 1
173 nebezpecné vyhrozovani

(5 353) 147 143 4 0 2 57 60 28
390 kradeze vloupanim - do

ostatnich objektii (§ 178, 205) 20 BN B 2 < &l = <
838 neopravnéné opatieni,

padélani a pozménéni platebniho 121 101 20 0 0 62 45 14
prostiedku (§ 234)

131 loupez (§ 173) 113 105 8 1 6 66 33 7
411 kradeze prosté - kapesni

(5 205) 109 92 17 0 2 65 35 7
511 podvod (§ 209) 103 90 13 0 0 55 33 17
819 zkraceni dané (§ 240) 90 80 10 0 0 21 55 15
431 kradeze prosté - motorovych

vozidel dvoustopych (§ 205, 207) ] 72 2 g Z =2 > S
830 podvod (§ 209) 72 54 18 0 0 33 30 8
181 vydirani (§ 175) 67 63 4 1 0 36 23 7
413 kradeze prosté - jiné na

osobich (§ 205) 65 55 10 2 1 32 27 3
183 porusovani domovni svobody

(5178) 65 62 3 0 2 36 20 7
631 ohrozovani vychovy ditéte

(5 201, 202) 60 28 32 0 0 26 25 9
641 pirechovavani omamné

a psychotropni latky a jedu pro 55 53 2 0 1 38 15 1

sebe (§ 284)

373 kradeze vloupanim - do 52 49 3 0 3 30 17 3

rodinnych domkii (§ 178, 205)

790 ostatni trestna cinnost (§ 150-

151, 164-167, 181-184, 218, 220-

221,227, 272-273, 275-278, 280, 51 46 5 0 2 29 14 6
328, 335-336, 344-347, 350-351,

364-365, 367-368)

829 zpronevéra (§ 206) 50 44 6 0 0 26 17 7
433 kradeze prosté - véci z aut

(§ 205) 48 48 0 0 2 27 17 2
613 poskozeni cizi véci -

sprejerstvi (§ 228/2) Z E & 2 g * € L
490 kradeze prosté - ostatni

(§ 205) 44 41 3 3 1 22 14 4
881 uvérovy podvod (§ 211) 44 33 1 0 0 17 20 7
201 znasilnéni (§ 185) 44 43 1 5 1 16 17 5
451 kradeze prosté - v bytech

(§ 205) 43 34 9 0 4 22 11 6
434 kradeze prosté - soucastek

motorovych vozidel, jednostopych 40 39 1 0 0 21 16 3
a dvoustopych (§ 205)

864 legalizace vynost z trestné 40 57 13 0 0 23 12 5

c¢innosti (§ 216, 217)
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TSK - takticko-statisticka Osoby . .
klasifikace m Veldo4 15717 MEE

142 nasili a vyhroZovani proti
ufedni osobé a organu verejné

moci - na prislunikovi Policie CR =S E= 3 0 0 16 18 4
(§ 323, 324, 325, 326)
634 nedovolené prekroceni statni 33 30 3 @ i 17 10 p

hranice (§ 339-341, 343)

815 podvody v socialnim
zabezpeceni a nemocenském 31 11 20 0 0 7 15 9
pojisténi (§ 209)

371 kradeze vloupanim - do byt

(5 178, 205) 29 26 3 0 2 18 7 2
311 kradeze vloupanim - do

obchodii (§ 205) 28 27 1 1 1 20 5 1
812 kradez prosta (§ 205) 24 18 6 0 1 14 7 2
521 zpronevéra (§ 206) 23 18 5 0 1 1 9 2

886 neodvedeni dané, pojistného
na socialni zabezpeceni 22 16 6 0 0 5 12 5
a podobné povinné platby (§ 241)

spoleéném obydli (§ 199) 22 2y 2 g g Lo Ul L
846 podplaceni (§ 332) 22 19 3 0 0 10 8 4
588 zatajeni véci (§ 219) 22 18 4 0 0 10 8 4
231 ostatni pohlavni uchylky -

vytrEnictvi (§ 358) 22 22 IO g g it 2 z
786 ucast na organizované

zloéinecké skupiné (§ 361) 2 & < g g v 1 2
861 poruseni prav k ochranné 2 10 12 0 0 7 1 4

znamce a jinym oznacenim (§ 268)

865 neopravnény pristup

a poskozeni zaznamu

v pocitacovém systému, opatieni 22 21 1 0 1 7 10 4
a pfrechovavani pfistupového

zafizeni a hesla (§ 230, 231, 232)

435 kradeze prosté - jizdnich kol

(§ 205, 207) 2 21 0 0 1 13 5 3

808 zkreslovani udajii o stavu

hospodafeni a jméni (§ 254) 20 L € g g g ° g

Pramen: Statistiky Policie CR.

Podle policejni statistiky byli tedy cizi statni pfislusnici v roce 2020 — obdobné jako
v roce 2019 - nejvice stihani za ohroZeni pod vlivem navykové latky, dale za mareni
vykonu ufedniho rozhodnuti, za nedbalostni dopravni nehody a za kradeze prosté. Ve
vét§im poctu se vyskytlo imyslné ublizeni na zdravi, zanedbani povinné vyzivy a padélani
a pozménovani verejné listiny. Za trestnou ¢innost spojenou s drogami podle § 283 bylo
stihano 188 osob.

Mezi stihanymi osobami jednozna¢né prevladaji muzi ve vékové kategorii 18-49 let;

vyssi podil Zen shledavame jen u nékterych trestnych ¢ind, jako jsou kradeze a padélani
a pozménovani vefejné listiny. Pouze u ohrozovani vychovy ditéte, podvodu v socialnim
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zabezpeceni a nemocenském pojisténi a u poruseni prav k ochranné znamce a jinym
oznadenim se objevuje vice pachateli z fad Zen. Pachatelé ve véku do 18 let jsou zastoupeni
nevyznamné s vyjimkou vytrznictvi a poskozeni cizi véci.

Nésledujici tabulka uvadi poéty osob-cizincti stihanych v roce 2020 policii v ¢lenéni
podle nejpocetnéji zastoupenych statnich prislugnosti (10 a vice osob za rok) a dale podle

pohlavi a véku.

Tabulka 44: Policii stihané osoby-cizinci v CR podle statni pFislusnosti, pohlavi a véku v roce 2020

Statni prislusnost S m zeny | Vékdo 14 | 15-17 mm
celkem
281 26 38

Slovenska republika 2232 1951 1098 847 232
Ukrajina 1535 1396 139 3 13 809 580 134
Polska republika 406 380 26 2 1 206 142 56
Rumunsko 321 308 13 1 0 204 92 24
Bulharska republika 242 228 14 0 1 100 121 21
Moldavska republika 233 213 20 0 0 148 70 15
:’::L“;‘i‘l‘;ké socialisticka 21 168 43 2 2 78 90 39
Ruska federace 133 29 34 1 2 77 32 21
Spolkova republika Némecko 116 106 10 1 1 30 38 47
Gruzie 101 99 2 0 0 54 40 7
Madarsko 80 78 2 0 0 42 30 8
Rakouska republika 52 47 5 0 0 17 14 21
Lotysska republika 43 43 0 0 0 14 26 3
Republika Kazachstan 37 34 3 0 2 26 5 4
Srbska republika 36 31 5 1 1 5 19 12
Nigerijska federativni republika 34 34 0 0 0 18 14 2
Italska republika 33 32 1 0 1 10 13 9
Mongolsko 31 28 3 0 1 17 12 1
Arménska republika 29 28 1 0 0 8 16 5
Republika Uzbekistan 29 29 (0] 0 0 13 15 1
Litevska republika) 26 25 1 0 0 9 12 5
Chorvatska republika 24 22 2 1 0 11 6 6
Béloruska republika 24 22 2 0 1 10 12 1
Tuniska republika 24 24 0 0 0 9 15 0
:p;zjveen:" :(;jllt::;:vi Velké Britanie 2 19 3 0 0 7 s 7
Spojené staty americké 20 16 4 0 0 5 9 6
Syrska arabska republika 18 17 1 0 2 7 8 1
Republika Severni Makedonie 17 16 1 0 0 3 10 4
Turecka republika 15 15 0 0 0 9 5 1
Francouzska republika 13 1 2 0 0 3 8 2
Bosna a Hercegovina 11 11 0 0 0 2 4 5
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Statni prislusnost Osoby zeny | Vékdo 14 | 15-17
celkem

Nizozemsko

Alzlrsk:'«: lidova demokraticka 10 10 0 0 0 5 7 1
republika

Cinska lidova republika 10 6 4 0 0 7 3 0
Kosovska republika 10 9 1 0 0 4 4 2

Pramen: Statistiky Policie CR.

Udaje v této tabulce potvrzuji, Ze trestna ¢innost cizich statnich ptislusniké v CR je
zalezitosti predev§im muzi a stfednich vékovych kategorii (s urc¢itou vyjimkou vyssiho
zastoupeni Zen u Slovaki, Ukrajinci a Vietnamci, tedy u nejpocetnéji zastoupenych
skupin cizinct v CR a vékové kategorie do 17 let u Ukrajincti a Slovéki). Na tfetim misté
v poradi nejéastéji stthanych se objevili ob¢ané Polska, coz je proti minulym letdm zména.

Navazujici tabulka ukazuje pocty osob - cizich statnich ptislusniki, kteti byli v roce
2020 stihani, nebo u nich bylo vedeno zkracené piipravné fizeni dle udaji statniho zastu-

pitelstvi. Uvedeny jsou staty, jejichz prislu$nici byli stihani v po¢tu osob prevys$ujicim 20.

Tabulka 45: Stihané osoby v roce 2020, statistika statniho zastupitelstvi

stihano obzalovano NDVT* dle Zkracené NDVT zkracené Navrh na
osob osob §175b fizeni fizeni potrestani

Slovenska republika 912

Ukrajina 419 363 2 988 0 955
:’:::";'i‘;:ké soc. 145 129 0 67 0 63
Polska republika 140 132 2 204 0 199
Rumunsko 128 114 2 187 1 183
Bulharska republika 84 76 0 139 0 137
Ruska federace 85 70 1 45 0 42
Z':‘:"::K: EsRtbliks 58 52 1 46 0 p)
::::::I‘i’;:é 53 51 1 178 0 176
Gruzinska republika 34 34 0 37 0 37
Kazasska republika 21 19 0 16 0 14

Pramen: Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi, 2020.
*NDVT - navrh na dohodu o viné a trestu.

Bezpe&nostni problémy, resp. zvyseny vyskyt prestupkii a trestnych ¢int se v CR v po-
slednich letech objevily v souvislosti s ndrtistem zaméstnavani cizincti v CR v nékterych
lokalitach. Ministerstvo vnitra ve Zpravé o stavu v oblasti vnitfni bezpe¢nosti a vefejného
poradku v roce 2020 uvédi, Ze se problematikou bezpe¢nostnich aspektil zaméstnavani
cizinct v primyslovych zénach (dale jen PZ) zacalo intenzivné zabyvat od roku 2017,
a to zejména v souvislosti se zhorgenim bezpecnostni situace v priimyslovych zénach
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v Kralovéhradeckém kraji (PZ Kvasiny - obce Kvasiny, Solnice, Rychnov nad KnéZnou),
a Plzenském kraji (zejména statutdrni mésto Plzen, Tachovsko). V roce 2018 se obdobné
bezpecnostni problémy objevily i ve Sttedoceském kraji (primyslova zona Mlada Boleslav)
avroce 2019 v PZ v Pardubickém kraji. V prevazné vétsiné se jednalo predev$im o zvy$eny
vyskyt protipravni ¢innosti, vedle trestné ¢innosti (predev$im majetkova a v nékterych
pripadech i nasilnd) pak zejména prestupku ze strany cizinct (proti vefejnému porad-
ku, ob¢anskému souziti, majetku), konflikty ve vzéjemném souziti s mistnimi obyvateli,
prestupky v oblasti dopravy. Vedle problémt v oblasti bezpe¢nosti v§ak lokality se zvy-
$enym poc¢tem zaméstnanych cizinct fesi také zdsadni problémy v oblasti nedostate¢né
infrastruktury (ubytovani, doprava, zdravotnictvi, $kolstvi, odpadové hospodarstvi atd.).

Bezpecnostni situace v nejpostizenéjsich regionech v roce 2020 byla ale dle policejnich
statistik a vyjadfeni mistnich organd (samosprav) stejné jako v roce 2019 stabilizovana.
Pocet protipravnich jedndni (trestné ¢iny a prestupky) ve srovnani s rokem 2019 v roce
2020 az na vyjimky poklesl, a to i v souvislosti s omezenim pohybu osob na zdkladé
opakovaného vyhlageni nouzového stavu na uzemi Ceské republiky z dtvodu ohrozeni

zdraviv souvislosti s vyskytem nemoci covid-19 a se souvisejicimi vlidnimi opatfenimi.'*

S pobytem a praci cizincti v CR souvisi i problém jejich nelegalniho zaméstnavani.
K tomu Zprava o stavu v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku v roce 2020 uvadi,
ze v roce 2020 provedl Statni tfad inspekce prace (SUIP) celkem 5557 kontrol, které byly
zaméieny na odhalovani nelegdlniho zaméstnani. Témito kontrolami bylo zjisténo celkem
3110 nelegalné zaméstnanych osob. Konkrétné se jednalo o 556 ob¢ant CR, 141 ob&ani
¢lenskych zemi EU (nejcastéji obéané Slovenska, Bulharska a Rumunska) a 2413 cizincii
ze tietich zemi (nejcastéji se jednalo o ob¢any Ukrajiny, Vietnamu a Moldavie). V roce
2020 bylo na SUIP podéno celkem 1325 podnétt upozoriujicich na nelegélni préci, coz
je podobny pocet jako v predchdzejicim roce.

Z vyvoje poctu zjisténych nelegalné zaméstnanych osob je jiz od roku 2016 patrny
trend prevysujiciho poctu zjisténych osob nelegdlné zaméstnanych cizinctt nad ob¢any
CR, pti¢em? tento trend pokracoval i v roce 2020.12*

X.3. Cizinci ve vykonu trestu odnéti svobody
Dal$im ukazatelem kriminality cizincti jsou pocty cizich statnich ptislusnikd, nacha-

zejicich se bud ve vazbé, nebo odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody
(NTOS).

123 Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného poradku na tizemi CR 2020.

124 Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného poradku na tizemi CR 2020.
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Tabulka 46: Pocet véznénych osob cizi statni pfislusnosti v letech 2010 az 2020 vzdy k 31. 12.
obvinéni 549 611 552 587 543 495 535 522 540 491 409
odsouzeni 1051 1119 1163 936 1006 1175 1271 1289 1225 1300 1237

chovanci* 0 0 0 0 0 1 1 3 3 3 3

Celkem 1600 1730 1715 1523 1549 1670 1807 1814 1768 1794 1649

*chovanci - osoby umisténé v detenci.
Pramen: Statisticka ro¢enka Vézenské sluzby CR za rok 2020.

Proti roku 2019 doslo u véznénych cizich statnich prislugniki k poklesu o 145 osob,
kdyz k poklesu doslo u osob ve vazbé i u osob ve vykonu trestu. Po pfedchozi relativni
stabilizaci po¢tti véznénych cizinci se tedy projevil vyraznéjsi pokles, je ovSéem nutné vzit
v uvahu pokles trestnych ¢int spachanych cizimi statnimi ptislusniky. Jestlize srovname
podil véznénych cizinct na celkovém poctu véznénych osob mezi léty 2010 a 2020, je to
v tomto desetileti vzestup o necelé jedno procento ze 7,5 % na 8,1 %. (v roce 2019 ¢inil
tento podil 8,5 %). Podil cizinciti na osobach ve vykonu trestu ¢inil v roce 2020 v praméru
6,7 %, coz je v podstaté shodné s jejich podilem v roce 2019. Podil cizincti na poétu osob
ve vazbé byl 23,7 %, coz je proti roku 2019 a podilu 27,3 % pokles. Nicméné tento relativné
stale vysoky podil poukazuje zfejmé na to, Ze u cizich statnich prislu$nikd je vazba vy-
uzivana pomérné ¢asto z dtivod, které jsou pochopitelné (viz ustanoveni § 67 trestniho
tadu, pism. a), tedy obava, Ze obvinény uprchne nebo se bude skryvat).

Tabulka 47: Staty, jejichz obcané jsou mezi osobami ve vazbé a ve vykonu trestu k 31. 12. 2020 nejpocetnéji zastou-
peni ve srovnani se stavem k 31. 12. 2019.

68 62

Slovensko 425 496* 377* 439
Vietnam 77 264 341 50 209 259
Ukrajina 67 134 201 52 135 187
Polsko 32 66 98 33 59 92
Rumunsko 36 53 89 25 61 86
Bulharsko 24 28 52 22 36 58
Srbsko 30 35 65 10 47 57
Rusko 13 31 44 8 27 35
Moldavsko 21 26 47 9 21 30
Lotyssko 1 15 26 9 19 28
Nigérie 10 20 30 2 23 25
Litva " 11 22 8 14 22
Gruzie 13 13 26 10 1 21
Némecko 3 12 15 1 12 13
Madarsko 6 8 14 3 13 13
Makedonie 3 12 15 0 12 12
Kosovo 5 13 18 2 9 11
Bélorusko 5 8 13 0 10 10

*v tom 3 chovanci detence.
Pramen: Statisticka ro¢enka Vézenské sluzby CR za rok 2019 a 2020.
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Z tabulky vyplyva, ze v po¢tu nad 100 osob byli v roce 2019 v CR ve vykonu vazby
a trestu zastoupeni ob¢ané Slovenska, Vietnamu a Ukrajiny. Ti dohromady tvori 53,7 %
vézenské populace cizincti. V meziro¢nim srovnani pocty véznénych osob u jednotlivych
stattiklesaly s vyjimkou Bulharska a Loty$ska. Z mimoevropskych stati kromé Vietnamu
jsou ve vézenské populaci vyznamnéji zastoupeni pouze obc¢ané Nigérie, nicméné jde
o fadové nizsi pocty. Lze ocekavat, Ze zastoupeni Vietnamcti ve vézenské populaci bude

nadale spiSe klesat s ohledem na jiz dlouhodobéjsi pokles vietnamskych ob¢anti mezi
stthanymi osobami.

Na skladbu vézenské populace cizincii se lze podivat i z podrobnéjsich hledisek. Prv-
nim z nich je vékova struktura cizinct ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody.

Tabulka 48: Pocty odsouzenych cizich statnich pfislusnika v ¢lenéni dle véku k 31. 12. 2020

Vékova kategorie m m Celkovy soucet

19 - nedovrsenych 20 let

20 - nedovrsenych 21 let 1 0 1
21 - nedovrsenych 22 et 4 0 4
22 - nedovrsenych 25 let 36 1 37
25 - nedovrsenych 30 let 120 3 123
30 - nedovrsenych 35 let 205 15 220
35 - nedovrsenych 40 let 216 1 227
40 - nedovrsenych 45 let 181 12 193
45 - nedovrsenych 50 let 150 9 159
50 - nedovrsenych 55 let 103 9 112
55 - nedovrsenych 60 let 59 0 59
60 - nedovrsenych 65 let 36 1 37
65 - nedovrsenych 70 let 8 2 10
70 - nedovrsenych 75 let 3 0 3
Celkovy soucet 1124 63 1187

Pramen: Statistika GR Vézeniské sluzby CR.
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Graf 59: Pocty cizich statnich ptislusnikii v ¢clenéni dle pohlavi a véku ve vykonu trestu odnéti svobody ke 31. 12. 2020
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Pramen: Statistika GR Vézeniské sluzby CR.

Mezi cizinci odsouzenymi k vykonu nepodminénému trestu odnéti svobody je 67 %
osob ve véku 30-50 let; osob ve véku do 22 let a nad 65 let je minimum. Zastoupeni Zen -
cizinek ve vykonu NTOS ¢ini 5,3 % vsech cizinctli ve vykonu NTOS. Vice Zen je pouze
mezi odsouzenymi ze Slovenska a z Vietnamu. Pro srovnani: ¢eské ob¢anky maji na celku
Ceské vézenské populace ve vykonu NTOS podil 8,2 %.

Nasledujici tabulka ukazuje penologickou recidivu cizinct ve vykonu NTOS. Vyplyva
z ni, Ze téméf tfi ¢tvrtiny cizinct ve vykonu trestu jsou ve vézeni poprvé; vicendsobni re-
cidivisté tvori jen zlomky procent. Nicméné tyto udaje je téeba interpretovat s vyhradou
vzhledem k tomu, Ze ptipadna kriminalni minulost cizincti souzenych v CR byvé pomér-
né ¢asto obtizné zjistitelna. S touto vyhradou je pochopitelné, ze nejvice vicendasobnych
recidivistti se nachdzi mezi odsouzenymi ze Slovenské republiky.
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Tabulka 49: Pocty odsouzenych cizich statnich pfislusniki dle poc¢tu predchozich NTOS k 31. 12. 2020

Kolikrat ve vykonu trestu m m Celkovy soucet Celkem v %
0x 925 49 974

74,92 %
1x 154 10 164 12,62 %
2x 72 3 75 5,77 %
3x 34 34 2,62 %
4x 20 1 21 1,62 %
5x 12 1 13 1,00 %
6x 8 8 0,62 %
7x 7 7 0,54 %
8x 2 2 0,15 %
10x 1 1 0,08 %
vice nez 10x 1 1 0,08 %
Celkovy soucet 1235 65 1300 100,00 %

Pramen: Statistika GR Vézenské sluzby CR.

Lze uvést i trestné ¢iny, za které si cizinci nej¢astéji odpykavaji nepodminény trest

odnéti svobody.
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Tabulka 50: Pocty cizich statnich pfislusniki odsouzenych k NTOS dle cetnosti trestnych ¢inti k 31. 12. 2020

Trestny ¢in Celkem
N
18

kradez 267 285
mafieni Gfedniho rozhodnuti 146 3 149
loupez 143 5 148
neopravnéné drzeni platebni karty 94 9 103
vrazda 86 7 93
vytrznictvi 90 0 20
tézké ublizeni na zdravi 80 2 82
porusovani domovni svobody 68 4 72
podvod 52 7 59
znasilnéni 51 1 52
vydirani 47 0 47
zanedbani povinné vyzivy 30 3 33
nedovolené ozbrojovani 26 0 26
ublizeni na zdravi 25 0 25
zkraceni dané, poplatku 19 1 20
nasili proti ufedni osobé 1 0 11

tézké ublizeni na zdravi/usmrceni z nedbalosti 8 2 10

zpronevéra 9 0 9

pohlavni zneuziti 5 0 5

uvérovy podvod 4 0 4

Pramen: Statistika GR Vézenské sluzby CR.

Z této tabulky by plynulo, Ze nejc¢astéji jsou cizi statni ptislu$nici odsuzovani k nepod-
minénému trestu odnéti svobody za kradeze a ddle za mareni vykonu ufedniho rozhodnuti
a loupeze. Nicméné tuto tabulku je tfeba doplnit tdaji o odsouzeni za trestné ¢innosti
spojené s drogami, z nichz plyne (viz dalsi tabulka), Ze nej¢astéjsi pri¢inou odsouzeni
k NTOS jsou pravé drogové trestné ¢iny, byt celkovy pocet odsouzenych za tyto ¢iny
poklesl ve srovnani s rokem 2019 o 60 osob.
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Tabulka 51: Pocty odsouzenych cizich statnich pfislusnika v ¢lenéni dle trestnych ¢int v souvislosti s pozivanim a dis-
tribuci omamnych a navykovych latek v roce 2020

. Z.¢.140/1961 Sb. Z.¢.40/2009 Sb. | Ohrmem | el
restny ¢in elkem
| s | muzi] zeny | cetkem | s Jmuzi] zeny | cetkem | muzi | zeny |

neopravnéna

vyroba, dovoz, vyvoz,
zprostfedkovani,
prodej nebo opatieni
omamnych nebo
psychotropnich latek

187 11 0 11 283 315 18 333 326 18 344

prechovavani omamnych
a psychotropnich latek
ve vétsim mnozstvi nez
malém

187a 0 0 0 284 10 1 11 10 1 11

vyroba, opatfovani
sobé nebo jinému,
prechovavani,
omamnych

a psychotropnich latek
ajeda

188 0 0 0 286 4 0 4 4 0 4

Sifeni toxikomanie 188a 0 0 0 287 0 0 0 0 0 0

ohrozeni pod vlivem

A £ 201 1 0 1 274 45 1 46 46 1 47
navykové latky

opilstvi 201a 0 0 0 360 2 0 2 2 0 2

Celkem 12 o 12 376 20 396 388 20 408
Pramen: Statistika GR Vézenské sluzby CR.
Vyznamnd je také délka NTOS, ke kterému byli cizinci odsouzeni.

Tabulka 52: Poéty odsouzenych cizich statnich ptislusniki v €élenéni dle délky ulozeného nepodminéného trestu
(v kategoriich do 1 roku, do 3 let, do 5 let, do 10 let, nad 10 let a trest dozivoti) k 31. 12. 2020

Kategorie nafizené délky trestu “ m Celkovy soucet
9

do 1 roku 139 148
od 1 rokudo 3 let 258 10 268
od3letdo5let 199 13 212
od 5 letdo 10 let 335 15 350
nad 10 let (véetné) 189 16 205
dozivoti 4 0 4

Celkovy soucet 1124 63 1187

Pramen: Statistika GR Vézenské sluzby CR.
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Graf 60: Pocty odsouzenych cizich statnich pfislusnikt v ¢lenéni dle délky ulozeného NTOS
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do 1 roku do 3 let do 5 let do 10 let nad 10 let dozivoti
W Muzi 139 258 199 335 189 4
W Zeny 9 10 13 15 16 0

Pramen: Statistika GR Vézeniské sluzby CR.

Je patrné, Ze cizi statni prislu$nici ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody
si odpykavaji spiSe vyssi vymeéru trestu. Do kategorie do 3 let trestu spadd 35 % odsouze-
nych k NTOS, tedy méné neZ polovina. Do kategorie trestti ve vysi 3 az 10 let spada 47 %
cizinct ve vykonu NTOS; do kategorie vyméry trestu nad 10 let dalsich 17 %. Vy$si tresty
odnéti svobody od péti let vyse si odpykava 47 % cizincti odsouzenych k nepodminéné-
mu trestu. Podil osob odsouzenych k vy$sim trestim tedy je$té ve srovndni s rokem 2019
vzrostl. Urcitou vyjimku tvofi Zeny, ale i u Zen si tresty do tti let odpykava pouze 19 %
zen odsouzenych k NTOS.

X.4. Shrnuti

Podil cizinct na spachané kriminalité o néco prevysuje podil cizinct s trvalym a dlou-
hodobym pobytem na celkovém poctu obyvatel CR, ktery ¢inil v roce 2019 5,9 %. Nicméné
podil cizinci na velikosti populace CR je kazdodenné vyssi v dtisledku kratkodobych
pobytt, turistiky apod., nez téchto 5,9 %, a to presto, Ze v diisledku opatfeni prijatych
k potlaceni pandemie se kratkodobé pobyty cizincii v CR vyznamné omezily. Pocet zjis-
ténych pripadii nelegdlni migrace v roce 2020 nicméné narostl. Jednalo se hlavné o zjisténi
nelegdlniho pobytu, kde pfevladali obéané Ukrajiny, Moldavie a Vietnamu.

Podil cizinct na po¢tu spachanych skutki po del$i dobu neprevysoval 7 %, coz platilo
i pro podil na po¢tu znamych a stihanych pachateltl. V roce 2019 podil cizincti na poétu
spachanych skutki vzrostl na 8,7 % a podil na poc¢tu stihanych osob naopak stoupl na
9,4 %. V roce 2020 tento podil poklesl, a to jak na poctu skutki na 8,1 %, tak na poctu
stihanych osob na 8,4 %. Struktura pachané zjisténé kriminality je dlouhodobé relativné
stabilni s tim, Ze ale v roce 2020 narostl podil tzv. zbyvajici kriminality.
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Mezi znamymi pachateli, mezi odsouzenymi i uvéznénymi osobami jsou zastoupeni
obcané velkého mnozstvi statii z celého svéta, ale pouze ob¢ané nékolika stati jsou zastou-
peni pocetnéji. Jde zejména o obcany Slovenska a Ukrajiny; v mensi mife o obéany Polska,
Bulharska, Rumunska, Moldavie. Postupné klesd pocet stihanych ob¢ant Vietnamu, jejich
vyssi zastoupeni vSak trva mezi véznénymi cizinci. Podil isldimskych, ptipadné africkych
statti na nelegalni migraci i na pachané kriminalité je zatim minimalni; nelegdlni migrace
se na evidované kriminalité nijak vyznamné nepodili.

Podle policejni statistiky byli cizi statni pfislu$nici v roce 2020 nejvice stihani za
ohrozeni pod vlivem navykové latky, dale za mareni vykonu ufedniho rozhodnuti, za
nedbalostni dopravni nehody a za kradeze prosté. Ve vét§im poctu se vyskytlo imyslné
ublizeni na zdravi, zanedbani povinné vyzivy a padélani a pozménovani verejné listiny.
Vys$si zastoupeni md i trestnd ¢innost spojena s drogami, kterd je nejc¢astéjsim diivodem
odsuzovani cizinct k nepodminénému trestu odnéti svobody.

Ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody jsou nejpocetnéji zastoupeni ob-
¢ané Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu. Podil cizinct nachédzejicich se ve vazbé vyznamné
prevysuje jejich podil mezi osobami ve vykonu trestu. Plati, Ze cizi statni ptislusnici ve
vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody si odpykavaji spise vy$si vymeéru trestu.
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XI.

Vysledky expertizy k trendiim vyvoje
organizovaného zloé¢inu v CR



XI.1. Expertni Setieni k trendiim organizovaného zlo¢inu v CR

Soustavny kriminologicky vyzkum organizovaného zlo¢inu byl vIKSP zahdjen v roce
1993 a pokracoval v podobé nékolika viceletych ndvaznych projektt. V rdmci vyzkumu
organizovaného zlo¢inu je kazdy rok provadéno expertni Setfeni dotazovdanim policis-
tll — pracovniki specidlnich utvart Policie Ceské republiky a od roku 2012 i pracovniki
Generalniho feditelstvi cel a Celniho feditelstvi Praha.'*

Pravidelné je zji§tovan jejich ndzor na rozsitenost aktivit organizovaného zlo¢inu v CR
v predchozim roce, rozvinutost skupin, zastoupeni externich spolupracovnikt a Zen ve
skupinach organizovaného zlo¢inu, Gcast dal$ich narodnosti v organizovaném zloc¢inu
a jejich nejcastéjsi aktivity. V urcitych ¢asovych odstupech jsou experti dotazovani i na
moznou predikei dal$iho vyvoje. V roce 2021 probéhlo toto Setfeni jiz po dvacaté devaté,
takZze je mozné srovnanim vysledki z jednotlivych let vytvaret ¢asové fady. V tomto roce

nebyli experti na predikci vyvoje dotazovani, protoze tato ¢ast byla zatazena v roce 2020.

Pocet expertti se vétsinou pohyboval mezi 30-40. V roce 2019 bylo dotazovano 37
expertd, v roce 2020 byla situace ztiZena vzhledem ke komplikacim vyvolanym plo$nymi
karanténnimi opatfenimi. Nicméné v dotazovani i tak odpovédélo 31 pracovniku Policie
CR, z toho 19 pracovniki Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu, 5 Narodni
protidrogové centraly a 7 pracovniku krajskych feditelstvi Sluzby kriminalni policie
avysetfovani. V roce 2021 odpovédélo v Setfeni celkem 30 respondentt, z toho 20 pracov-
nikd Néarodni centrdly proti organizovanému zlo¢inu, 5 Ndrodni protidrogové centraly
avtomto roce také 4 pracovnici generalniho feditelstvi cel. Jeden dotaznik byl zaslan zcela
nevyplnény. Ze zbyvajiciho poctu 29 byl ze zpracovani vytazen daldi jeden dotaznik, nebot
respondent na prevaznou vétsinu otazek neodpovédél. Pouzitych 28 dotaznikid pochazelo
od expertd, ktefi uvedli v praméru 17,4 let celkové doby praxe v oblasti boje proti trestné
¢innosti a 9,7 let praxe v oblasti monitorovani organizovaného zlo¢inu. Proti lonskému
roku se snizila pramérna délka praxe respondentt v oblasti boje proti trestné ¢innost
o cca 4 roky (v roce 2020 to bylo 21,6 let) a v oblasti boje proti organizovanému zlo¢inu
o dvaroky (vroce 2020 11,6 let), ale i tak 1ze povazovat délku praxe v ptislusnych oblastech
a tedy expertni kvalifikaci za pritkaznou.

XI.2. Metodologie Setieni

Z metodologického hlediska je ziejmé, Ze moznost empirického kriminologického
vyzkumu organizovaného zlo¢inu je redlné dosti limitovand a stejné tak je omezen i rozsah
reprezentativnich dat, ktera by pfimo vypovidala o této oblasti. To se tyka jak soudnich
spistt k pravomocné skon¢enym ptipadtim, tak statistickych udajtL. Jak spisy, tak statistické
udaje pritom z objektivnich dtivodt nepokryvaji celé spektrum organizovaného zloc¢inu.

125 Resitelem a organizatorem expertnich $etieni byl po celou dobu jejich provadéni PhDr. Martin Cejp, CSc. Po jeho
odchodu do dichodu pievzal odpovédnost za realizaci tohoto expertniho Setfeni PhDr. Miroslav Scheinost.
Metodologie Setfeni ziistava zachovana tak, jak byla zalozena Dr. Cejpem, véetné zakladni struktury zpracovani

vysledku.
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Naproti tomu experti, ktefi pfichdzeji ve své profesi s organizovanym zlo¢inem do
kontaktu, podrobnéjsi poznatky maji a dotazovanim je mozné je od nich ziskat. Je viak
nutné pfipomenout, Ze expertizy jsou prevazné kvalitativnim typem $etfeni. Experti for-
muluji své poznatky, ndzory, postoje — vyjadfuji se tedy verbalné. Poznatky jsou v tomto
$etfeni ziskavany technikou anonymniho dotaznikového $etfeni, které obsahuje jak otazky
uzavtené (s volbou z nékolika variant odpovédi), tak otazky oteviené s moznosti vlastni
vypovédi a formulace respondenta.

Pokud jsou odpovédi experttl zpracovavany v kvantitativni podobé, jde vzdy o souhrn
nézord, v nichz ¢iselny tidaj nelze chépat absolutné, ale pouze jako prostiedek k zachyceni
struktury a vyvojového trendu. Expertni $etfeni neposkytuji tzv. tvrda data, ale mohou
byt vyuzivana pravé ke zjistovani obecnéjsich rysii a trendti zkoumané problematiky a vy-
uzivame je proto, Ze nékteré skute¢nosti nebylo a neni, pokud jde o organizovany zlo¢in,
mozné zjistit jinak, nez prostfednictvim experta.

Pres uvedena omezeni se pro charakteristiku zakladnich ukazateld, vypovidajicich
o organizovaném zlo¢inu, ukdzalo expertni $etfeni jako relativné optimadlni.

Pro ucely $etfeni byla, z dtivodu pokud moZno sjednoceného chapani predmétu Set-
feni v dotazniku uvedena definice, resp. vymezeni organizovaného zlo¢inu.'*® Dotaznik
obsahoval jedendct meritornich otdzek, dalsi dvé zavérecné otazky se tykaly délky praxe
a pracovniho zarazeni respondenta.

V roce 2021 byla pti provedeni expertizy poprvé vyuzita moznost rozeslani a sbéru
dotaznikt on-line prostfednictvim ndstroje Click4Survey.

XI.3. Vysledky setieni
Stupen organizace zlo¢ineckych skupin

Pro tcely expertniho $etfeni jsme odliili podle stupné organizace plné hierarchicky
usporadané skupiny, které maji téistupiiovou fidici strukturu'” od skupin s netplné roz-
vinutou strukturou. Podle tohoto vymezeni, které bylo uvedeno v dotazniku, byly plné
rozvinuté skupiny v roce 2020 podle minéni expertii ve spektru zlo¢ineckych skupin

zastoupeny ze 41 % a skupiny s netplné rozvinutou strukturou z 59 %.'*

126 Organizovany zlocin chdpeme jako opakujici se (soustavné) pachani cilevédomé koordinované zavazné trestné
¢innosti (a aktivit tuto ¢innost podporujicich), jehoz subjektem jsou zloc¢inecké skupiny nebo organizace
(vétsinou s vicestupfiovou vertikalni organiza¢ni strukturou) a jehoz hlavnim cilem je dosahovani maximalnich
nelegélnich ziskG pfi minimalizaci rizika (zajistovaného prostfednictvim kontaktd v rozhodovacich

spolecenskych strukturach).
127 Nejvyssimu vedeni jsou podfizeni vedouci tzv. stfednich ¢lanku a ti pak fidi fadové ¢leny.

128 Jedna se o priimérnou hodnotu z odpovédi uvadénych v jednotlivych dotaznicich. U skupin plné rozvinutych

¢inil nejcastéjsi odhad jejich podilu 60 a 70 % - toto uvedlo po 5 expertech. U skupin s netplné rozvinutou

strukturou byl uvadén nejcastéji podil ve vysi 30, resp. 40 %, rovnéz po péti expertech.
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Pro srovnani: v letech 2000-2014 se zastoupeni rozvinutych skupin pohybovalo vétsi-
nou kolem 40 %, roce 2018 pak byl podil skupin s plné rozvinutou strukturou odhadovan
na 53 %, v roce 2019 na 47 %. Na zakladé tohoto srovndni se zda, ze experti po signali-
zovaném vzestupu organizovanosti skupin vnimaji v poslednich dvou letech spise urcity
névrat smérem k méné hierarchizovanym skupindm.

Externisté

V ramci organizovanych zlo¢ineckych skupin piisobi i tzv. externisté. Vyuziti externich
spolupracovnikt je pro organizovany zlo¢in vyhodné. Jsou najimdni na konkrétni tikoly
a akce, nedisponuji informacemi o strukture skupiny a o jejim zaméfeni. Jejich kontakty
se ¢leny skupiny, resp. organizace jsou omezené a nemusi znat ani tcel jimi provadéné
operace ¢i operaci. Pfi pfipadném zadrZeni proto nemohou organiim ¢innym v trestnim
Fizeni ptinést podstatné poznatky. Zaroven se dostavaji do zavislosti na organizovanych
skupinach, mohou byt a jsou bezohledné zneuzivani.

Podle odhadt expertt tvorili v obdobi od roku 1993 do roku 2008 externisté vice nez
polovinu ze v$ech ¢lent zlo¢ineckych skupin. V roce 2017 byl jejich podil odhadnut na
39 %, v roce 2018 na 40 %. Za rok 2019 se expertni odhad podilu externistt vyrazné snizil,
a to na 31 %, logicky tedy primérny podil kmenovych ¢lenti stoupl podle odhadu na 69 %.
Naopak vroce 2020 experti odhadli pomér kmenovych ¢lenti a externistt jako vyrovnany,
tj. 50:50 %." Jedna se tedy v poslednich dvou letech o zna¢né vykyvy, jak v roce 2019
smérem ke snizeni zastoupeni externistd, tak nasledné v roce 2020 zpét smérem nahoru.
Az dalsi expertizy mohou ukdzat, o jaky trend se jednd, nebo zda jde o nahodilé diference.

Cinnosti, které externi spolupracovnici v roce 2020 podle nazoru expertt nejéastéji
vykonavali, 1ze oznadit jako pomocné a dil¢i. Cast téchto ¢innosti smétuje podle nazo-
ru experttl do oblasti hospodaiské kriminality. V tomto ramci uvadéli experti vyuziti
externistt jako tzv. bilych koni, fungovani pti zakladani fiktivnich a krycich spole¢nosti,
pii prevodech a legalizaci ziski, vystavovani fiktivnich objednévek. Externisté jsou vy-
uzivani v oblasti logistické podpory krimindlnich aktivit (pronajem byt a nemovitosti,
opatrovani vozidel, zajistovani ubytovani, zajistovani vyrobnich prostort, kuryrni sluzba).
S tim souvisi servisni ¢innosti (naborari spolupracovniki, vyhledavaci obéti, vykonavatelé
specializovanych ¢innosti jako napt. sluzby v oblasti IT, u¢etnictvi). Na rozdil od loniského
roku experti neuvadéli externi spolupracovniky piisobici vlegalnich organizacich, statni
spravé apod. Nékolikrat bylo obecné uvedeno, Ze externisté vykondvaji pomocné prace
nebo zajistuji vlastni vykon trestné ¢innosti (tzv. §pinavou préci).

Podil zen

Odhad podilu Zen ve skupinich organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky je
zjistovan od roku 2000. V obdobi 2000-2011 se pohyboval mezi 11-16 %. Za rok 2018 bylo

| 129 Opét se jedna se o primérnou hodnotu z odpovédi uvadénych v jednotlivych dotaznicich.
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podle odhadu expertt v ramci organizovaného zlo¢inu 17 % zen. Odhad pro rok 2019 se
od situace v roce 2018 prili§ nelisil - experti odhadli podil Zen na 18 %. V roce 2020 se
odhad expertt vratil na aroven 15 %.'*°

V zapojeni Zen lze vysledovat v ndzorech expertt uréity posun smérem od organizace
prostituce, coz bylo dominantni v pfedchozim roce, spi$e do oblasti hospodarské krimi-
nality (danovd trestna ¢innost, podvody, ziskavani evropskych dotaci). Aktivity Zen pti
organizaci prostituce ovSem trvaji a Zeny také ptisobi pfi organizaci pracovniho vykotisto-
vani. Nékolik expertti uvedlo zapojeni Zen do korup¢nich aktivit. Zminéno bylo zapojeni
zen jako tzv. ,volavek® a k ziskavani informaci z prostfedi, kde piisobi. Vice expertt se
shodovalo, Ze Zeny se nachazeji v organizovanych skupindch spiSe na rovni stfednich
aniz$ich ¢lankd; vyssi postaveni bylo pripousténo prizapojeni Zen do hospodarské trestné

¢innosti. Jeden z respondenti zminil, Ze Vietnamky zastdvaji i vys$$i postaveni. Zeny byly
uvadény také v souvislosti s vyrobou a distribuci drog.

Celkové lze tici, Ze experti nadédle uvadéji zeny jako aktivni jednak v tradi¢nich oblas-
tech, jako je prostituce a jeji organizace a jako pomocnice, které vyuzivaji své prednosti
k ziskavani informaci, odlakani pozornosti apod., ale v rostouci mire uvadéji jejich zapojeni
do raiznych aktivit pti priniku organizovaného zlo¢inu do ekonomické sféry.

Zastoupeni cizinct

V Ceské republice je i ptes drobné vykyvy pomér mezindrodniho a doméaciho prvku
trvale v podstaté vyrovnany. V letech 1993-1995, kdy se u nds organizovany zlo¢in v rozvi-
nuté podobé za¢al objevovat, byl takovyto podil Cechti dosti prekvapivy. Spise se ocekéval
vyrazny podil zahrani¢nich skupin. Od roku 1993 az do soucasnosti jsme zaznamenavali
odhad cizincti a Cechtt bud ptesné 50 % na 50 % anebo pouze s drobnymi vykyvy na tu
nebo onu stranu - nejvyse 55 % ve prospéch cizinct proti 45 % ve prospéch Cechii v roce
2009. Pouze v roce 2013 jsme zaznamenali vyraznéjsi oslabeni podilu cizinct (37 %) a po-
sileni podilu Cechii (63 %). V roce 2014 se situace opét vyrovnala: cizinct bylo 49 %, Cechtt
51 %. V roce 2017 bylo 49 % cizincti a 51 % Cechd.

Srovnani vysledku vyjadieni expertt k letim 2018, 2019 a 2020 poukazuje na urcity
posun smérem k vy$$§imu zastoupeni domaciho prvku. Je ovéem mozné polozit otazku, zda
na tento posun neméla v roce 2020 vliv situace kolem pandemie covidu, uzavteni hranic
a dalsich souvisejicich opatfeni, nebo zda tento vyvoj mize byt ovlivnén posunem aktivit
organizovaného zlo¢inu do ekonomické oblasti, ktery vedl k vy$$imu zastoupeni ¢eskych
pachateld. Opét je to otdzka dalsiho trendu."

130 Prmeérna hodnota z odpovédi uvadénych v jednotlivych dotaznicich.

131 Podil je vyjadien v procentech a udava priimér z vyjadieni expertd.
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Tabulka 53: Podil cizinct a Cechii ve skupinach organizovaného zlo¢inu v letech 2018, 2019 a 2020.

S . Podil skupin Podil smiSenych Podil smisenych Podil skupin
Cizinci Cesi G o o q -
tvorenych pouze | skupin s pfevahou skupin tvorenych pouze
celkem | celkem R s o 7 £ 1o =
cizinci cizinc s pfevahou Cechti Cechy
2018 50 % 50 % 27 % 23 % 21 % 29 %
2019 49 % 51 % 29 % 20 % 21 % 30%
2020 45 % 55% 22% 23 % 23% 32%

Pramen: Expertni Setfeni IKSP 2019, 2020, 2021.

Podil ryze ¢eského prvku (tj. skupin tvotenych pouze Cechy) se v pritbéhu let mirné
zvys$uje. V roce 2004 byl kolem jedné pétiny, v poslednich letech je kolem 30 %.

V 90. letech byli podle ndzoru expertii na zastoupeni cizinct ve strukturach organi-
zovaného zloc¢inu na tzemi Ceské republiky nejvice zastoupeni Ukrajinci a Rusové. Do
roku 1999 pattili do prvni skupiny rovnéz obc¢ané z byvalé Jugoslavie. S postupujicim
rozpadem Jugoslavie se jejich zastoupeni mirné oslabilo. Do roku 1997 naleZeli do prvni
skupiny i Ciftané a po roce 1998 jejich podil mirné poklesl. Po roce 2000 se k Ukrajinctim
a Rustim ptipojili Vietnamci a Albanci (véts$inou kosovsti)'** a od té doby jejich podil ne-
ustale vzristd. V roce 2017 byly stale s pfevahou zastoupeny zminéné ¢tyfi staty, vzrostla
prevaha Vietnamcti, Ukrajinci a Rusové byli tésné za Albanci.

V letech 2018 az 2020 jsou nadale nejsilnéji zastoupeni Vietnameci, Ukrajinci, Rusové,
Albanci/Kosovsti Albanci s tim, Ze se v ramci tohoto okruhu poradi stabilizovalo a nartsta
prevaha Ukrajincti a Vietnamcu. Druhou skupinu utvofili s viditelnym odstupem pti-
slu$nici vétsinou balkanskych statt, Slovéci a Polaci. Z neevropskych stat se na desatém
misté a tésné pod nim objevuji Nigerijci. Postupné mizi zastoupeni zapadoevropskych
zemi - v roce 2020 byli experty uvedeni pouze Italové s indexem 1. Je tfeba je$té zminit,
ze experti (i pres zadost, aby uvadeéli konkrétni ndrodnosti) opakované uvedli spole¢né
zastoupeni balkanskych zemi (index 21) a zemi byvalého Sovétského svazu (index 34), coz
ovéem nevybocuje z vy$e uvedeného trendu.'”

Poradi cizincti podle jejich statni prislusnosti, resp. pritazenik jednotlivym narodnos-
tem v letech 2018, 2019 a 2020 lze porovnat v nasledujici tabulce.

132 Presné rozliseni Albanct a Kosovskych Albanct jsme nepokladali za dostate¢né ovéfitelné, takze obé varianty
byly slou¢eny do jedné skupiny.

133 Pofadi zastoupeni cizinct je stanoveno podle indexace, vychazejici z vyjadieni expertd a jejich zafazeni
konkrétni statni pfislusnosti vyse ¢i nize v poradi. Experti mohli uvést nejvyse deset ndrodnosti (resp. statnich
pfislusnosti) v fazeni od nejpocetnéjsiho zastoupeni. Index byl stanoven tak, Ze pocet respondentd, kteii uvedli
pfislusnou statni pfislusnost (obcanstvi) na 1. misté, byl ndsoben 10x, na 2. misté 9x atd. az na 10. misté 1x.

Celkovy index je pak sou¢tem téchto nasobku. (Jeden bod uvedeny v indexu napf. znamena, Ze pouze jeden ze

viech expertd uved| pfislusnou statni piislusnost na desatém misté.).

203



Tabulka 54: Poradi cizincii dle narodnosti nejpocetnéji zastoupenych v organizovaném zlo¢inu na uzemi CR v letech
2018,2019 a 2020

w1 we T ww |
o] Waroanems | vr [rorea] Waroarems | mies [rerea] arosmom | oo

o Vietnamci 270 1. Ukrajinci 213 1. Vietnamci 165

2. Ukrajinci 196 2. Vietnamci 175 2. Ukrajinci 162

3. Rusové 183 3. Rusové 141 3. Rusové 122

4. Albanci/K.Albanci 119 4. Albanci/K.Albanci 120 4. Albanci/K.Albanci 88

5. Slovaci 87 5. Rumuni 92 5. Srbové 43
6.-7. Srbové 83 6. Slovaci 80 6. Slovaci 39
6.-7. Rumuni 83 7. Bulhafi 53 7. Bulhafi 35
8. Bulhafi 73 8. Poléci 48 8. Poléci 29

9. Poléci 71 9. Srbové 38 9. Rumuni 25
10. Cinané 27 10. Cinané 35 10. Nigerijci 24
11. Nigerijci 26 11. Némci 25 11.-12. Makedonci 15
12.-13. Syfané 20 12. Nigerijci 23 11.-12. Moldavané 15
12.-13. Italové 20 13. Arabové 18 13. Gruzinci 14
14. Ameri¢ané 16 14. Chorvati 14 14.-15. Cinané 12
15. Gruzinci 14 15.-17. Uzbeci 9 14.-15. Turci 12
16. Madafi 13 15.-17. Makedonci 9 16. Arméni 10
17.-18. Némci 12 15.-17. Madafi 9 17.-18. Chorvati 8
17.-18. Arméni 12 18.-19. Italové 8 17.-18. Arabové 8
19. Turci 10 18.-19. Dagesténci 8 19. Syfané 5
20. Britové 9 20. Turci ; [ (Cemohord+ 4

Azerbajdz.

Pramen: Expertni Setfeni IKSP 2019, 2020, 2021.

Je patrné, Ze zastoupeni narodnosti, resp. statnich ptislu$nosti v organizovaném zlo-
¢inu v CR se dle ndzoru expertit meziro¢né ptili§ nezménilo. Na $pici ztistava skupina
¢tyt zemi, pouze se na prvni misto vratili s minimdlnim rozdilem Vietnamci. Na dalsich
mistech Ize zminit opétné zvy3ené zastoupeni Srbii. Trva pokles zastoupeni Ciflant, za
lonsky rok nebyli viibec jmenovani Némci. Ve dvacitce nejpocetnéji zastoupenych stata
se objevuji nové Cernohorci a Azerbdjdzanci. Prestoze byli experti zadani, aby uvadéli
konkrétni ndrodnosti, uvedli nékteri obecné ,,Arabové®. Aby nebyly vysledky zkresleny,
zustalo toto oznadeni zachovano a bylo zatazeno. Lze tedy z vyjadieni expertt dovodit,
7e zastoupeni cizinct, pokud jde o jejich sttni ptislusnost, resp. ndrodnost, zistava v CR
relativné ustalené, s jiz déletrvajici pfevahou ¢tyt ndrodnosti (Ukrajinci, Vietnamci, Ruso-
vé, Albanci) a ve druhé skupiné se zastoupenim osob ze sttedoevropskych a balkanskych
statti (s vyjimkou Nigerijcti).

Cinnosti skupin organizovaného zlo¢inu

Poc¢inaje rokem 1993 odhaduji dotazovani experti kazdoro¢né, které ¢innosti skupin
organizovaného zloc¢inu patfi mezi nejroz$irenéjsi. V roce 1993 sem nalezely kradeze
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automobiltl, organizovdni prostituce a krddeze uméleckych predmétii. Vyroba, pasovani
a distribuce drog se umistila v roce 1993 ve druhé desitce, od roku 1994 v8ak uz patftila -
spolu s vy$e jmenovanymi — rovnéz mezi nejroz$ifenéjsi. Z dalsiho vyvoje lze upozornit,
ze se v roce 1995 k nejéetnéj$im ¢innostem pridalo podplaceni a korupce, podvody souvi-
sejici se soukromym podnikanim, nelegalni pfeprava osob, nezakonné vymahani dluht.
Zacalo se objevovat i zakldadani fiktivnich firem. Od roku 1996 se ke zminovanym ¢tyfem
nejrozsirenéjsim pridaly danové, uvérové, pojistovaci, sméne¢né a celni podvody, v roce
1997 prani $pinavych penéz, korupce. V letech 1998-2004 se objevila mezi nejrozsire-
néj$imi ¢innostmi nelegalni migrace. V roce 2002 se pridalo padélani CD a nelegalnich
kopii videokazet.

Rok 2009 prinesl dalsi vzestup aktivit spojenych s finan¢ni kriminalitou. Mezi nejroz-
$itenéjsi aktivity se dostaly legalizace vynosti z trestné ¢innosti (prani penéz), korupce,
danové, uvérové, pojistovaci a sménec¢né podvody, bankovni podvody a zaklddani podvod-
nych a fiktivnich firem. Déle vzriistala nelegalni vyroba a pasovani alkoholu nebo cigaret.
V roce 2013 se na predni mista dostalo zneuziti prosttedkit EU, mezi prvnich deset se
propracovalo zneuziti pocitace k trestné ¢innosti.

V roce 2018 bylo nejrozsifenéjsi prani $§pinavych penéz, nasledovala korupce, danové,
uvérové, pojistovaci podvody. Az na ¢tvrté misto klesla vyroba, pasovani a distribuce drog,
zvysilo se zneuziti prostfedkt EU. Trvale se objevovalo mezi nejroz$ifenéjsimi i zaklada-
ni podvodnych firem, nelegalni vyroba a pasovani alkoholu a cigaret. Vzrostlo zneuziti
pocitace k trestné ¢innosti.

V roce 2019 nebyl v souhrnu mezi prvnimi dvaceti aktivitami uveden mezinarodn{
obchod se zbranémi a vybu$ninami (jmenovén 11x), zneuziti prostfedkat Evropské unie
(jmenovano 10x), padélani CD a podobnych nosi¢t (rovnéz 10x), ani celni podvody a pa-
délani $ekd a minci (9x) a nezakonny obchod s 1éky (8x).

Srovnani nejrozsifenéjsich ¢innosti v letech 2019 a 2020 uvadi nésledujici tabulka
(ve sloupci za nazvem ¢innosti je uveden pocet expertt, ktefi ji oznadili jako rozvinutou,
v dals$im sloupci jejich podil z celkového mnozZstvi expertd, ktefi v daném roce odpovidali.
K vyvoji v roce 2019 se vyslovilo 27 expertti, v roce 2020 26 expertd.
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Tabulka 55: Rozvinuté formy ¢innosti organizovaného zlocinu za rok 2019 a 2020

I TS U N B TS U KN

Vyroba, pasovani a distribuce Vyroba, pasovani a distribuce

1.-3. o 24 89 o o 23 88
1.-3. Korupce 24 89 2. Prani Spinavych penéz 22 85
Kriminalita s vyuZitim
1.-3. informacnich a komunika¢nich 24 89 3. Korupce 21 81
technologif
Dariové, ivérové, pojistovaci il & vl
4. Y, »PoJ 23 85 4. informacnich a komunikac¢nich 20 77
a sménecné podvody >
technologii
Organizovani prostituce Zakladani podvodnych
B aobchod se Zenami 22 3 B a fiktivnich firem e o
6. Prani $pinavych penéz 21 78 5.-6. i:ieeuzm Eleaiiele s e 19 74
7.-8. Nelegalni V){roba a pasovani 19 70 7.-8. Danczve, Gvérove, pojistovaci 17 65
alkoholu a cigaret a sménecné podvody
7.-8. Obchod §e zl?02|m porusujicim 19 70 7.-8. Vylalfan| penéz se sI!bem jejich 17 65
ochranné znamky velkého zhodnoceni
9.-10. Zaklgdarn podvodnych 18 67 8.-10. Obchod §e z|?02|m porusujicim 16 62
a fiktivnich firem ochranné znamky
9.-10. Or‘ganlzovam nelegalni 18 67 8.-10. Nelz:a‘konny obchod léky 16 62
migrace a lécivy
11.-12, Yakanipenézsesslibem jejich -, 63  8-10. Celnipodvody 16 62
velkého zhodnoceni
11.-12. Vrazdy 17 63 11.-13. Bankovni podvody 15 58
13.-14. Krade¥e aut 16 59 11.-13, elegdlnivyrobaapasovdni 15 58
alkoholu a cigaret
13.-14. Padélani dokumentd 16 59 11.-13, Organizovéninelegdni 15 58
migrace
15. Vyfnahalnl dluhtdina 15 56 14, Orgamzovanl prost|.tuce 13 50
objednévku a obchod se zenami
16. Podvody s platebnimi kartami 14 52 15.-17. KradezZe aut 12 46
17. (?Pchodovanl S lidmi Z&,] 13 15.-17. Podvody s platebnimi kartami 12 46
ucelem nucenych praci
18.-21. Bankovni podvody 12 48 15.-17. Padélani dokumentd 12 46
18.-21. Hazardni hry 12 48 1821, 'rekupnictviodcizenjch 9 15
predmétd
18.-21. Vydirani a \I/lymahanl poplatkd 12 48 18.-21. Mezmvarqdnl Pbcvhgd se. 9 15
»za ochranu zbranémi a vybu$ninami
18.-21. Ptekupp|StV| odcizenych 12 48 18.-21. Vyrnaheinl dluhtdina 9 15
predmétu objednévku
18.-21. Hazardni hry 9 15

Pramen: Expertni Setfeni IKSP 2020, 2021.

Ve srovnani s rokem 2019 se vice do $pic¢ky zebricku posunulo prani $pinavych penéz,
vyznamny posun vzhiiru zaznamenalo zneuzivani prostfedkt Evropské unie a celni pod-
vody. V prvni dvacitce se objevil nelegdlni obchod s 1éky a lé¢ivy a mezindrodni obchod se
zbranémi a vybu$ninami. Naopak pokleslo organizovani prostituce a obchod se Zenami
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a také nelegalni vyroba a paSovani alkoholu a cigaret (coZ 1ze moZzna uvést do souvislosti
s uzavienim hranic, restaura¢nich zatizeni a dal$imi protipandemickymi opatfenimi).
Z prvni dvacitky také zmizely vrazdy, které se v ni po ¢ase objevily v roce 2019; v roce 2020
je mezi roz$itenymi uvedlo jen 6 experti. Obecné se v prvni poloviné tabulky, tj. mezi nej-
¢etnéj$imi aktivitami, s vyjimkou drog a korupce objevuji pouze aktivity spojené s hospo-
darskou kriminalitou (kriminalitu s vyuzitim informa¢nich a komunikaénich technologii
muzeme chapat spise jako nastroj, resp. prostfedek pachani nez jako samostatnou formu).

U nezakonného obchodu s lidskymi organy se pomérné vysoky pocet expertti vyslo-
vil v tom smyslu, Ze tuto formu nemtize posoudit (16, tj. 60 %), u obchodu s chranénymi
zivocichy a rostlinami se takto vyslovilo 14 expertii (54 %). 8 expertt (32 %) soudi, Ze
nezdkonny obchod s lidskymi organy se v CR dosud nevyskytuje.

Experti upozornili na vyskyt problémi pfi kontroldch nelegalni zaméstnanosti, kde je
zjistovano masivni porusovani zakona ¢. 435/2004 Sb. Jedna se jednak o neplnéni ozna-
movaci povinnosti, jednak o provadéni pracovni ¢innosti bez povoleni. Zjistuje se, Ze se
vétsinou jednd o zaméstnavani tzv. agenturnich pracovniki s tim, Ze Ize konstatovat rysy
organizované trestné ¢innosti.

Nejcastéjsi aktivity zahranicnich skupin

Kromé dotazu na celkové rozsifeni aktivit organizovaného zlo¢inu se v ramci expertiz
se od roku 1999 pravidelné zjistuje, jakymi aktivitami se na izemi Ceské republiky zabyvaji
jednotlivé zahrani¢ni skupiny.'**

Vietnamci: V roce 2020 byli v rozhodujici mife spojovani s drogovou kriminalitou
(produkci, obchodem, distribuci) a to u 16 expertt (v roce 2019 u 24 expertt). Sestkrat byli
uvedeni ve spojeni s padélanim zboZi a ochrannych znamek a rovnéz s daiiovou trestnou
¢innosti a celnimi podvody, tfikrat s legalizaci zisku. Korupce byla ve spojitosti s nimi
uvedena tentokrat pouze jednou (v roce 2019 osmkrat). Jednou bylo rovnéz uvedeno ne-
legalni zaméstnavani. Nelegalni migrace byla v roce 2019 uvedena pouze jednou, za rok
2020 ji neuvedl zZadny z dotazovanych.

Ukrajinci: Nejvice expertt spojovalo Ukrajince s problematikou nelegédlniho zamést-
navani (celkem 7; v roce 2019 jich bylo 5). V souvislosti s nasilnou trestnou ¢innosti a vy-
dirdnim byli uvedeni Sestkrat, coz je pokles proti roku 2019 (tehdy to bylo 13 experti).
Stejné jako v roce 2019 uvedlo pét expertt u Ukrajinci danovou trestnou ¢innost a ¢tyfi
experti je spojovali s legalizaci ziskd, nelegalni migraci, padélanim doklada. Dale mezi
aktivitami Ukrajincti uvedli experti korupci, kuplitstvi, nelegalni vyrobu cigaret, podvody,
drogy - vzdy 1x, ale i obchod se zbranémi (2x).

Rusové: Ve spojeni s nimi dominovala legalizace vynost (8x), tfikrat byla obecné

uvedena hospodarska trestna ¢innost. Dalsi ¢innosti byly uvedeny dvakrat — pachani

134 Jednotlivé skupiny cizincl jsou chapany podle statni pfislusnosti. Uvedeny jsou podle pofadi vyskytu
v piislusném roce. Cislo oznacuje pocet expertd, ktefi pfisluinou ¢innost ke skupiné pfitadili. Dotazovani experti

se vyslovuji o tom, ¢im se podle jejich nazoru skupiny zabyvaji.
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kyberutoki, padélani, nasili, obchod s drogami, vydirani, nebo jen jednou (informac¢ni
kriminalita, korupce, danova trestnd ¢innost, obchodovani se zbranémi, podpora hate
crime, obchod s lidmi.

Albanci/Kosovsti Albanci: U nich nadéle dominuje kriminalita spojena s drogami (8x,
vroce 2019 10x), dvakrat byla uvedena ndsilna kriminalita a dalsi ¢innosti byly zminény jen
jednou (organizace hazardu, organizace prostituce, vydirani, nésili, obchod se zbranémi,
obchodovéni s lidmi, legalizace vynosti, loupeze a nelegalni migrace).

Srbové byli v roce 2019 vyhradné spojovani s drogovou kriminalitou, a to $estkrat.
V roce 2019 byli takto uvedeni ¢tytikrat a nadto jedenkrat v souvislosti s padélanim do-
kumentd.

Slovaci: Byli spojovani s drogami a danovou trestnou ¢innosti, ale uvedl to vzdy jen
jeden expert. V roce 2019 byli spise spojovani s krddezemi (4x), loupezemi (3x) a obecné
s majetkovou kriminalitou (2x).

Bulha¥i: Za rok 2020 byli sice uvedeni na sedmém misté mezi nejpocetnéji zastou-
penymi cizinci v organizovaném zlo¢inu u nas, ale Zadny z expertii je nespojil s néjakou
konkrétni trestnou aktivitou. V roce 2019 byli tfikrat uvedeni jako pachatelé skimmingu,
padélani penéz a platebnich karet, dvakrat jako pachatelé kradezi vozidel, organizatoti
prostituce a nelegalntho zaméstnavani osob.

Polaci: Objevili se v odpovédich expertti pouze dvakrat, vzdy v souvislosti s drogovou
kriminalitou. Je to urcitd zména, protoze v roce 2019 uvedli ¢tyfi experti u Polakt majet-
kovou kriminalitu, dva pasovéni.

Rumuni: Ve vypovédich expertt se objevili dvakrat v souvislosti s nelegalni migraci.
V roce 2019 ¢tyti experti uvedli krddeze a vzdy po tfech expertech organizovani prostituce,
obchod s lidmi, danové podvody. Dvakrat experti uvedli skimming a dvakrat nelegalni
zaméstnavani.

Nigerijci: Ttikrat byli uvedeni ve spojitosti s drogovou trestnou ¢innosti, jednou ve
spojeni s nelegalni migraci, coz viceméné odpovida zjiténi z roku 2019.

Cinané: Ve vypovédich expertii se objevili pouze ttikrat, coz odpovida jejich celkové-
mu poklesu mezi zastoupenymi narodnostmi. Zatimco v roce 2019 byly vicekrat uvedeny
jejich aktivity v oblasti hospodarské kriminality, v roce 2020 je jeden z experti spojoval
s hackingem, jeden s padélanim obchodni znacky a jeden se sbérem diilezitych ekono-
mickych a dal$ich informaci.

Pokud jde o organizované kriminalni aktivity cizinct, lze souhrnné fici, Ze ve srovnani
s vyjadrenimi expertt k roku 2019 nedoslo u Vietnamciti k Zddnym podstatnym zménam
ve smyslu pachané trestné ¢innosti; nejvice se jednalo o drogovou trestnou ¢innost a hos-
podarskou trestnou ¢innost. U Ukrajincti se dostalo do popredi nelegalni zaméstnavani,
resp. zfejmé jeho organizace. U Rusil vedou aktivity spojené s legalizaci ziskil z trestné
¢innosti. Pro Albance je dlouhodobé zcela dominantni aktivitou obchodovani s drogami.
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U ostatnich skupin lze upozornit na spojovani Srba vyhradné s drogovou kriminalitou;
obdobné je to u Nigerijctl. Je otazka, kterd miize byt ovéfena az v dalsich letech, do jaké
miry se do aktivit organizovaného zlo¢inu pachanych cizinci, promitla protipandemicka
opatfeni (uzavirani hranic, raznych provozoven atd.).

Korupce

Dvé z otazek pro experty byly v $etfeni vénovany vyhradné projeviim korupce. Srov-
nani nazort expertd v letech 2019 a 2020 ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 56: Nazor expertd na pouzivani korupce skupinami organizovaného zlocinu v roce 2019 a 2020 (v %; 26
respondentt v r. 2020, 28 respondenti v roce 2021)

Zesililo Zl.ISt,a!o na . Zeslablo Nemohu posoudit
stejné urovni
2019 22% 48 % 0% 26 %
2020 18 % 50 % 4% 29 %

Pramen: Expertni Setfeni IKSP 2020, 2021.

Expertiv obou letech odpovidali viceméné stejné. Nazor, ze by pouzivani korupce slablo,
byl jen ojedinély (1 odpovéd v roce 2020). Polovina expertt vidi Groven korup¢nich aktivit
ze strany organizovanych skupin viceméné jako stalou, mensi ¢ast konstatuje vzestup,
coz koresponduje s odpovédmi na otazku k nejrozsifenéjsim ¢innostem organizovanych
skupin v letech 2019 a 2020.

Dalsi otazkou bylo, k dosazeni jakych ciltl jsou korupéni aktivity organizovaného
zlo¢inu nejvice vyuzivany. Dotazovani méli uvést poradi nejvyse péti téchto cild, od nej-
vyznamnéjsich. Otdzka byla volna, tj. odpovidajici sami formulovali odpovéd, takze se
objevilo velké spektrum formulaci. Jejich sdruzenim podle obsahu lze v§ak celkem jasné
sestavit nasledujici poradi, které se ve srovnani let 2019 a 2020 v podstaté nezménilo:'*

1. Dosazeni finan¢niho profitu, ziskani finan¢nich prostredka, ziskavani granti, dotaci,
zakazek, dotaci EU, porusovani pravidel hospodarské soutéze:

Index 2019 = 120, index 2020 = 130
2. Ziskavani informaci, pronikani do statni spravy a jeji ovliviiovani

Index 2019 = 93, index 2020 = 30
3. Usilovani o politicky vliv a korupce politika

Index 2019 = 59, index 2020 = 30
4. Budovani kontaktt do organu ¢innych v trestnim Fizeni

Index 2019 = 31, index 2020 = 23
5. Budovani klientelistickych siti a kompromitace nepohodlnych osob

V roce 2019 jen jednotliva odpovéd, v roce 2020 index 12.

135 Poradi je stanoveno podle indexace, vychdazejici z uvedeni prislusného cile experty na 1. az 5. misto. Index byl
stanoven tak, Zze pocet respondentd, ktefi uvedli pfislusny cil na 1. misté, byl nasoben 5x, na 2. misté 4x atd. az

na 5. misté 1x. Celkovy index je pak sou¢tem téchto nasobkd.
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Tyto cile se mohou prolinat a v praxi je nesnadné korup¢ni aktivity takto jednoznaéné
klasifikovat. Ale je patrné, ze korup¢ni snahy dominantné mifi na zajisténi primdrniho
cile organizovaného zlo¢inu, tj. dosahovdani zisku, a Ze vyznamné sméfuji do oblasti
vetejnych financi. P¥i srovnani odpovédi expertu se zda, Ze duleZitost ostatnich korupé-
nich cila ponékud poklesla, ale souhrn odpovédi k vyskytu korup¢nich cilé smétujicich
k ovliviiovani statni spravy a politické sféry a k ziskavani moci a vlivu ukazuje nadéle na
jejich vyznam. K tomu je tfeba z hlediska organizovaného zlo¢inu rozvijet dal$i podptirné
korupéni aktivity i vii¢i organtm ¢innym v trestnim fizeni, coz dohromady tvoti logicky
fetézec korup¢nich snah.

Mezi odpovédmi expertl se objevila dvé upozornéni na smétovani korup¢nich snah,
ktera je tfeba vzit na védomi, a sice na korupci za ucelem prehlizeni nelegalniho zamést-
navani a ddle na snahu o ovliviiovdni sportovnich vysledki v souvislosti se sazenim.

Xl.4. Statistické udaje

K prezentovanym vysledkiim expertniho Setfenilze uvést i pohled na statistické udaje.
Je nutné zdtiraznit, Ze nejde o porovnani. Expertni Setfeni je zaloZeno na vypovédich presné
definované skupiny odbornikd, které odrazeji jejich souhrnny pohled na problematiku.
Jde o kvalitativni data ziskand expertnimi odhady, které vypovidaji o formach a trendech
organizovaného zlo¢inu vcelku. Expertni odhady jsou vyuzivany pravé proto, Ze statistiky
nepodavaji celkovy obraz organizovaného zlo¢inu, ale pouze prehled zjisténych a stihanych
skutki. Tyto skutky nadto mohou byt stthany (a nasledné vykazovany) riiznym zptsobem:
jako tcast na organizované zloc¢inecké skuping, ale také jako spachané ,,prostou” organi-
zovanou skupinou, kde jiz nelze dale rozlisit, zda se jednalo ¢i nejednalo o vyssi formu
organizovanosti. Kromé toho mohou byt stihdni pouze jednotlivi pachatelé. Pohled na
vyvoj organizovaného zlo¢inu optikou statistik je proto nutné jen dil¢i, byl by sam o sobé
zavadéjici, a praveé proto je tradi¢né doplnovan expertnimi $etfenimi.

Dale uvadénd data Cerpaji ze statistik Policie CR a zachycuji u¢ast na organizované zlo-
¢inecké skupiné (§ 361 TrZ). Tabulky zachycuje vyvoj od roku 2016, odkdy z déivodu upravy

metodiky vykazovani nejsou tidaje o poctu stihanych osob porovnatelné s predchozimi léty.

Tabulka 57: Uéast na organizované zloéinecké skupiné (§ 361 TrZ) - skutky a osoby

2016 2017 2018 2019 2020
registrované skutky 1 5 9 24 18
z toho objasnéno 6 4 6 14 14
stihané osoby 73 42 64 95 143

Pramen: Statistika Policie CR.
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Tabulka 58: U¢ast na organizované zlo¢inecké skupiné (§ 361 TrZ) - ¢lenéni

§ 361 TrZ - Gicast na organizované zlocinecké skupiné

Celkova | Pocet m Cizi statni °22';:a":;‘e vek | vek | vek Jveken
kriminalita | osob m @ prislusnik 19-30 | 31-45 | 46-60 | a vice
osoba
2016 93379 73 59 14 5 3 0 8 38 25 2
2017 87168 42 27 1 20 3 0 10 14 4 0
2018 84990 64 48 13 2 7 0 13 37 11 0
2019 86209 95 58 32 10 15 0 21 31 31 7
2020 75405 143 107 34 22 5 2 33 76 23 7

Pramen: Statistika Policie CR.

Z uvedenych statistickych tdaji nelze ¢init obecnéj$i zavéry. Potvrzuje se pouze znamy
poznatek, Ze organizovany zlo¢in je z hlediska véku doménou stfednich vékovych kategorii
pachatelil s v podstaté nulovym podilem mladistvych a minimdlnim podilem seniort.

XI.5. Aktualni trendy v oblasti drogové trestné c¢innosti'¢

Nejzasadnéjsi je asi diverzifikace ¢innosti jednotlivych skupin, kdy se da tvrdit, ze jiz
neplati, Ze by jedna narodnost operovala pouze v jednom druhu kriminality. Zejména
u srbskych, makedonskych a albanskych skupin plati, Ze nejen, Ze obchoduji s vice druhy
narkotik, ale zdroven provozuji i nasilnou trestnou ¢innost zejména vybirani vypalného
a vymahdni dluhd, ale i trestnou ¢innost ekonomického charakteru. D4 se tici, ze krimi-
nélni skupiny jsou vice oportunistické nez dtive.

Ani strukturovanost skupin neni mozné v dotazniku vhodnym zpusobem popsat.
Rigidni vazby nadfizenosti a podfizenosti ztstavaji vlastni ruskojazy¢nym strukturdm,
nicméné napriklad vietnamské krimindlni skupiny vytvareji spise jakési krimindalni sité,
které vytvori jakousi strukturu pfi daném skutkovém jednani (napt. dodavka drog) a po
jeho ukonceni se struktura rozplyne, aby se pfi dal$im jednani zorganizovala tplné jinym
zplsobem. Pfitom se jedna o nebezpecnou formu organizované kriminality, ale s mnohem
pruznéjsi organizaci. Podobny trend lze sledovat i u makedonskych, balkdnskych a srb-
skych skupin. Ruku v ruce s diverzifikaci, co se tyka oboru trestné ¢innosti, je pak relativné
slozité oznacit, kdo a v jakém postaveni je ¢lenem organizované skupiny.

Samotny obchod s narkotiky aktudlné zaziva v poslednich letech na celém svété dy-
namickou proménu, zptisobenou zejména nastupem mexickych drogovych karteltt do
vyroby metamfetaminu (farmaceuticky pervitin), coz je fenomén zasahujici jak staty EU,
tak i jmenovité Ceskou republiku. Spolupracujici specializované policejni i celni protidro-
gové jednotky eviduji nartist pfitomnosti mexického metamfetaminu v evropskych statech,

| 136 Autorem casti XI.5. je brig. gen. Mgr. Jakub Frydrych, Ph.D, feditel Narodni protidrogové centraly.
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ktery sice nedosahuje kvality produkce tuzemskych vietnamskych vyrobct, nicméné
fadové je v pouli¢ni distribuci cca trojndsobné levnéjsi. To je pravdépodobné zptisobeno
zorganizovanim dodavek narkotik ve velkém rozsahu.

Vietnamské kriminalni skupiny, diky kterym EMCDDA od roku 2014 povazuje Ces-
kou republiku a okolni staty za nejvétsiho producenta metamfetaminu a marihuany po
Nizozemsku a Belgii, mezitim diverzifikuji vyrobni proces a potencionalni odbératele.
Je mozné pozorovat prohlubujici se trend zakladani nelegalnich laboratofi na vyrobu
metamfetaminu v Nizozemsku a Belgii, které jsou zasobovany surovinami a na¢inim
k vyrobé z Ceské republiky a z dal3ich sttt vychodni Evropy. Vyrobeny metamfetamin
je pak z Nizozemska a Belgie distribuovan zpét do Ceské republiky, jako protihodnota
dodanych surovin, nebo jako obchodovatelné zbozi, ptipadné do dalsich statt rovnéz
jako komodita. Zdrojem 1ékti k vyrobé metamfetaminu je stale Polsko, kde ma zjevné
fada vietnamskych kriminalnich skupin stale platné kontakty, které je mohou zdsobovat
tabletami s pseudoefedrinem.

Z hlediska legalizace vynosu jsou u vietnamskych zlo¢ineckych skupin zaznamena-
vany tradi¢né aktivity znamé jako ,,DICH VU, coz je obdoba arabské ,HAVALY®. Jedna
se tedy o jakousi neoficialni platebni instituci, kterd neuziva standartni zptisoby prevodu
penéznich prostfedkd. V misté ,,stfediska sluzby“ jsou penézni prosttedky vlozeny v ho-
tovosti (napt. ve vietnamské trznici v CR) a nasledné jsou vybrany v hotovosti zpravidla ve
Vietnamu. K transportu takto vlozenych penéznich prosttedkt dochdzi za provizi vét§inou
v hotovosti. Tato ,stfediska® se nachdzi zpravidla ve vietnamskych trznicich, zejména
u provozoven platebnich instituci typu ,WESTERN UNION®, kde je sluzba provozovéna
paralelné s legitimn{ ¢innosti. Penézni prostfedky v8ak neprotékaji pres oficidlni kanaly
dané platebni sluzby. Jak ukazalo vysetfovani operace VOMBAT (https://www.policie.cz/
clanek/operace-vombat.aspx), vyuzivaji vietnamské zlo¢inecké skupiny této sluzby i k fi-
nancovani nelegalnich aktivit na izemi CR. Skupina stihan4 v rdmci tohoto tizeni byla
pii své ¢innosti financovana pravé formou této sluzby.

Nové k vyse popsané praktice je vSak stdle ¢astéjsi vyuzivani rtiznych platebnich in-
stituci, k ¢emuz vietnamské zlo¢inecké struktury dohnala zejména opatfeni souvisejici
s pandemii covid 19, kdy zkratka pachatelé nebyli schopni zajistit prevoz penéz prostred-
nictvim tzv. ,money mules“ a museli pouzivat jiné cesty, jak penézni prosttedky dostat
ze zemé. Opakované byly zaznamendny napiiklad prevody prostfednictvim platebnich
instituci na jina jména. Stale ¢astéjsi je rovnéz vyuzivani sluzeb spole¢nosti REVOLUT.

Ze soudinnostnich Setfeni s Finan¢né analytickym ttvarem jsou pak nadale registrova-
ny tendence, kdy se penézni prostfedky odeslané do zahranici zpravidla vraceji v podobé
»dart od rodiny*, neztidka doprovazeny ufednim prohlagenim od notéte a nésledné jsou
investovany zejména do nemovitosti, vozidel, ¢i dalsiho majetku, nebo jsou opétovné
vlévany do trestné ¢innosti. V posledni dobé v§ak dominuji zejména ndkupy nemovitosti.
S ohledem na rozprostieni trestné ¢innosti od Ceské republiky aZ po Belgii a Nizozem-
sko byly diky NCOZ ARO registrovany rovnéz investice do nemovitosti pravé v zapadni
Evropé, zejména Nizozemsku.
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Stran bézného provozu vietnamské kriminalni skupiny zpravidla uzivaji hotovostni
transakce. Pokud musi vyuzivat bézné ucty, je to pouze na nezbytné platby a acty jsou
zpravidla kreditovany hotovostnimi vklady, které jsou nasledné spotfebovany. Pravidelné
jsou pak vyuzivany Gcty, jejichZ majitelé jsou sice spfiznéni s hlavnimi pachateli, ale ne-
podili se na trestné ¢innosti, pfipadné o ni viibec nevi. Policisté NPC SKPV se pak snazi
na tyto ucty cilit zejména tzv. rozsifenou trestni konfiskaci, tedy postupem podle ustan.
§ 358 b trestniho radu.

NPC SKPV pak dale registruje aktivity balkdanskych drogovych uskupeni, zejména
pak srbskych a makedonskych skupin, které prevzaly iniciativu ve vyrobé a distribu-
ci marihuany poté, co vietnamské krimindlni skupiny presly z produkce kanabisu do
vyroby syntetickych drog. Péstitelé zaroven prechazeji od velkych halovych indoor ¢i
outdoor plantdzi na péstovani rostlin (péstiren) po tisicich kusech, na péstovani v men-
$im métitku v bytech za vyuziti péstebnich stand. Tento zptisob péstovani je mozné lépe
utajit zejména s ohledem na nizsi spotiebu elektrické energie. Je to proto, Ze v péstebnich
stanech umisténych v byté neni tfeba pouzivat vysokotlaké lampy nejen na svétlo, ale
zaroven na ohfev a je mozné misto nich vyuzit LED lampy. Dale bylo zji$téno péstovani
rostlin pomoci tzv. ,,vétveni®, kdy je stvol konopné rostliny pfipevnén k zeminé a rostlina
je tak stimulovana k vét§imu a rychlej$imu vétveni. Timto postupem je mozné dosdhnout
toho, Ze rostlina ma vice vrcholikil a tedy i véts$i vynos. Pro srovnani pro 1 kg susiny
(velkoobchodni cena cca 80000 K¢, maloobchodni cena cca 200000 K¢) je pti klasickém
zplisobu péstovani zapotrebi 11-12 ks rostlin. Pokud jsou rostliny péstovany s diirazem
na tzv. ,,vétveni® posta¢i na 1 kg susiny 2,5 ks rostliny. Timto zptisobem, tedy péstovani
v mensich mnozstvich na vice mistech pachatelé mohou dosahnout vét$i miry konspirace.
Musi v$ak do trestné ¢innosti zapojit vice osob.

Balkanské skupiny kryji svou trestnou ¢innost zakladanim obchodnich firem, které
sice vykazuji jistou obchodni ¢innost, zpravidla v8ak slouzi jen jako zastérka pro trestnou
¢innost. Hlavnim rozdilem mezi vietnamskymi a balkdnskymi skupinami je v tom, Ze
balkdnské skupiny nemovitosti uréené pro produkci konopi zpravidla nakupuji a nechavaji
je registrovat na tzv. bilé koné. Tok penéz u balkanskych skupin je lépe sledovatelny uz jen
z toho dtivodu, Ze tyto penézni prostfedky ztstavaji v Evropé.

RovnéZ je na vzestupu trestna ¢innost v oblasti obchodu s navykovymi latkami na
darknetu. Pachatelé zpravidla na darknetovém trzisti nakoupi ve vétsim mnozstvi drogy
a nasledné je stejnym zpusobem, tedy na darknetu, prodavaji v mensich davkach s mar-
zi. Narkotika zasilaji v postovnich zdsilkach a platit si nechdvaji ve virtudlnich méndach.
Vyhodou tohoto zptsobu pro pachatele je, Ze v podstaté nepotiebuji pouli¢ni distribu¢ni
sit a mohou takto operovat de facto sami. Pti¢inlivy pachatel mtize bez dalsich komplicti
timto zptisobem vydélat i cca 700000 K¢ ¢istého zisku (rozuméj bez naklad) mési¢né.

X1.6. Shrnuti

Celkové lze shrnout, Ze nazory expertii k vyvoji organizovaného zlo¢inu v CR spise
potvrdily dosavadni trendy. Stupen organizovanosti skupin podle nazoru expertti mirné
poklesl, coz se mozna odrazilo v odhadu nartstu zastoupeni externistt. Podil Zen mirné
poklesl, pomér Cecht a cizinct se posunul smérem k vy$§imu zastoupeni Cechtt. V potadi
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nejpocetnéji zastoupenych narodnosti nedoslo na prvnich ¢tyfech mistech a dominantni
zustavaji cizinci ze Ctyf statd, jak je tomu jiz po vice let. Za zminku stoji trvajici pokles
zastoupeni Cihani a cizincti ze zdpadoevropskych zemi. V potadi nejrozitenéjsich ak-
tivit je posililo prani penéz, resp. legalizace ziskt a zneuzivani prostfedkt Evropské unie.
Objevil se nelegalni obchod s léky a lé¢ivy, coz by bylo mozné ¢aste¢né vysvétlit stavem
pandemie. Kromé produkce a obchodovani s drogami jednoznaéné vedou aktivity z oblasti
hospodarské kriminality. Otazky zaméfené na zjisténi miry pouzivani korupce ukazaly,
Ze vét§ina expertll zastdva nazor o relativné stabilni drovni korupce pouzivané orga-
nizovanym zloc¢inem s tim, Ze korup¢ni snahy miti predev$im na zajisténi dosahovani
zisku. K tomu jsou rozvijeny dals$i podptirné korupéni aktivity k zajisténi vlivu ve statni
spravé a politické sféfe a nasledné i viici organiim ¢innym v trestnim fizeni. Celkové bude
dulezité sledovat, zda po odeznéni vlivu pandemie a protipandemickych opatteni dojde
ve zji$tovanych trendech ve srovndni s vysledky roku 2020 k néjakym pozorovatelnym
zménam. Lze vznést hypotézu, Ze se protipandemicka opatfeni mohla odrazit v klesajicim

¥ X7

zastoupenti cizinct i niz§im zastoupeni plné organizovanych skupin.
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Rok 2019 znamenal pokrac¢ovani dosavadnich sttednédobych trendd, a to i pfes mirny
vzestup evidované kriminality, V kontrastu s tim se trend kriminality v CR v roce 2020
vrétil k poklesu, dokonce vyraznému. Meziro¢ni pokles skutk registrovanych Policii CR
¢inil témeét 17 %.

Jednalo se ale o rok mimofadny z hlediska vnéjsich vlivii. V letech 2018 a 2019 nedoslo
k vyznamnéj$im socialnim a ekonomickym otfestim, coz lze vztéhnout i na trendy kri-
minality. Ale v roce 2020 dopadl plné na spole¢nost a nasledné i na trestnou ¢innost vliv
pandemie covidu-19 a s ni souvisejicich opatieni, jako bylo napt. omezeni styku, pohybu
a aktivit obyvatel CR v rdmci lockdownu nebo zna¢n4 regulace turismu. Je otdzka, nakolik
je tfeba také kalkulovat s povédomim, resp. vétsimi obavami pachateltl ze zptisnéni postihu
za trestnou ¢innost v dobé vyhldseného nouzového stavu, zdd se ov§em, Ze toto nebyl pro
snizeni kriminality rozhodujici faktor.

Druhym faktorem je zvy$eni hranice $kody a nasledku v trestnépravnich kauzach
na dvojndsobek, kterou provedla s u¢innosti od 1. 10. 2020 novela trestniho zdkoniku
¢.333/2020 Sb. Je tedy tieba pristupovat k prezentovanym datéim s uvédoménim si téchto
zasadnich faktort.

Ve struktufe kriminality stale dominovala i v roce 2020 kriminalita majetkova, skutky
proti majetku tvorily polovinu (49,6 %) vSech registrovanych trestnych ¢ind. Je pozoru-
hodné, ze pres celkovy pokles ztstala struktura kriminality, co se ty¢e proporci jednotli-
vych druhti kriminality v podstaté stejnd. Nenaplnily se obavy ze zvyseni poctu pripadu
domiciho nésili, alesponl pokud jde o skutky ohld$ené a registrované. Ani v geografickém
rozloZeni kriminality nedoslo k vyznamnéj§im zménam. S ohledem na dopady lockdownu
a dal8ich omezujicich opatfeni na psychiku lidi je tfeba rici, Ze se také nenaplnily ur¢ité
obavy z mozného ndrustu sebevrazd. Rok 2020 vykazal oproti velmi pozitivnimu roku
2019 (ve kterém bylo zaznamendno nejméné sebevrazd nejen za sledovanou dekadu, ale
i od pocatku milénia) mirny ndrust, ale stéle je to v ramci decennia druhy nejnizsi udaj.
Ovsem zejména dotazovani pracovnici z oblasti prevence a socidlnich sluzeb konstatovali
nepiiznivé dopady omezujicich opatteni na psychiku déti a mladych lidi, které se mohou
vice projevit v dal$im obdobi.

Cizinci se na celkovém poétu pachatelti trestné ¢innosti v CR podileli v roce 2020
necelymi 8,5 %. Opét je véak nutno pripomenout zavedend protiepidemicka opatteni ke
snizeni ¢i zabranéni preshrani¢nimu pohybu.

Ve spojitosti s pandemii bylo moZno zaznamenat nové jevy v trestné ¢innosti, napt. vy-
dirani s vyhrtizkou umyslného $ifeni koronaviru, nartist pre¢inu $ifeni nakazlivé lidské ne-
moci (i z nedbalosti), $iteni poplasnych zprav a vyznamny piesun aktivit do kyberprostoru.

V trestni a sankéni politice 1ze vypozorovat nékteré nové jevy ve srovnani s poslednimi
lety sledovaného obdobi. K tomu prispély nékteré novelizace trestnépravnich predpist,
trendy v kriminalité, spojené s pandemii covid i nepfimy vliv opatfeni uplatiiovanych
v souvislosti s touto pandemii, na které reagovaly také jednotlivé slozky trestni justice.
V roce 2020 doslo k vyraznému poklesu v poc¢tech stihanych, obzalovanych a odsouze-
nych fyzickych osob a k urc¢itému poklesu u stihanych a obzalovanych pravnickych osob.
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V justici se projevila potfeba korekce formalnich ustanoveni trestniho zdkona vazanych
na vyhlds$eni nouzového stavu materidlnim korektivem, na coz reagoval svym judikatem
Nejvyssi soud.

Poznatky z CR viceméné v hlavnich rysech potvrzuji stav a vyvoj v Evropé. Byl zjistovan
prubézny nartst kriminality pachané v kyberprostoru, ktery ovSem viceméné odpovidal
trendu poslednich let, nicméné byl zfejmé stimulovan dopadem pandemie a omezujicich
opatfeni. Drogovy trh prokdzal zna¢nou rezistenci vii¢i dopadiim restriktivnich opatfeni.

Obecné se o¢ekava, podle vyjadreni dotazovanych praktiki, navrat ke stavu krimina-
lity pfed pandemii po odeznéni restriktivnich opatteni. Nékteré dopady se ov§em mohou
projevit az s uréitym ¢asovym odstupem, napt. v oblasti hospodarské kriminality ve vazbé
na rtizné podpurné a dota¢ni programy, resp. jejich zneuzivani, a zejména u déti a mladeze,
kde byl konstatovan zna¢ny negativni psychicky dopad na tyto skupiny populace. Pandemie
také odkryla slaba mista v moZznostech a schopnostech reakce na tuto mimoradnou situaci;
ptikladem miize byt poddimenzovana psychiatrickd péée o déti a mlddeZ a absence uréitého
krizového planu, ktery by byl aplikovatelny na situaci vzniklou ptijetim celospole¢enskych
nebo i lokdlnich omezujicich opatteni.
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Resumé



Institut pro kriminologii a socidlni prevenci kazdoro¢né jiz po fadu let zpracovava a pu-
blikuje analyzu trendt kriminality v Ceské republice. Tato analyza ptinasi v soustiedéné
podobé soubor dat k vyvoji kriminality z dostupnych statistickych databazi v CR a zahrnuje
také komentare k témto datim, doplnéné pohledem na delsi vyvojové fady s pokusem
o charakteristiku moznych faktord, které tyto vyvojové trendy ovliviuji. P¥inasi také
pohled na vybrané oblasti kriminality, které se v analyze objevuji bud pravidelné, nebo
v urditych ¢asovych odstupech. Opira se predevsim o dostupné statistické udaje z databazi
resortl spravedlnosti a vnitra, véetné tzv. nestandardnich, zpracovavanych na zadost IKSP.
Vyuziva rovnéz vyroéni dokumenty Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a vlady CR a udaje
publikované Ceskym statistickym ufadem.

Uvodni kapitola mapuje trendy kriminality v Ceské republice zejména na zakladé po-
licejnich statistik. Zabyva se tradi¢né hodnocenim struktury a intenzity trestné ¢innosti
a geografickych ukazatelti v¢etné indexu kriminality. Interpretuje informace o skladbé
znamych pachatelti podle pohlavi a véku, sleduje podil recidivistd. Zminény jsou také
nékteré informace o sebevrazdach.

V roce 2020 byl zaznamendn u registrované trestné ¢innosti navrat ke klesajicimu
trendu, dokonce byla vykazana dosud nejniz$i Groven evidované kriminality v historii
samostatného statu — bylo zjisténo 165 525 trestnych ¢intl, coz je meziro¢ni pokles 0 33 696
¢ind, tj. o cca 17 %. Kontinualni pokles od roku 2013 prerusila jen data za rok 2019. Rok
2020 byl ovSem specificky, a to uplatiiovanymi opattenimi pti boji s epidemii covid-19;
druhym faktorem bylo zvy$eni hranice $kody a nasledkd v trestnépravnich kauzach na
dvojnasobek.

SniZeni ndpadu se promitlo v celém spektru kriminality, struktura se ale nijak nemé-
nila, nadéle tvoii polovinu trestna ¢innost proti majetku. Nejéastéji pichanymi trestnymi
¢iny vibec jsou kradeze, mateni vykonu tfedniho rozhodnuti a vykdzani a ohrozeni pod
vlivem navykové latky. Celkova mira objasnénosti dosdhla 47 % s tim, ze stale plati velké
rozdily v objasnénosti jednotlivych typi trestnych ¢int. Zjisténou trestnou ¢innosti byly
v roce 2020 zpusobeny $kody ve vysi 22,5 mld. K¢. Regionalni ubytek kriminality byl

svyr

Pokles se ukazal i v po¢tu stihanych a vy$etfovanych osob — meziro¢né §lo o 12,5 %;
podil opakované trestanych osob mezi tzv. znamymi pachateli mirné narostl o jedno
procento na 40 %.

U sebevrazd byl zaznamenan druhy nejniz$i udaj za posledni desetileti.

Tteti kapitola k vyvoji trestni a sank¢ni politiky ukazuje, Ze rok 2020 se urcitym zpti-
sobem vymyka vyvoji poslednich let sledovaného obdobi v dtisledku nékterych vyraznych
novelizaci trestnépravnich predpisti a dopadt pandemie covid. Zminit je tfeba i ptimy
a neptimy vliv opatfeni uplatiiovanych v souvislosti s pandemii covid, na které reagovaly
i jednotlivé slozky trestni justice. V roce 2020 dochdazi k vyraznému poklesu v poctech
stihanych, obzalovanych a odsouzenych fyzickych osob a k ur¢itému poklesu u stthanych
a obzalovanych pravnickych osob. Pokud jde o strukturu uklddanych sankci, stale po-
kracuje trend nartistu vyuzivani penézitého trestu jako hlavni sankce, a naopak poklesu
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podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody. Ani v roce 2020 nedoslo k $irsi aplikaci
domdciho vézeni. Pozitivné 1ze hodnotit pomérné vyrazny pokles v poétech véznénych
osob. Nicméné v evropském srovnani patfime stale mezi zemé s velmi vysokym poctem
véznénych osob na 100000 obyvatel. Déle Ize shrnout, Ze k tomuto poklesu ptispély pri-
marné pokles registrované kriminality a s tim souvisejici pokles po¢tu odsouzenych osob.
V tvahu je tfeba vzit i dal$i faktory, spojené s tim, jakym zptisobem se v ramci trestni
justice Fe$ila aktudlni, velmi rizikova, situace, tj. jak zamezit $ifeni covidu ve véznicich
prostiednictvim odloZzeni ndstuptt do vykonu trestu ¢i vyuziti podminéného propusténi.
Nelze tedy prili§ predpokladat, ze by se jednalo o néjakou vyraznou zménu v sank¢ni
politice, ktera by méla vést k zasadnimu snizeni poc¢tli véznénych osob i v budoucnu.
Jisty vliv, vyraznéjsi nez v roce 2020, by naopak do budoucna méla mit i jiz vySe zminéna
dekriminalizace, se kterou se poji i depenalizace v ptipadech zdvaznych forem majetkové
a hospodartské kriminality, tam, kde se sankce odvijeji od vyse zpusobené $kody, coz by
se mélo promitnout i do délky ukladanych tresti odnéti svobody.

Ctvrté kapitola ptinasi urcitou zprosttedkovanou reflexi kapitol druhé a tieti ve veiej-
ném prostoru, nebot se vénuje zptisobu informovdni o kriminalité a trestni politice, jaky
pouzivaji média, pfedevsim televize. Vychazi ze zjisténi vyzkumu, ktery provedl Institut
pro kriminologii a socialni prevenci. P¥ispévky tykajici se kriminality, trestné ¢innosti
nebo obecné bezpecnosti tvori vice nez pétinu televizniho zpravodajstvi. Kriminalni zpravy
informuji nejcastéji o konkrétni kazuistice bezprostfedné nebo s kratkym odstupem po
spachani nebo odhaleni skutku. Potvrdilo se, Ze nejvétsi podil krimindlnich zprav tvori
informace o kriminalité nasilné. Nasilné kriminalité se v televiznim zpravodajstvi vénovala
vice nez ¢tvrtina v8ech krimindalnich zprav.

Od podoby medialné reprezentované kriminality se odviji i medialn{ reprezenta-
ce trestd. Pti analyze reprezentace trestt je tfeba vzit v uvahu, Ze informace o trestech
v kriminalnich zprévach jsou pouze hypotetické, protoze pouze desetina kriminalnich
zprav informuje o trestném ¢inu ve fazi vyneseni pravomocného nebo nepravomocného
rozsudku. N¢jaky druh trestu je zminén ptiblizné ve tietiné (33 %) vSech zprav tykajicich
se kriminality. V naprosté vétsiné jde o nepodminény trest odnéti svobody. Srovname-li
podobné jako u druhti kriminality strukturu medidlné reprezentovanych tresti s tresty
realné ulozenymi, podil nepodminéného trestu odnéti svobody je oproti realné ulozenym
trestim pétinasobny

Tyto zédkladni charakteristiky informovéni o kriminalité v médiich musime brat v tva-
hu pfi interpretaci vyzkumi vefejného minéni tykajicich se kriminality. Pravé média
jsou totiz zdkladnim zdrojem informaci o téchto tématech pro $irokou laickou vefejnost
a medidlni obsahy byvaji lidmi pouZivany jako argumenty pti diskuzich o bezpec¢nosti,
kriminalité i jejim trestdni.

Pata kapitola se tradi¢né vénuje kriminalité mladeze a sankéni politice vic¢i mladezi.
Z pohledu statistik 1ze dovodit, Ze kriminalita mladych lidi do 18 let se nadale meziro¢né
snizuje. Je ovéem tfeba vzit v tivahu vliv pandemie, protoze pokles v roce 2020 miize byt
ovlivnén souhrou obav populace z nakazy a zaroven mensi akceschopnosti organt ¢in-

nych v trestnim fizeni. Pristi leta ukdzi, zda snizeni kriminality mladych lidi ma hlubsi
priciny. V kazdém pripadé v roce 2020 doslo k poklesu jak stihanych, obzalovanych tak
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i odsouzenych osob u této vékové kategorie. Podil odklont s restorativnimi prvky se
ale prili§ nezménil. V piipadé sankci, ukladanych soudy jako hlavni, nedoslo vzhledem
k pfedchozimu roku k Zddnym vyraznym zméndm. Trend zvy$eného uzivani penézitého
opatfeni se u mladistvych neprojevuje. Zminit Ize ur¢ity, byt ne pfili§ vyrazny narust
nepodminénych opatfeni odnéti svobody a také ndrust poctu véznénych mladistvych.

Pokud jde o vychovnd opatfeni, ani zde se situace ptili§ neméni, pokles absolutnich
poctiilze dat do souvislosti obecné s poklesem mladistvych v systému trestni justice. Nizsi
podil nékterych vychovnych opatfeni v roce 2020 lze, vedle obecnych problémt s jejich
aplikaci, dat do souvislosti i vlivem pandemie, resp. ztizenymi podminkami pro jejich
realizaci v dusledku protiepidemiologickych opatfeni.

Obsahld nové zarazend kapitola k hospodafské trestné ¢innosti pomérné podrobné
mapuje vice oblasti. Pohled nejvys$siho statniho zastupitelstvi seznamuje ¢tendte s vyvojem
v oblasti trestnépravni ochrany finan¢nich z4jmu Evropské unie a majetkového postihu pa-
chateltt hospodéi'ské a finanéni kriminality. C4st zpracovana z pohledu Vrchniho statniho
zastupitelstvi v Olomouci se zamétuje na vyvoj hospodafské kriminality v del$im ¢asovém
horizontu, vyvojem vécné piislusnosti vrchnich statnich zastupitelstvi, vyvojem nédpadu
trestnich véci a rovnéz vyvojem v jednotlivych hlavnich oblastech ptsobnosti vrchnich
statnich zastupitelstvi (bankovnictvi, danova trestna ¢innost, korupce atd.) a také rele-
vantnimi procesnimi instituty. A ptispévek vrchniho statniho zastupitelstvi VSZ v Praze se
zabyva predev$im vyvojem procesnich predpokladt odhalovani, vy$etfovania dokazovani
zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality s pohledem na specifické oblasti této trestné
¢innosti (danova, trestna ¢innost, vefejné zakazky a dotace, korupce atd.), a pfinasi také
pohled na nékteré konkrétni pripady.

Vsechny tfi prispévky spole¢né podavaji velmi plasticky obraz jak vyvoje zdvazné
hospodarské a finanéni kriminality v poslednim obdobi, tak také vyvoje trestni politiky
a ptislu$nych pravnich nastroji, které byla proti ni ptijimany a jsou uplatiiovany.

Specifickd situace roku 2020 vedla k tomu, Ze do kazdoro¢ni analyzy byla jako kapitola
sedmd zarazena stat, zabyvajici se dopadem pandemie covid-19 na vyvoj kriminality a na
¢innost justice, vézenstvi a dalsich organizaci a instituci statnich i nestatnich. Kapitola
vychazi z existujicich domacich i zahrani¢nich prament a také z rozhovort, uskute¢nénych
s pracovniky vyse zminénych organizaci.

Poznatky k dopadiim pandemie v CR viceméné v hlavnich rysech potvrzuji stav a vyvoj
v Evropé. Pozoruhodné je, ze pres celkovy pokles zistala struktura kriminality, co se tyce
proporci jednotlivych druht kriminality, v podstaté stejna. Byl zjistovan priabézny narust
kriminality pachané v kyberprostoru, ktery sice odpovidal trendu poslednich let, nicméné
byl zfejmé navic stimulovdn dopadem pandemie a omezujicich opatfeni. Drogovy trh
prokazal zna¢nou rezistenci vii¢i dopadim restriktivnich patfeni. V justici se projevila
potteba korekce formdlnich ustanoveni trestniho zakona ve vazbé na vyhlageni nouzového
stavu materialnim korektivem, na coz reagoval svym judikatem Nejvyssi soud.

Obecné se o¢ekava, podle vyjadreni dotazovanych praktiki, navrat ke stavu pred pan-
demii po odeznéni restriktivnich opatfeni. Nékteré dopady se ovsem mohou projevit az
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s ur¢itym ¢asovym odstupem, napt. v oblasti hospodafské kriminality ve vazbé na rizné
podptrné a dota¢ni programy, resp. jejich zneuzivani, a zejména u déti a mladeze, kde byl
konstatovan zna¢ny negativni psychicky dopad na tuto skupindm populace.

Pandemie odkryla také slaba mista v moZnostech a schopnostech reakce na tuto mi-
moradnou situaci. Zejména jde o neptipravenost systému socialni prace na krizovy stav
a nedostate¢na kapacita zatizeni péce o mladez a déti, které se dostavaji do psychickych
problému.

Nové byla zatazena i kapitola osma ke kyberkriminalité. Kyberkriminalitu lze nahlizet
jak prizmatem tzv. pocitacovych trestnych ¢int (§ 230-232 TrZ), tak jako $ir$i jednani
odehravajici se prostfednictvim ¢i vidi informa¢nim a komunikaénim technologiim.

Rostoucimu poctu uZivateld, pouzivanych zatizeni i spektru aktivit odpovida v po-
slednich letech mirny, le¢ setrvaly ndrtst pocitatovych trestnych ¢ind, a to az na 1287
skutki registrovanych v roce 2020 (s 9% podilem mléddeze a 21% podilem recidivista).
Obdobné roste i pocet odsouzenych pachateltt nékterych pocita¢ovych trestnych ¢int
(v roce 2020119 osob).

Informace o kyberkriminalité ovS§em do jisté miry zkresluje nejen jeji presah nad ramec
pocitac¢ovych trestnych ¢ind, ale také zna¢na latence. V roce 2020 provedlo IKSP rozsahlé
dotaznikové $etfeni na reprezentativnim vzorku ¢eské internetové populace, podle néhoz
se mira latence u sledovanych jevti pohybuje fadové na trovni 74-99 %. Nejnizsi latence
dosdhl neopravnény pristup k zaméstnaneckému emailu a k internetovému bankovnictvi,
naopak nejvyssi phishing. Nutno podotknout, ze napadeni mnohdy vytesi uitok vlastnimi
silami a Ze Gto¢nik a napadeny jsou mnohdy v partnerském ¢i ptibuzenském vztahu.

Dotaznikové $etfeni poskytlo mimo jiné i podrobnéjsi informace o zkugenostech
respondentt s ransomwarem a phishingem v roce 2020. Ukazaly se rozdily mezi vysoko-
$kolsky a stfedoskolsky vzdélanymi respondenty, rozdily v zavislosti na véku respondent,
a predevsim pak v zavislosti na jejich pohlavi. Zda se, Ze muzi jsou schopni lépe utoky
v podobé phishingu a ransomwaru rozpoznat a predchazet jim, kdezto Zeny jim sndze
podlehnou, zato jsou vSak ptijejich feseni zodpovédnéjsi.

Devata kapitola k problematice extremismu a pfedsude¢né trestné ¢innosti rovnéz vy-
chazi z vyzkumu IKSP. Poukazuje na problemati¢nost pojmu ,extremismus“a toiv odborné
literatute. Chybi zejména jednotici definice extremistického jedndni. Extremistické jednani
miize vychazet z nejraznéjsich ideologickych premis; hovori se pak o extremismu pravico-
vém, levicovém, naboZenském (v posledni dobé ¢asto ve spojeni s islamistickymi skupina-
mi) a environmentalnim. Kapitola proto uvadi definici extremismu, pouzivanou jiz od po-
&atku devadesatych let minulého stoleti Ministerstvem vnitra CR k jeho koncepéni ¢innosti.
Je ovSem ztejmé, Ze sledovani, vykazovani a porovnavani urovné takto motivované kri-
minality je nanejvy$ nesnadné. Kapitola dale uvadi systematické ¢lenéni trestnych ¢inti
s extremistickou ¢i nendvistnou motivaci a rovnéz podava stru¢ny prehled vyvoje pravni
tipravy v CR k problematice extremistickych / nenavistnych trestnych ¢inti. Specificky se
pak zabyva tzv. hate crime aneb trestnymi ¢iny motivovanymi pfedsude¢nou nenavisti
(kolektivni predsude¢nd motivace).
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Policejni statistiky obsahuji takové ¢iny s nendvistnym podtextem, ve vybranych
takticko-statistickych klasifikacich oznacené priznakem extremismu.

Celkové bylo v roce 2020 na tizemi Ceské republiky spachdno 165 525 trestnych ¢in.
Na tomto ¢isle se ¢iny s nenavistnym podtextem podilely 0,09 %. V roce 2020 bylo Policii
CR zjisténo 134 trestnych ¢ind s nenavistnym podtextem. V meziroénim srovnani doslo
k poklesu zjisténych nenavistnych ¢int o 36.

Konstatuje se, Ze trestna ¢innost s extrémistickou a pfedsude¢nou motivaci je slozitym
jevem, ktery je obtizné uchopit jak defini¢né a vykladové, tak i statisticky. Prokazovani
umyslu a nenavistné motivace je pro organy ¢inné v trestnim fizeni obtizné, takze nékdy
dochazi k pouziti jiné kvalifikace. Ac¢koli jednotlivé statistiky vykazuji rozdilné hodnoty,
faktem zustava, Ze takto motivovana trestnd ¢innost je co do kvantity naprosto minoritni.
Ro¢né predstavuje kolem 0,8 promile celkového ndpadu kriminality u nds. Zaroven se ale
jednd o jedndni velmi nebezpecné pro spolec¢enskou atmosféru a pro dtivéru ob¢and ve stat.
Obéti téchto ¢inti nesou komplexni a dlouhodobé nasledky své viktimizace.

Desata kapitola tradi¢né informuje o vyvoji kriminality cizich statnich pfislugnika
v CR. Podil cizincti na spachané kriminalité jiz del$i dobu o néco prevysuje podil cizinct
s trvalym a dlouhodobym pobytem na celkovém poctu obyvatel CR. Nicméné skute¢ny
podil cizincii na velikosti populace CR je kazdodenné vyssi v diisledku kratkodobych
pobyti, turistiky apod., nez podil trvale a dlouhodobé zde Zijicich cizinct, a to presto,
ze v disledku opatteni ptijatych k potlac¢eni pandemie se kratkodobé pobyty cizincti
v CR vyznamné omezily. Poet zjidténych piipadti nelegalni migrace v roce 2020 nicméné
narostl. Jednalo se hlavné o zji$téni nelegalniho pobytu, kde prevladali ob¢ané Ukrajiny,
Moldévie a Vietnamu.

Podil cizincti na poctu spachanych skutki po delsi dobu neptevysoval 7 %, coz platilo
i pro podil na po¢tu znamych a stihanych pachateltl. V roce 2019 podil cizincti na poétu
spachanych skutki vzrostl na 8,7 % a podil na poctu stihanych osob stoupl na 9,4 %. V roce
2020 tento podil poklesl, a to jak na poctu skutki na 8,1 %, tak na poctu stihanych osob
na 8,4 %. Struktura pachané zjisténé kriminality je dlouhodobé relativné stabilni s tim,
ze ale v roce 2020 narostl podil tzv. zbyvajici kriminality.

Mezi znamymi pachateli, mezi odsouzenymi i uvéznénymi osobami jsou zastoupeni
obc¢ané velkého mnozstvi statl z celého svéta, ale pouze ob¢ané nékolika stat jsou zastou-
peni pocetnéji. Jde zejména o obc¢any Slovenska a Ukrajiny; v mensi mife o ob¢any Polska,
Bulharska, Rumunska, Moldavie. Postupné klesd pocet stihanych ob¢ant Vietnamu, jejich
vys$$i zastoupeni vSak trva mezi véznénymi cizinci. Nelegalni migrace se na evidované
kriminalité nijak vyznamné nepodili.

Podle policejni statistiky byli cizi statni pfislu$nici v roce 2020 nejvice stihani za
ohrozeni pod vlivem névykové latky, dale za mareni vykonu ufedniho rozhodnuti, za
nedbalostni dopravni nehody a za kradeze prosté. Ve vét$im poctu se vyskytlo tmyslné
ublizeni na zdravi, zanedbani povinné vyzivy a padélani a pozménovani verejné listiny.
Vy$si zastoupeni ma i trestna ¢innost spojena s drogami, ktera je nej¢astéjsim déivodem
odsuzovani cizinct k nepodminénému trestu odnéti svobody.
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Ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody jsou nejpocetnéji zastoupeni ob-
¢ané Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu. Podil cizincti nachdzejicich se ve vazbé vyznamné
prevysuje jejich podil mezi osobami ve vykonu trestu. Plati, ze cizi statni prislu$nici ve

X7 /.

vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody si odpykavaji spie vy$si vyméru trestu.

Publikaci uzavira jedenacta kapitola, kterd opét tradi¢né prinasi vysledky expertizy
k vyvoji organizovaného zlo¢inu v CR. V rdmci vyzkumu organizovaného zlo¢inu je kazdy
rok provadéno expertni $etfeni dotazovanim policistti — pracovnikil specidlnich utvara
Policie Ceské republiky a od roku 2012 i pracovniki Generalniho feditelstvi cel a Celniho
feditelstvi Praha. V roce 2021 probéhlo toto $etfeni jiz po dvacaté devaté.

Nazory experti k vyvoji organizovaného zlo¢inu v CR spise potvrdily dosavadni trendy.
Stupen organizovanosti skupin podle ndzoru expertii mirné poklesl, coz se mozna odrazilo
v odhadu nértstu zastoupeni externistt. Podil Zen mirné poklesl, pomér Cechii a cizinct
se posunul smérem k vy$imu zastoupeni Cechii. V potadi nejpocetnéji zastoupenych
nérodnosti nedoslo na prvnich ¢tyfech mistech a dominantni ztistévaji cizinci ze Ctyft statt
(Vietnam, Ukrajina, Rusko, Albanie/Kosovo), jak je tomu jiz po vice let. Za zminku stoji
trvajici pokles zastoupeni Cifanti a cizincti ze zépadoevropskych zemi. V potadi nejrozsi-
fenéj$ich aktivit posililo prani penéz, resp. legalizace ziskti a zneuzivani prosttedkt Evrop-
ské unie. Objevil se nelegalni obchod s 1éky a lé¢ivy, coz by bylo mozné ¢asteéné vysvétlit
situaci pandemie. Kromé produkce drog a obchodovani s nimi jednozna¢né vedou aktivity
z oblasti hospodarské kriminality. Otdzky zamérené na zjisténi miry pouzivani korupce
ukazaly, Ze vétsina expertll zastava nazor o relativné stabilni urovni korupce pouzivané
organizovanym zlo¢inem s tim, Ze korup¢ni snahy mifi pfedev$im na zajisténi dosahovani
zisku. K tomu jsou rozvijeny dal$i podptirné korup¢ni aktivity k zajisténi vlivu ve statni
spravé a politické sféte a nésledné i vii¢i organtim ¢innym v trestnim fizeni. Celkové bude
dulezité sledovat, zda po odeznéni vlivu pandemie a protipandemickych opatteni dojde
ve zjistovanych trendech ve srovnani s vysledky roku 2020 k néjakym pozorovatelnym
zménam. Lze vznést hypotézu, Ze se protipandemickd opatieni mohla odrazit v klesajicim

zastoupeni cizinctl i niz§im zastoupeni plné organizovanych skupin.

Tato kapitola je doplnéna samostatnym expertnim pohledem na aktualni trendy v ob-
lasti drogové trestné ¢innosti.
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Summary



Scheinost, Miroslav et al. (2021). Analysis of Trends in Criminality in the Czech Republicin
2020. Praha: IKSP.

The Institute of Criminology and Social Prevention has been preparing and publishing
an analysis of trends in registered crime in the Czech Republic each year for almost three
decades. This analysis presents concentrated data on the development of crime based on
statistical databases available in the Czech Republic and includes commentaries on this
data, as well as examining the long-term development of crime in an attempt to identify
possible factors affecting these development trends. It also examines selected areas of crime
that either appear regularly or at certain intervals in the analysis. The analysis largely relies
on statistical data from the databases of the Ministry of Justice, the Ministry of the Interior
and the Prison Service, including non-standard data prepared at the request of the ICSP.
It also uses annual documents prepared by the Supreme Public Prosecutor’s Office and
the Government of the Czech Republic, plus data published by the Czech Statistical Office.

The introductory chapter maps trends in crime in the Czech Republic based mainly on
police statistics. It traditionally assesses the structure and intensity of crime and geographi-
cal indicators, including the crime index. It interprets information on the composition
of known offenders by gender and age and examines the proportion of recidivists. Some
information on suicides is also provided.

The Czech Republic saw a return to a downward trend in registered crime in 2020;
in fact, this was the lowest level of registered crime in its independent history - 165,525
crimes were detected, which is a year-on-year decrease of 33,696 crimes, i.e., approx. 17%.
The continuous decline since 2013 was only interrupted by data in 2019. However, 2020
was specific due the measures implemented in the fight against the COVID-19 pandemic,
while another factor was the twofold increase in the limit for damages and consequences
in criminal cases.

The decreasing crime rate was reflected in the whole spectrum of crime, but the overall
structure did not change, with property crime still accounting for half of all cases. The
most frequently committed offences were theft, obstruction of the execution of a decision
by the court or other public authority, obstruction of a sentence of banishment and endan-
germent under the influence of an addictive substance. The clearance rate of crimes was
47%, but there were still large differences in individual types of crime. Detected criminal
activity caused CZK 22.5 billion in damage in 2020. The regional decline in crime was
also widespread, with Prague still having the highest crime rate and the Karlovy Vary
Region the lowest.

The number of prosecuted and investigated individuals also fell by 12.5% year-on-year;
the proportion of recidivists among known offenders rose slightly by one per cent to 40%.

The recorded suicide rate was the second lowest in a decade.

The third chapter on the development of criminal and sanctions policy shows that 2020
was somewhat of an exception to the trend in recent years due to certain major amendments
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of criminal legislation and the impact of the COVID pandemic. The direct and indirect
impact of the measures implemented in the context of the COVID pandemic must also be
mentioned, to which individual components of the criminal justice system also responded.
There was a significant decrease in the number of prosecuted, charged and convicted
individuals and a ertain decrease in the number of prosecuted and charged legal entities
in 2020. In terms of the structure of imposed sanctions, the increasing trend in the use
of financial penalties as the main sanction and the decreasing use of suspended prison
sentences continued. There was no a wider application of house arrest in 2020. A relatively
significant decrease in the number of prisoners can be seen in a positive light. However,
we still have a very high number of prisoners per 100,000 of the national population com-
pared to other European countries. Furthermore, it can be concluded that this decrease
was primarily due to the decrease in registered crime and related decrease in the number
of convicted individuals. Other factors relating to the way in which the current, high-risk
situation has been addressed in the context of criminal justice - i.e. preventing the spread
of COVID in prisons by postponing prison sentences or the use of parole - must be taken
into account. It cannot therefore be assumed that this is a significant change in sanctions
policy that will lead to a substantial reduction in the number of prisoners in the future. On
the other hand, the decriminalisation mentioned above should have a more pronounced
impact in the future than in 2020, as it is also linked to depenalisation in cases of seri-
ous forms of property and economic crime, where sanctions are based on the amount of
damage caused, which should also be reflected in the length of imposed prison sentences.

The fourth chapter focuses on the way the media, especially television, reports on crime
and criminal policy. This is based on the findings of a study conducted by the Institute of
Criminology and Social Prevention. Reports relating to crime, criminality or security in
general make up more than one fifth of television news coverage. Crime reports most often
report about specific cases immediately or shortly after they are committed or detected. It
was confirmed that the largest share of crime reports is information on violent crime. Vio-
lent crime was the subject of more than one quarter of all crime reports on television news.

The media representation of crime also gives direct rise to the media representation of
punishment/sanctions. When analysing the media representation of criminal sanctions,
it should be taken into account that the information on sanctions in crime reports is only
hypothetical, as only one tenth of crime reports covers a crime at the final or interim
judgement stage. Some kind of punishment/sanction is mentioned in about one third
(33%) of all crime-related reports. In the vast majority of cases, this is an unconditional
prison sentence. If we compare the structure of sanctions represented in the media with
actually imposed sanctions like the types of crime, the proportion of unconditional prison
sentences is five times higher than those actually imposed.

These basic characteristics of the coverage of crime in the media must be taken into ac-
count when interpreting public opinion polls on crime. The media are the primary source
of information on these topics for the general public and media content is often used as
an argument in discussions about safety, crime and punishment.

The fifth chapter is traditionally devoted to juvenile crime and juvenile sanctions policy.
From a statistical perspective, it can be concluded that crime among adolescents under the
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age of 18 continues to decrease year on year. However, the impact of the pandemic must to
be taken into account, as the decline in 2020 may be coincidently affected by the public’s
fear of contagion and the hampered ability of criminal justice authorities to take action.
The coming years will show whether the decrease in juvenile crime has deeper causes. In
any case, there was a decline in prosecuted, charged and convicted individuals in this age
category in 2020. However, the proportion of diversions with restorative elements did
not change significantly. In the case of main sanctions imposed by the court, there were
no significant changes compared to the previous year. The trend in the increased use of
financial sanctions was not reflected among juveniles. A certain, albeit not very signifi-
cant increase in unconditional prison sentences and an increase in the number of jailed
juveniles is worth noting.

In terms of corrective/educational measures, the situation here has not changed much
either; the decline in absolute numbers can be seen in the context of a general decline in
juveniles in the criminal justice system. In addition to general problems with their ap-
plication, the lower proportion of certain corrective/educational measures in 2020 can
also be attributed to the impact of the pandemic or the more difficult conditions for their
implementation due to anti-epidemiological measures.

An extensive new chapter on economic crime covers several areas in relative detail. The
Supreme Public Prosecutor’s Office acquaints readers with developments relating to the
protection of the European Union’s financial interests under criminal law and pecuniary
sanctions for the perpetrators of economic and financial crime. The section prepared from
the perspective of the High Public Prosecutor’s Office in Olomouc examines long-term
trends in economic crime, the development of the substantive jurisdiction of high public
prosecutor’s offices, the trend in the crime rate, as well as developments in the high public
prosecutor’s offices’ main areas of competence (banking, tax crime, corruption, etc.) and
relevant procedural institutes. And the contribution by the High Public Prosecutor’s Of-
fice in Prague mainly deals with developments in procedural prerequisites for detecting,
investigating and proving serious economic and financial crime, examining specific areas
of this criminal activity (tax crime, public procurement and subsidies, corruption, etc.,
and provides insight into certain specific cases).

All three contributions combine to provide a vivid picture of recent developments in
serious economic and financial crime, as well as developments in criminal policy and the
relevant legal instruments that have been adopted and are applied against these offences.

The specific situation in 2020 led to the inclusion of a seventh chapter in our annual
analysis dealing with the impact of the COVID-19 pandemic on trends in criminality and
on the activities of the justice system, prison service and other state and non-state organi-
sations and institutions. The chapter is based on existing domestic and foreign sources, as
well as interviews conducted with employees of these organisations.

The findings on the impact of the pandemic in the Czech Republic more or less confirm
the situation and developments in Europe. It is interesting that, despite the overall decline,
the structure of crime has remained essentially the same in terms of the proportion of
individual types of crime. A progressive increase in crime committed in cyberspace was
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noted, which, although consistent with the trend in recent years, appears to have been
stimulated by the impact of the pandemic and containment measures. The drug market
showed considerable resistance to the effects of restrictive measures. A need arose in the
justice system to correct formal provisions of the Criminal Code (declaration of a state
of emergency) with a material corrective, to which the Supreme Court responded in its
case law.

In general, a return to the pre-pandemic situation is expected once restrictive meas-
ures have been lifted according to the interviewed practitioners. However, some impacts
may only manifest over time, for example in relation to various support and subsidy
programmes or rather their misuse in terms of economic crime, and in particular, in case
of children and adolescents, where a significant negative psychological impact has been
observed on this population group.

The pandemic has also exposed weaknesses in the ability and capability to respond to
this emergency. In particular, the unpreparedness of the social work system for a crisis
situation and the insufficient capacity of facilities caring for children and adolescents
experiencing psychological problems.

A new eighth chapter on cybercrime has also been added. Cybercrime can be viewed
through both the prism of computer crime (Section 230-232 of the Criminal Code) or as
broader activity taking place through or in relation to information and communication
technologies.

The growing number of users, devices and range of activities corresponds to the slight,
but steady increase in cybercrime in recent years, increasing to 1,287 offences registered
in 2020 (with a 9% share of juveniles and 21% repeat offenders). Similarly, the number of
offenders convicted of certain cybercrimes is also increasing (119 in 2020).

However, information on cybercrime is distorted to some extent not only by its overlap
beyond cybercrime, but also by its considerable latency. In 2020, the ICSP conducted an
extensive questionnaire survey of a representative sample of the Czech internet popula-
tion, according to which the degree of latency of the studied phenomena was in the order
of 74-99%. Unauthorised access to employee emails and internet banking had the lowest
latency, while phishing had the highest. It should be noted that individuals often resolved
attacks on their own and that the hacker and victim were often in a relationship or related.

The survey also provided more detailed information about, among other things, re-
spondents’ experience with ransomware and phishing in 2020. It showed differences
between respondents with university and secondary school education, differences based
on age and, in particular, differences based on gender. Men seem to be better able to detect
and prevent phishing and ransomware attacks, whereas women were more likely to suc-
cumb to them, but were more responsible in dealing with them.

The ninth chapter on extremism and prejudicial crime is also based on ICSP research.

It points out the problematic nature of the term “extremism”, even in professional litera-
ture. A unifying definition of extremist behaviour is lacking. Extremist behaviour can
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be based on a variety of ideological premises; there is right-wing extremism, left-wing
extremism, religious extremism (often most recently in connection to Islamist groups)
and environmental extremism. This chapter therefore presents the definition of extremism
used by the Czech Ministry of the Interior in its conceptual work since the early 1990s.
However, it’s clear that monitoring, reporting and comparing the level of such motivated
crime is extremely difficult. The chapter further provides a systematic breakdown of crimes
motivated by extremism or hatred and gives a brief overview of the development of legisla-
tion in the Czech Republic on the issue of extremist/hate crimes. It then specifically deals
with hate crime or crimes motivated by prejudiced hatred (collective prejudiced motivation).

Police statistics include such acts with a subtext of hatred, flagged as extremism in
selected tactical-statistical classifications.

In total, 165,525 crimes were committed in the Czech Republic in 2020. Hate crimes
accounted for 0.09% of this figure. In 2020, 134 hate crimes were detected by the Police of
the Czech Republic. Year-on-year, there was a decrease of 36 detected hate crimes.

It is said that crime with extremist and prejudicial motivation is a complex phenomenon
that is difficult to grasp by definition and interpretively, as well as statistically. Proving
intent and motivation by hate is difficult for criminal justice authorities, so a different
qualification is sometimes used. Although individual statistics show different figures, the
fact remains that such motivated crimes are in the minority in terms of overall crime.
Annually, they represents approximately 0.8 percent of the total crime rate in the Czech
Republic. At the same time, however, this is very dangerous behaviour for a social at-
mosphere and for public trust in the state. The victims of these crimes bear complex and
long-term consequences of their victimisation.

The tenth chapter traditionally examines the trend in crime by foreign nationals in the
Czech Republic. For some time now, the share of foreign nationals involved in committed
crimes has been slightly higher than the share of foreign nationals with permanent and
long-term residence of the total population of the Czech Republic. However, the share of
foreign nationals of the population of the Czech Republic is higher on a daily basis due
to short-term stays, tourism, etc., than the share of foreign nationals living here perma-
nently and long-term, despite the fact that short-term stays by foreign nationals have been
significantly reduced in the Czech Republic as a result of the measures taken to contain
the pandemic. Nevertheless, the number of detected cases of illegal migration increased
in 2020. This mainly involved the detection of illegal stays, predominantly by citizens of
Ukraine, Moldova and Vietnam.

The share of foreign nationals involved in the number of criminal offences has not
exceeded 7% for a long time, which also applied in relation to the proportion of known and
prosecuted offenders. The proportion of foreign nationals involved in the number of of-
fences increased to 8.7% in 2019 and the proportion of prosecuted individuals rose to 9.4%.
This proportion fell in 2020, both in the number of offences to 8.1% and the number of
prosecuted individuals to 8.4%. The structure of detected crime has been relatively stable
over the long term, but the proportion of residual crime increased in 2020.
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Citizens of a large number of countries from all over the world are represented among
known offenders, convicted and imprisoned individuals, but only the citizens of a few
countries are represented in higher numbers. These are mainly citizens of Slovakia and
Ukraine; to a lesser extent, citizens of Poland, Bulgaria, Romania and Moldova. The number
of prosecuted Vietnamese citizens is slowly declining, but their number remains higher
among foreign nationals in prison. Illegal migration does not contribute significantly to
registered crime.

According to police statistics, foreign nationals in 2020 were most often prosecuted
for being under the influence of addictive substances, obstructing the execution of a de-
cision by the court or other public authority, careless driving accidents and simple theft.
Intentional bodily harm, neglecting mandatory support and forgery and alteration of a
public document also appeared in higher numbers. Drug-related crime, which is the most
frequent reason for foreign nationals being sentenced to unconditional prison sentences,
was also more prevalent.

Citizens of Ukraine, Slovakia and Vietnam were the most represented in the execu-
tion of unconditional prison sentences. The proportion of foreign nationals in custody
significantly exceeded the proportion of those serving prison sentences. Foreign nationals
serving unconditional prison sentences tend to serve higher sentences.

The publication concludes with the eleventh chapter, which again traditionally presents
the results of expert opinions on the development of organised crime in the Czech Republic.
An expert survey is conducted each year as part of research on organised crime, addressing
police officers — employees of special units of the Police of the Czech Republic and, since
2012, employees of the General Directorate of Customs and the Customs Directorate in
Prague. The survey was conducted for the twenty-ninth time in 2021.

Experts’ opinions on the development of organised crime in the Czech Repub-
lic more or less confirmed current trends. The degree of organisation of criminal
groups has decreased slightly according to experts, which may be reflected in the
estimated increase in the number of outsiders. The share of women decreased slightly,
while the ratio of Czechs to foreign nationals shifted towards a higher representation of
Czechs. Foreign nationals from four countries remained dominant as the four most widely
represented nationalities (Vietnam, Ukraine, Russia, Albania/Kosovo), as has been the case
for several years. It is worth noting the continuing decline in the numbers of Chinese and
foreign nationals from Western European countries. Money laundering or the legalisation
of profits from crime and the misuse of EU funds rose in the ranking of the most wide-
spread activities. Illegal trade in medicines and pharmaceuticals emerged, which could be
partly explained by the situation with the pandemic. In addition to drug production and
trafficking, activities in the field of economic crime clearly led the way. Questions aimed
at determining the degree to which bribery/corruption is used showed that most experts
believe the level of corruption used by organised crime is relatively stable, with efforts at
corruption primarily aimed at making a profit. In addition to this, other corruption activi-
ties are designed to secure influence in state administration and the political sphere and,
subsequently, against criminal justice authorities. Overall, it will be important to see if
there are any evident changes in observed trends compared to the results in 2020 once the
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impact of the pandemic and anti-pandemic measures has passed. It can be hypothesised
that anti-pandemic measures may have been reflected in the declining representation of
foreign nationals and the lower number of fully organised groups.

This chapter is supplemented by a separate expert perspective on current trends in

drug crime.
Translated by: Presto
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Celkova kriminalita v CR od r. 1973

Trestna ¢innost v Praze podle jednotlivych obvodnich feditelstvi Policie CR
v roce 2020

Kriminalita od roku 1987 z pohledu policejni statistiky a statistik statnich
zastupitelstvi a soudt

Ptehled o poc¢tu vrazd na uzemi CR od roku 1974
Ptehled o poctu policii evidovanych loupezi od roku 1973

Podil poétu odkloni s restorativnimi prvky na po¢tu stihanych osob a osob
ve ZPR

Vyvoj podilu vybranych tresti, ukladanych jako hlavni v %

Podil dosud netrestanych (prvotrestanych) pachateléi na celkovém poctu
odsouzenych pachatelt

Podil fyzickych osob odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody
do 5 let na celkovém poctu odsouzenych pachatelt v %

Srovnani poctll véznénych osob v letech 2019 a 2020 (abs. pocty)

Odklony s restorativnimi prvky v pfipravném fizeni u mladistvych pachateli
v abs. ¢islech

Vyvoj podilu vybranych sankci ukladanych mladistvym pachatelim jako
hlavni v %
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Priloha ¢. 1
Celkova kriminalita v Ceské republice

Policii CR evidované trestné ¢iny od pocatku pocitacového zpracovani dat o kriminalité

“ Zjisténé trestné ciny Objasnéné tr. Ciny

1973 109355 92685 85,00
1974 109573 92536 84,45
1975 110957 96725 87,17
1976 106602 93753 87,94
1977 103083 89956 87,26
1978 103251 89798 86,97
1979 98091 83825 85,45
1980 103219 86653 83,95
1981 110312 90906 82,40
1982 120444 97847 81,23
1983 117001 96939 82,85
1984 120918 100672 83,25
1985 121272 100665 83,00
1986 122122 101000 82,70
1987 120260 99006 82,32
1988 119675 97 064 81,10
1989 120768 93542 7745
1990 216852 83237 38,38
1991 282998 94115 33,25
1992 345140 108380 31,40
1993 398505 126442 31,72
1994 372427 136935 36,76
1995 375630 151842 40,42
1996 394267 162929 41,32
1997 403654 169177 41,90
1998 425930 185093 43,46
1999 426626 193354 45,32
2000 391469 172245 43,99
2001 358577 166827 46,52
2002 372341 151492 40,69
2003 357740 135581 37,90
2004 351629 134444 38,23
2005 344060 135281 39,32
2006 336446 133695 39,74
2007 357391 138852 38,85
2008 343799 127906 37,20
2009 332829 127604 38,33
2010 313387 117685 37,55
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“ Zjisténé trestné Ciny Objasnéné tr. Ciny

2011

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

317177
304528
325366
288660
247628
218162
202303
192405
199221
165525

122238
120168
129181
126237
112139
101678
94890
92795
93202
77786

38,53
39,46
39,70
43,72
45,28
46,61
46,90
48,20
46,80

47,00
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Priloha ¢. 2

Trestna ¢innost v hl. m. Praze po obvodnich feditelstvich

Nasilna kriminalita

Registrovano skutka 397 293 365 407 1464
Objasnéno skutki za obdobi 245 135 191 177 749
Objasnénost v % 61,7 46,1 52,3 43,5 51,1

Mravnostni kriminalita

Registrovano skutku 65 78 77 123 343
Objasnéno skutki za obdobi 32 38 38 48 156
Objasnénost v % 49,2 48,7 49,4 39 45,4

Kradeze vloupanim

Registrovano skutka 772 953 1317 1847 4889
Objasnéno skutku za obdobi 107 118 137 80 442
Objasnénost v % 13,9 12,4 10,4 43 9
Kradeze prosté

Registrovano skutka 3479 3173 4208 5184 16069
Objasnéno skutki za obdobi 469 437 491 407 1804
Objasnénost v % 13,5 13,8 11,7 79 11,2

Ostatni majetkova kriminalita

Registrovano skutka 816 891 1096 1299 4110
Objasnéno skutku za obdobi 101 99 129 119 450
Objasnénost v % 12,4 1,1 11,8 9,2 10,9

Hospodaiska kriminalita

Registrovano skutka 1265 1043 1017 1220 4567
Objasnéno skutk za obdobi 284 240 235 245 1014
Objasnénost v % 22,5 23 23,1 20,1 22,2

Ostatni kriminalita

Registrovano skutki 873 827 1018 1256 3997
Objasnéno skutku za obdobi 559 484 626 664 2351
Objasnénost v % 64 58,5 61,5 52,9 58,8

Zbyvajici kriminalita

Registrovano skutka 387 513 831 868 2604
Objasnéno skutku za obdobi 245 336 567 538 1690
Objasnénost v % 63,3 65,5 68,2 62 64,9

Vojenska a protitstavni kriminalita

Registrovano skutka 6 5 0 1 12
Objasnéno skutki za obdobi 3 0 0 1 4
Objasnénost v % 50 0 0 100 33,3

Celkova kriminalita

Registrovano skutka 8060 7776 9932 12206 38059
Objasnéno skutki za obdobi 2045 1887 2414 2279 8660
Objasnénost v % 25,4 24,3 24,3 18,7 22,7

Pfipadné nesrovnalosti v sou¢tech jsou zpusobeny tim, Ze do celkovych dat je zahrnuta i evidence trestnych ¢ind zjisténa
policii na letisti v Ruzyni (85 skutkd) a 4 skutky registrovany, pravni kvalifikace nestanovena
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Rozdéleni prazskych obvodi pod spravu jednotlivych obvodnich feditelstvi Policie CR
(oblasti)

Obvodni feditelstvi PCR Praha I. - obvody 1,6,7

Obvodni feditelstvi PCR Praha Il. - obvody 2,5

Obvodni feditelstvi PCR Praha lll. - obvody 3,8,9

Obvodni feditelstvi PCR Praha IV. - obvody 4,10

OR Praha I. .
OR Prahallll.

. OR Praha IV.
OR Praha Il.
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Pfiloha ¢. 3

Kriminalita od roku 1987 z pohledu policejnich statistik a statistik statnich zastupitelstvi a soudt

Policii objasnéné Stihano nebo Obzalovano nebo Soudy odsouzené
trestné ciny zkracené pfip. fizeni | navrh na potrestani osoby

1987 120260 99006 71716 59379 53366
1988 119657 97064 72887 51782 47887
1989 120768 93542 65959 48523 41005
1990 216852 83237 55317 26341 16521
1991 282998 94115 63194 44114 27837
1992 3451400 108380 66565 48556 31017
1993 398505 126442 82575 57917 35148
1994 372427 136935 85929 65139 51931
1995 375630 151842 105169 84006 54957
1996 394267 162929 109204 85377 57974
1997 403654 169177 108275 84066 59777
1998 425930 185093 106488 73905* 54083*
1999 426626 193354 107 879** 84973 62595
2000 391469 172245 110808 86074 63211
2001 358577 166827 110461 84855 60182
2002 372341 151491 110800** 93881* 65098
2003 357740 135581 110997** 95920 66131
2004 351629 134444 108061** 94430** 68443
2005 344060 135281 108 250** 95767** 67561
2006 336446 133695 110484** 97 880** 69445
2007 357391 138852 113910%* 101240** 75728
2008 343799 127906 110505** 98446 75761
2009 332829 127604 113408** 102667** 73787
2010 313387 117685 101326** 92807 69953%**
2011 317177 122238 102955** 94618* 70084%**
2012 304528 120168 103416 95189 71471
2013 325366 129181 105858 98034 77976
2014 288660 126237 103591 96227 72823
2015 247628 112139 91451 84327 65569
2016 218162 101678 84826 78131 61423
2017 202303 94890 77158 70811 55705
2018 192405 92795 76789 69851 54448
2019 199221 93202 77284 70571 55594
2020 165525 77786 67823 61849 48558

Stihano - pocet osob, jejichz stihani vedené podle § 160 trestniho fadu bylo ve sledovaném roce ukon¢eno.
Obzalovano - pocet osob, na néz byla podéna obzaloba podle § 176 trestniho fadu.
Odsouzeno - pocet osob pravomocné odsouzenych.

Od roku 2002 jsou v poctu stihanych osob zahrnuty i osoby, u kterych bylo vedeno zkracené pripravné fizeni
a u obzalovanych osob i osoby navrzené na potrestani.
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*\V/roce 1998 bylo v disledku amnestie prezidenta v pfipravném fizeni ukonceno vice nez 27 tisic trestnich véci a zastaveno
stihani vice nez 15 tis. osob. Projevilo se to jak snizenim poc¢tu obzalovanych osob, tak i nésledné osob odsouzenych.

** Udaje byly prevzaty z ptilohy ,Piehled o celkovém stavu a vyvoji trestné ¢innosti podle po¢tu osob stihanych, osob,

kterym bylo sdéleno podezieni, a odsouzenych” ze Zpréavy o &innosti statniho zastupitelstvi (NSZ) za rok 2012. Udaje
sloupce ,stihdno nebo...” se kazdoro¢né i zpétné od roku 2005 lii, tj. jsou zpétné upravovany.

*** \ nékterych materidlech ze soudni statistiky, ve srovnani s Udaji ve statistické rocence MSp, je uvadén ponékud jiny
pocet odsouzenych osob.
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Priloha ¢. 4

Pocty policii evidovanych vrazd* na izemi CR od roku 1974

“ Evidované vrazdy Objasnéné ¢iny Z toho pokust
151 - 50 16

1974

1975 137 = 36 14
1976 114 = 32 9
1977 101 = 33 1
1978 120 = 31 13
1979 130 = 37 12
1980 124 = 44 5
1981 135 = 39 7
1982 161 = 57 21
1983 173 = 67 12
1984 147 = 56 15
1985 142 = 45 12
1986 129 = 38 12
1987 139 = 35 12
1988 100 = 33 1

1989 126 119 41 5
1990 212 184 55 7
1991 194 174 61 9
1992 258 219 78 8
1993 278 229 83 6
1994 286 237 82 4
1995 277 239 96 3
1996 267 226 91 4
1997 291 252 101 3
1998 813 272 135 1

1999 265 236 89 4
2000 279 228 101 6
2001 234 208 84 1

2002 234 210 92 1

2003 232 199 66 3
2004 227 205 85 0
2005 186 161 79 0
2006 231 196 88 2
2007 196 174 64 0
2008 202 174 87 1

2009 181 157 73 2
2010 173 156 64 1

2011 173 148 85 1

2012 188 175 87 1
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“ Evidované vrazdy Objasnéné ciny Z toho pokust
182 87 1

2013 165

2014 160 135 82 0
2015 155 135 64 1
2016 136 127 66 1
2017 146 138 76 0
2018 116 104 55 0
2019 143 128 56 0
2020 130 120 68 0

* v€etné pfipravy vrazdy a pokusu vrazdy. Pocet pfiprav k trestnémus ¢inu vrazdy predstavuje cca 4-8 skutkd ro¢né. V roce
2020 to bylo 5 skutkd.
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Priloha ¢. 5

Pocty policii evidovanych loupezi na izemi CR od roku 1973

“ Zjisténé trestné ciny Objasnéné trestné ciny

1973 522 445
1974 483 402
1975 469 389
1976 408 322
1977 641 547
1978 664 558
1979 602 540
1980 735 645
1981 643 534
1982 712 601
1983 893 732
1984 815 695
1985 944 816
1986 870 754
1987 800 683
1988 799 675
1989 789 631
1990 3855 1475
1991 4142 1515
1992 3855 1475
1993 4109 1530
1994 3826 1767
1995 3978 1752
1996 4218 1965
1997 4751 2006
1998 4306 1861
1999 4817 1900
2000 4644 1811
2001 4372 1813
2002 5434 2450
2003 5468 2334
2004 6107 2598
2005 5550 2388
2006 4783 2128
2007 4668 1893
2008 4515 1966
2009 4687 2125
2010 4019 1900
2011 3761 1729
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“ Zjisténé trestné ciny Objasnéné trestné ciny

2012 3283 1585
2013 2961 1559
2014 2500 1409
2015 2022 1054
2016 1646 1004
2017 1585 1019
2018 1376 873
2019 1427 955
2020 1240 834

* pocty jsou brany ze statistik PCR zhruba v poloviné roku nésledujiciho.

**pocty nezahrnuji loupeze na finan¢nich institucich.
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Priloha ¢. 6

Podil poétu odklonii s restorativnimi prvky na poétu stihanych osob a osob ve zkraceném pfipravném fizeni

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

58 59 59 55 55 6,0 6,3 6,7 7,2 73 71

Pramen: Prehledy ¢. 6 — O vytizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi, Prehledy
ze statistickych listd statniho zastupitelstvi o fyzickych osobéach - ¢. 1 - Piehledy o poc¢tu rozhodnuti, Ministerstvo
spravedIinosti CR, CSLAV.

Priloha ¢.7
Vyvoj podilu vybranych tresti, ukladanych jako hlavni v %
80

70
“ 4./_4'\‘\‘\

50

40

30

20

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Il Obec. prosp. prace 10,7 9,4 11,5 8,8 11 11,9 11,8 10,9 10,3 10,6 11,3
@ Podminéné odsouzeni 60,2 61,3 59,7 69 64 61 57,9 53,5 51,2 49,4 46,7
A Nepod. tr. odnéti svob. 171 17 16,5 111 13,3 14,7 15,6 15,3 16 16,2 16,6
‘ Pod. odsouzeni s dohled. 4 51 53 5.2 59 6,5 6,8 7.2 6,9 6,7 6,4
O Penézity trest 5 4,5 41 32 3,6 3,6 53 10,3 12,7 13,8 16,3

Za sankce ukladané jako hlavni se zde povazuji nejen jednotlivé druhy trestl a trestnich opatieni uloZzenych jako hlavni
sankce, ale téz alternativy k potrestani - tj. jednotlivé druhy upusténi od potrestani a upusténi od ulozeni trestniho
opatieni. Naopak zde nejsou zafazeny piipady upusténi od uloZeni souhrnného trestu ¢i souhrnného trestniho opatieni
a pfipady, kdy byla vyslovena vina, ale nedoslo k ulozeni trestu.

Pramen: Pehledy ¢. 6 — O pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudii (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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Priloha¢. 8
Podil dosud netrestanych (prvotrestanych) pachateld na celkovém poétu odsouzenych pachatelt
50

40

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

w
o

N
o

-
(-]

38 37 41 34 35 37 37 38 38 37 36

Pramen: Piehledy ¢. 6 — O pravomocné vytizenych osobach podle soudil (odsouzenych a vyfizenych jinak), Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV.

Netrestani (dfive oznacovani jako prvotrestani) pachatelé - tyto pojmy shodné oznacuji fyzické osoby, které az dosud
nebyly pravomocné odsouzeny.

Pfiloha ¢. 9

Podil fyzickych osob odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody do 5 let na celkovém poctu odsouze-
nych pachatelti v %

12

10

8

6

4

2 I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019

M tresty do 1 roku 10,9 9,9 93 6 7,7 8,7 9 89 93 9,6 92
M od1rokudo5let 5,1 6,1 6,1 4,2 4,6 5 5,5 53 54 54 6

Pramen: Prehledy ¢. 6 — O pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudi (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

253



Priloha €. 10

Srovnani po¢ti véznénych osob v letech 2019 a 2020 (abs. pocty)

Vykon trestu odnéti Zabezpecovaci Véznéné osoby
Vazba
svobody detence celkem

K31.1. 1783 1817 19755 19209 85 95 21623 21121
K28.2.(29.1.) 1767 1817 19785 19280 86 95 21638 21192
K31.3. 1763 1753 19834 19212 88 97 21685 21062
K 30.4. 1744 1805 19833 18866 89 99 21666 20770
K31.5. 1790 1793 19791 18428 91 99 21672 20320
K30.6 1777 1760 19730 18352 94 100 21601 20212
K31.7. 1781 1717 19555 18317 92 929 21428 20133
K31.8. 1828 1682 19430 18210 92 100 21350 19992
K31.9. 1789 1624 19346 18137 92 98 21227 19859
K31.10. 1752 1629 19361 18035 94 99 21207 19763
K31.11. 1822 1589 19316 17868 94 100 21232 19557
K31.12 1798 1570 19155 17612 95 104 21048 19286

Pramen: Mési¢ni statisticka hlaseni pro roky 2019 a 2020, Vézerska sluzba CR, Dostupné na: Mési¢ni statisticka hlaeni —
Generalni feditelstvi (vscr.cz).

Pfiloha €. 11

Odklony s restorativnimi prvky v pfipravném fizeni u mladistvych pachatelt v absolutnich ¢islech

1200
1000
800
600
400
B I I I I
0
2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
odlozeni yéci dle
n § 179 TrR pro narovnéni 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
WP isurk 86 66 87 85 106 56 40 2 32 31 38
Il odstoupeni od tr. stihani 52 33 37 19 9 13 9 17 13 7 8
narovnani 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
W podminénézastaveni | 545 | 505 399 38 | 302 297 | 316 299 268 | 345 298

Pramen: Piehledy o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobéach dle statnich zastupitelstvi — mladistvi —
nestandardni sestavy, Pfehledy o po¢tu rozhodnuti nestandardni sestavy — mladistvi, Ministerstvo spravedinosti CR,
CSLAV.
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Priloha €. 12

Vyvoj podilu vybranych sankci ukladanych mladistvym pachatelim jako hlavni v %

60
50
40
30
20 .\'/-\._./'\I/.\-_./.
10
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Il Obec. prosp. prace 21 19 22 17 17 19 18 20 16 16 17
@ Podminéné odsouzeni 45 48 48 59 55 53 55 53 57 54 55
A Fodminené odsouzeni 8 9 7 7 7 8 10 9 9 1 1
Upusténi od ulozeni
trest.op.s 11ZoM 2472 6 4 4 3 4 4 3 3 3 3 2
Podminéné upusténi
v od ulozeni tre’s)t.opatfeni 1 10 9 7 7 8 6 8 7 8 6
Trestni opatfeni odnéti
O svobodypnepodminéné 2 2 8 4 6 6 5 5 5 5 7

Pozn: V ptipadé ostatnich sankci ukladanych jako hlavni soudem jejich podil jednotlivé nedosahl ve zkoumaném obdobi
ani 1 %.

Za sankce ukladané jako hlavni se zde povazuji nejen jednotlivé druhy trestnich opatieni ulozenych jako hlavni sankce,
ale téz alternativy k potrestani - tj. jednotlivé druhy upusténi ulozeni trestniho opatieni. Naopak nejsou zde zafazeny
pfipady upusténi od ulozeni souhrnného trestniho opatieni a pripady, kdy byla vyslovena vina, ale nedoslo k ulozeni
trestniho opatteni.

Pramen: Prehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobdch podle soudd (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedInosti CR.
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