INSTITUT PRO KRIMINOLOGII A SOCIALNI PREVENCI

ODHAD NEZAKONNYCH FINANCNiICH TOKU
PLYNOUCICH Z OBCHODU S DROGAMI
A JINEHO NADNARODNIHO
ORGANIZOVANEHO ZLOCINU

) Vyzkumna zprava
Uradu Spojenych narodii pro drogy a kriminalitu (UNODC)

Praha 2013



Tato vyzkumna zprava UNODC byla pieloZena z anglického originalu Estimating Illicit Financial
Flows Resulting from Drug Trafficking and other Transnational Organized Crimes, Research Report,
kter4 byla zpracovéna Utadem OSN pro drogy a kriminalitu ve Vidni (United Nations Office on Drugs
and Crime, Vienna) a vydana v fijnu 2011.

Copyright © 2011, United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC).

Podékovani
Tuto studii provedla Sekce studii a analyzy hrozeb (STAS) UNODC, Divize pro politickou analyzu a vefejné zalezitosti
(DPA).

Tym pro pFipravu zpravy

Vyzkum a pFiprava zpravy: Thomas Pietschmann, John Walker.

Dalsi pracovnici UNODC, kteri prispéli nebo podporili tuto studii:

Mark Shaw, Demostenes Chryssikos, Delphine Schantz, Philip Davis, Caroline Carnbring.
Vedeni projektu, redakcni podpora a stolni edicni systém:

Anja Korenblik, Raggie Johansen, Suzanne Kunnen, Kristina Kuttnig.

Dohled: Thibault Le Pichon, Sandeep Chawla

Referenéni skupina

Neformalni externi referen¢ni skupina renomovanych odbornikii z akademické oblasti i z jednotek finan¢ni rozvédky a
mezinarodnich organizaci (uvedenych nize) ptezkoumala metodologii pouzitou pro tuto studii, zejména nové piistupy
vyvinuté pro kapitolu 2.

Prof. Carlos Carcach, Professor of Statistics and Prof. Leonce Ndikumana, Director, Development
Econometrics and Director of Research, Escuela Superior Research Department, African Development Bank

de Economia y Negocios, El Salvador Jaganathan Saravanasamy, Criminal Intelligence Officer,
Scott Harris, Senior Advisor, Transnational Organized Financial and High Tech Crime, INTERPOL

Crime and lllicit Finance, Bureau for International Prof. Dr. Dr. h. c. mult. Friedrich Schneider, Johannes
Narcotics and Law Enforcement Affairs, Department of Kepler University of Linz, Austria

State, USA Harald Tollan, Senior Advisor, Multilateral Bank and
Neil Jensen, former Chair of the Committee of the Egmont  Finance Section, Ministry of Foreign Affairs, Norway
Group of Financial Intelligence Units and former Chief Prof. Dr. Brigitte Unger, Professor of Public Sector
Executive Officer of the Australian Transaction Reports and ~ Economics, Utrecht University, the Netherlands
Analysis Centre Dr. Kam Wong, Associate Professor, Department of

Carol Mesheske, Senior Advisor, Money Laundering and Criminal Justice, Xavier University, USA
Terrorist Financing, Department of State, USA

Murray Michell, Head, Financial Intelligence Centre,

South Africa

Clenové skupiny se Géastnili jako soukromé osoby a tato zprava nemusi predstavovat nazor jednotlivych u&astnikii.
Ptipravu této zpravy podpotfil finanéni piispévek Norska.

Obsah této publikace nemusi nezbytné odrazet stanoviska nebo politiku UNODC nebo pfispivajicich organizaci, ani z nich
nevyplyva jakykoliv souhlas.

Z pouzitych specifikaci a prezentace materialu v této publikaci nevyplyva vyjadieni jakéhokoliv nazoru ze strany UNODC
ohledné pravniho statutu jakékoliv zemé, oblasti nebo mésta ¢i jejich Gfadd, ani ohledné vymezeni jejich hranic.

Pieklad: Aspena, s.r.0.
Piedmluva: JUDr. Michaela Stefunkova, Ph.D.
Technické redakce: Lucie Cerna

Tento text nemd charakter oficialniho prekladu, neprosel jazykovou korekturou a je urcen pro studijni
ucely.

© Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2013

ISBN 978-80-7338-132-5

www.kriminologie.cz



OBSAH

Predmluva k ¢eskému vydani 4
Predmluva 5
Hlavni zjisténi 6
Souhrn 8
Uvod 12
1. Odhad globalnich vynosii z trestné ¢innosti 14
(a) Metodologické ptistupy navrhované v literatuie 14
(b) Analyza piedchozich odhadi 18
2. Podrobna analyza sektoru nadnarodniho organizovaného zlo¢inu 59
(a) Metodologie 60
(b) Aplikace modelu(it) na nezdkonny obchod s kokainem 71
3. Socioekonomicky dopad financ¢nich toki z nezikonného obchodu
s drogami a jiného nadnarodniho organizovaného zlo¢inu 133
(a) Dusledky nezakonnych finan¢nich toki ptispivajicich
k rozsiteni nadnarodniho organizovaného zlo¢inu 133
(b) Diisledky investovéni finanénich tokd z trestné ¢innosti v nezakonném sektoru 148
(c) Disledky prani finan¢nich tokt z trestné ¢innosti, rovnéz v zahranic¢i 158
4. Existujici mezinarodni pravni nastroje k feSeni tohoto problému 164
(a) Prehled 164
(b) Vétsina relevantnich ustanoveni v mezinarodnich pravnich nastrojich 166
Shrnuti a zavéry 172
Priloha Text relevantnich odstavel v mezinarodnich pravnich nastrojich 179



Predmluva k ¢eskému vydani

Prani $pinavych penéz je spojovano se zavaznymi formami trestné Cinnosti, zejména
organizovanym zlo¢inem. Zlegalizované ptijmy pochazejici z nepoctivych zdroji maji negativni efekt
nejen v ekonomické oblasti, a proto si tato problematika zaslouzi zvySenou pozornost. Identifikace
vynosu z trestné ¢innosti vSak predstavuje mimotadné naro¢ny ukol. Kriminalita a s ni souvisejici jevy,
jako je prani Spinavych pencz, dlouhodobé patii do pfedmétu zajmu IKSP. Proto povazujeme za
piinosné poskytnout §ir§i odborné vefejnosti moznost ziskat nové poznatky z této oblasti. V edici
Prameny jsme se ztohoto divodu rozhodli vydat pieklad Vyzkumné zpravy UNODC, Odhad
nezakonnych financnich tokii plynoucich z obchodu s drogami a jiného nadnarodniho organizovaného
zlocinu. Autofi studie se pokusili odhadnout svétové vynosy z trestné ¢innosti, které jsou uréené k
proprani. V disledku absence dostate¢nych informaci o vSech formach trestné ¢innosti generujicich
nelegalni piijmy, tento ambicidzni cil demonstruji ,jen* na mezinarodnim organizovaném obchodu
s kokainem v roce 2009. Za timto i¢elem byla provedena rozsahla revize dostupné odborné literatury a
navrhovanych metodologickych piistupi. V dalsi ¢asti publikace mame moznost obeznamit se s
vysledky predchozich vyzkumit. Vlastni odhad pak vychazi z inovované metody vyuZivajici tzv.
»model piitazlivosti“. V publikaci autofi neopomenuli ani socioekonomicky dopad financnich toku
z nezdkonného obchodu s drogami a jiného nadnarodniho organizovaného zlocinu. V zavérecné casti
jsou prezentovany existujici mezinarodni pravni nastroje k feSeni tohoto problému. Hrubé zisky z
prodeje kokainu byly za rok 2009 ve studii odhadnuty na ¢astku 84 miliard USD, pfi¢emZ vétSina zisku
byla generovana v Severni Americe a v Zapadni a Sttedni Evropé. Z tohoto objemu bylo k proprani
uréeno asi 92 % ziskll na velkoobchodni urovni a na maloobchodni irovni tvoii tento podil 46 %.
Aplikaci zminéného ,,modelu ptitazlivosti“ autofi dospéli k zavéru, ze asi 26 miliard USD opousti staty,
kde byl zisk vytvoten. Avsak jak sami autofi poznamenavaji, predlozeny vysledek se stale spoléha na
celou fadu ptedpokladi, jejichz platnost je nutno ovéfit a které otviraji fadu novych otazek pro budouci
vyzkum. Nicméné 1ze konstatovat, Ze tento pokus o identifikaci a kvantifikaci latentniho jevu, jako je
tok nezakonnych piijmi z trestné ¢innosti mize, ur¢ité napomoct zefektivnit boj proti nejzavaznéjsim
formam trestné ¢innosti.

Preklad textu byl upraven tak, aby 1épe odpovidal mistim zvyklostem ve vyjadfovani ¢iselnych
hodnot. Oproti origindlu je v textu vyuzivana dlouhd desitkova soustava a v kontinentalnim prostiedi
obvykla desetinnad znaménka. Pevné véfime, ze publikace bude pro ceského Ctenaie piinosna, piipadné
podniti dalsi zkoumani této mimotadné komplikované problematiky.

JUDr. Michaela Stefunkova, Ph.D., IKSP



Predmluva

V oblasti prosazovani prava a politickych kruzich jiz cela desetileti plati rada ,,vzdy sledovat penize®.
Vystopovani tokil nezdkonnych prostfedki z obchodu s drogami a z organizovaného zlo€inu a rozbor
rozsahu, v némz probihd jejich prani ve svétovych finan¢nich systémech, vSak zlstava znepokojujicim
ukolem.

Vyzkumna zprava UNODC, Odhad nezékonnych finan¢nich toki plynoucich z obchodu s drogami
ajiného nadnarodniho organizovaného zlocinu, se pokousi osvétlit pravdépodobné celkové castky
penéz, které prochazeji pranim na celém svété, i potencionalni atraktivitu riznych lokalit pro ty, kteti
penize perou. Jako u vSech takovych zprav je vSak nutné brat financni odhady castek s urcitou
tohoto tématu.

Pted touto zpravou byl snad nejcitovanéj$im udajem rozsahu prani penéz ,.konsensualni rozsah* MMF
2-5 % ze svetového HDP, zvefejnény v roce 1998. Studie studii neboli meta-analyza provedena pro tuto
zpravu naznacuje, ze veskeré vynosy z trestné ¢innosti v roce 2009 dosahly pravdépodobné 3,6 % HDP
(2,3-5,5 %) neboli ¢astky okolo 2,1 biliond USD.

Vysledny nejlepsi odhad ¢astek vypranych penéz, které jsou k dispozici, by se za rok 2009 pohyboval
v ramei pivodniho ,konsensudlniho rozsahu“ MMF ve vysi asi 2,7 procenta svétového HDP (2,1-4 %)
¢ili 1,6 biliond USD. Z této ¢astky predstavuji penézni toky souvisejici s nadnarodnim organizovanym
zlo¢inem pfiblizné 1,5 procenta svétového HDP, pficemz 70 % z toho bylo k dispozici pro vyprani ve
finan¢nim systému. Nejvétsi piijem z nadnarodniho organizovaného zlodinu ve vysi pétiny veskerych
piijmu z trestné ¢innosti ziejmé pochazi z nezdkonnych drog.

V rémci této zpravy byl rovnéz proveden vyzkum v oblasti nezdkonnych finanénich tokd generovanych
jednim kli¢ovym sektorem nadnarodniho organizovaného zlo¢inu, globalnim trhem s kokainem. Hruby
zisk z prodeje kokainu (v celkové vysi 85 miliard USD) byl za rok 2009 odhadovan na castku 84
miliard USD, pfi¢emz farmati v andské oblasti vydélali jen asi 1 miliardu USD. VétSina hrubych zisku
(maloobchod a velkoobchod) byla generovana v Severni Americe (35 miliard USD) a v Zapadni
a Stredni Evropé (26 miliard USD).

Zprava rovnéZ pripomina, ze navzdory bézné mylné domnénce, Ze penize nejsou ani dobré, ani $patné,
mohou investice ,,Spinavych penéz“ do legdlni ekonomiky vytvofit problémy pocinaje rozptylenim
rozdélovani zdroji a ,vytésnovanim® legalnich sektori konce. V nékterych piipadech injekce
poskvrnénych penéz podryva povést mistnich instituci. Tyto investice mohou zavazné poskodit
investovani a ekonomicky rist.

Zatimco situace u finan¢nich center piijimajicich nezdkonné prostfedky neni tak jasna, dlouhodobé
dusledky mohou byt negativni, pokud nebudou aktivné bojovat proti prani $pinavych penéz. Vyzkum
rovnéz naznacuje, ze socioekonomické naklady souvisejici se zneuzivanim drog jsou dvakrat vyssi nez
nezakonné piijmy generované obchodem s drogami. V nékterych zemich (napf. v USA a Velké
Britanii) je tento pomér dokonce 3:1. Tato zprava obhajuje nazor, Ze nejhorSim dusledkem financi
Z trestné ¢innosti je, Ze tuto ¢innost udrzuji v chodu a dale rozvijeji, a tak vytvati cyklus organizované
trestné Cinnosti a obchodu s drogami, ktery parazituje na spolecnosti.

V soucasné dobé se zadrzi a zmrazi méné nez 1 procento svétovych nezakonnych finanénich toku.
Ukolem UNODC je pracovat v ramci systému OSN a s &lenskymi staty na vybudovani kapacity
k vysledovani a prevenci prani Spinavych penéz, posilit vladu zakona a zabranit, aby tyto prostiedky
vytvarely dalsi utrpeni.

Yury Fedotov
Vykonny feditel UNODC



Hlavni zjisténi

o Utelem této studie bylo prozkoumat rozsah nezikonnych prostiedkil generovanych obchodem
S drogami a organizovanym zlo¢inem a rozsah, v némz jsou propirany. Vyzkum v této oblasti je
stale omezeny a vysledky se obtizné srovnavaji, ale rozsah lze fadové odhadnout, ackoliv je k
tomuto odhadu nutno pfistupovat s opatrnosti.

o Nejcitovanéj$im udajem rozsahu prani penéz byl , konsensualni rozsah“ MMF 2-5 % ze svétového
HDP, ktery MMF zvefejnil v roce 1998. Meta-analyza vysledkl rtznych studii naznacuje, ze
veskeré vynosy z trestné ¢innosti pravdépodobné dosahnou piiblizné 3,6 % HDP (2,3-5,5 %) neboli
¢astky okolo 2,1 biliénd USD (2009).

o Nejlepsi odhad ¢astek penéz, které jsou k dispozici pro prani ve finanénim systému, vyplyvajici
z meta-analyzy existujicich odhadi, by se za rok 2009 pohyboval vysi asi 2,7 procenta svétového
HDP (2,1-4 %) ¢ili 1,6 biliond USD. Tento tdaj, ktery je v ramci ptvodniho ,.konsensualniho
rozsahu* MMEF, byl situovan ke své dolni hranici.

o Pokud by byly vzaty v uvahu pouze toky souvisejici s obchodem s drogami a dal$i nadnarodni
organizovanou trestnou ¢innosti, souvisejici vynosy by se rovnaly ¢astce asi 650 miliard USD ro¢né
v prvnim desetileti nového tisicileti, coz by odpovidalo 1,5 % svétového HDP nebo castce 870
miliard USD v roce 2009, pokud bychom ptedpokladali, Ze se poméry nezménily. Prosttedky, které
budou k dispozici k proprani ve finanénim systému, budou odpovidat 1 % svétového HDP ¢€ili astce
580 miliard USD v roce 2009.

e Nejvétsi piijem z nadnarodniho organizovaného zlo¢inu pochdzi z nezdkonnych drog, coz
piedstavuje piiblizné 20 % (17-25 %) veskerych vynosti z trestné ¢innosti, asi polovinu vynost
z nadnarodniho organizovaného zlocinu a 0,6-0,9 % svétového HDP. Pro zménu vynosy souvisejici
s drogami, které jsou k dispozici k proprani ve finanénim systému, by predstavovaly ¢astku mezi 0,4
% a 0,6 % svétového HDP.

e Pokud vyjadiime vynosy z trestné Cinnosti jako ¢ast statntho HDP, zda se, Ze jsou obecné vyssi
Vv rozvojovych zemich a jsou ¢astéji propirany v zahranici.

o Vysledky rovnéz naznacuji, Ze ,,mira zachyceni* u aktivit sméfujicich proti prani $pinavych penéz
na svétové Urovni zlstdva nizkd. Na svétové Urovni se zda, ze mnohem méné nez 1 %
(pravdépodobné asi 0,2 %) vynosi z trestné Cinnosti propiranych ve finanénim systému, je
zachyceno a zmrazeno.

e V ramci této studie byl proveden hloubkovéjsi prizkum ohledné nezakonnych finanénich tokd
generovanych trhem s kokainem nadnarodniho organizovaného zlocinu a ohledné distribuce téchto
tokl v jednotlivych oblastech. Pro piekonani komplexnosti problému a nedostatku pottebnych dat
k dispozici byl nutny inovativni p¥istup.

o Hrubé zisky z prodeje kokainu (v celkové vysi 85 mld. USD) byly za rok 2009 odhadnuty na ¢astku
84 miliard USD. (Asi 1 miliarda USD pfedstavovala vyrobni naklady, zejména ve prospéch farmait
v andské oblasti). Vétsina zisku (maloobchod a velkoobchod) byla generovana v Severni Americe
(35 mld. USD) a v Zapadni a Stiedni Evropé (26 mld. USD).

e Zatimco je mistni trh s kokainem v Jizni Americe (vcetné¢ karibské oblasti a Stfedni Ameriky)
celkem maly co do objemu v dolarech (3,5 mld. USD), hruby zisk skupin organizovaného zlo¢inu
¢innych v Jizni Americe, které prodavaji drogy na mistni trhy a do zahranici, se Splha na ¢astku
okolo 18 miliard USD.



Vypocty odvozené z odhadii velikosti trhu, poctu nelegalnich prodejct a struktury trhu (odvozené
Z jednotlivych zabaveni drog) naznacuji, ze na velkoobchodni urovni bylo v roce 2009 k dispozici
k proprani asi 92% svétovych ziskll z kokainu. Na maloobchodni urovni toto procento kleslo na
46%.

Byl vytvofen novy ,,model pfitazlivosti“, ktery znazoriiuje pravdépodobné toky pranych penéz,
zalozeny na ukazatelich mozné atraktivity oblasti pro osoby, které perou §pinavé penize. Z vice nez
84 miliard USD hrubého zisku a pfiblizné 53 miliard USD k proprani podle zakladni verze modelu
ptitazlivosti asi 26 miliard USD opousti staty, kde byl zisk vytvoren.

K nejvétsim odlivim podle modelu dochazi ze zemi v Severni Americe (10 miliard USD), Jizni
Americe (7 miliard USD) a Evropé (7 miliard USD). Tyto oblasti maji dohromady na svédomi 95 %
veskerych odlivt souvisejicich se ziskem z kokainu na celém svéte.

Ohledné ¢istych odlivii (odlivy minus piilivy penéz) model naznacuje, ze hlavnim mistem urceni
mimo oblasti, kde dochazi k vytvoreni zisku, je karibska oblast s ¢istym pfilivem asi 6 miliard USD,
odrazejici podstatny odliv ze Severni a Jizni Ameriky. Zda se, Ze tyto odlivy nejsou kompenzovany
piilivy z jinych oblasti. Odlivy ze zemi v Evropé¢ jsou naopak vyrovnavany pfilivem z jinych zemi
v Evropé, Severni a Jizni Americe.

Predlozeny vysledek se vSak stale spoléhd na celou fadu predpokladt (pocet nelegdlnich prodejct,
struktura trhu, faktory ovliviiujici rozhodnuti osob, které perou $pinavé penize), jejichz platnost je
nutno ovéfit a které otviraji fadu novych otazek pro budouci vyzkum.

¢innosti je dalsi udrzovani a rozvoj trestnych Cinnosti. V drogové oblasti vyzkum naznacuje, ze
socioekonomické naklady souvisejici se zneuzivanim drog jsou dvakrat vyssi nez piijem vytvoteny
organizovanym zlo¢inem. V nékterych zemich (USA, Velké Britanie) tento pomér ¢ini dokonce 3:1.
I kdyz budou prostiedky z trestné ¢innosti investovany do legalni ekonomiky, mohou vytvofit
problémy pocinaje rozptylenim rozd€lovani zdrojut, ptes ,,vytésiovani* legalnich sektorti po podryti
povesti mistnich instituci, coz mize zdvazné¢ poskodit investovani a ekonomicky rust. Situace
u finanénich center piijimajicich nezdkonné prostfedky neni tak jasna, ale dlouhodobé dusledky
mohou byt negativni, pokud nebudou aktivné bojovat proti prani $pinavych penéz.



Souhrn

Problém nezakonnych kapitalovych tokd se jevi pro mandat UNODC jako ustfedni: Spinavé penize
nashromazdéné z vynosi nezakonného obchodovani a dalSich forem organizovaného zlo¢inu za icelem
zisku podporuji uplatkaistvi a korupci, financuji vzpoury a v nékterych piipadech i teroristickou
¢innost. Také destabilizuji a odrazuji legitimni podniky, zahrani¢ni investice a rozvoj.

Tuto studii provedlo Odd¢leni studii a analyzy hrozeb, Pobocka politické analyzy a vyzkumu, aby byla
dokoncena piedchozi prace na odhadu vynost z rizné nadnéarodni trestné ¢innosti a vyplnéni nékterych
mezer ve védomostech ohledné rozsahu, v némz tyto vynosy protékaji mezindrodnim financ¢nim
systémem.

Vychozim bodem studie bylo odhadnout svétové vynosy z trestné Cinnosti. Za timto ucelem byly
shrnuty a revidovany rizné metodologie navrhované védeckou literaturou. Nasledné byla prezentovana
a analyzovana Sirokd fada vysledkl piedchozich studii. Studie se tykaji svétové i statni Grovné
azvazuji rizné druhy a/nebo aspekty trestné Cinnosti. Navic studie provadély rizné skupiny
zainteresovanych osob, vCetné akademikt, spole¢nosti ze soukromého sektoru, mezinarodnich instituci
a nevladnich organizaci.

Navzdory vnitinim rozdilim riznych odhadi jejich shrnuti pro srovnani vykazuje shodu ve vysledcich.
Celkové nejlepsi odhady vynosii z trestné Cinnosti se v roce 2009 blizi 2,1 biliontt USD ¢ili 3,6 %
svétového HDP (95% interval spolehlivosti: 2,7-4,4 %). Pokud vezmeme v uvahu pouze vynosy
z typické nadnarodni organizované trestné ¢innosti (plynouci z obchodu s drogami, padélani, obchodu
s lidmi, nezakonnému obchodu s pohonnymi hmotami, divokymi zvifaty, dievem, rybami, uménim
a kulturnim dédictvim, zlatem, lidskymi organy a malymi a lehkymi zbranémi), odhad ¢ini asi 1,5 %
HDP. Asi polovina téchto vynosti souvisi s obchodem s drogami. Vynosy z trestné ¢innosti souvisejici
hlavné s narodnim sektorem, napt. podvody, loupeze, kradeze, ozbrojend vloupani, lichvarské pijcky
nebo vydirani, v téchto odhadech nejsou zohlednény.

Nejlepsi odhad objemu propiranych $pinavych penéz za rok 2009 se blizi ¢astce 1,6 biliond USD ¢ili
2,7 % HDP (interval spolehlivosti: 2,1-4 %). Nejlepsi odhad objemu propiranych $pinavych penéz
kazdoroéné na svétové Grovni spada do tzv. ,konsensudlniho rozsahu* 2-5 % HDP, ktery ptivodné
navrhl feditel Mezinarodniho ménového fondu v roce 1998 a byl ¢asto citovan v literatufe jesté o vice
nez deset let pozdgji. Udaje naznacuji, Ze jsou tyto nejlepsi udaje polohovany na nizsi hranici rozsahu.
Do ur¢ité miry je to vSak otdzky metodologie. Pokud by ve vypoctu byly zahrnuty i ¢innosti prani
Spinavych penéz souvisejici s daflovymi a celnimi podvody, vysledky by se pohybovaly — a mozna
i prekroCily — horni hranici ,,konsensuélniho rozsahu“. Pokud by se vSak vzaly v uvahu jen vynosy
z nadnarodni trestné ¢innosti, odhady pranych ¢astek by spadly na Giroven okolo 1 % HDP, tudiz pod
,.konsensualni rozsah“.

I kdyz existuje celd fada navrhil, neexistuje metoda, kterou by bylo mozno povazovat za ,zlaty
standard* pro odhad rozsahu prani $pinavych penéz. VSechny metodologie a studie oslabuji riizna
zkresleni ¢i mezery v klicovych informacich. Tato studie testovala novou metodu, kterd ptiméji souvisi
s trestnou ¢innosti a vyslednymi finan¢nimi toky. Metoda se sklada z nasledujicich dil¢ich slozek:



1. Vypocet financnich ziskG vzniklych z nadnédrodni trestné cinnosti na riznych
podregionalnich Grovnich.

2. Odhad ¢astek — vzniklych z nadnarodni trestné ¢innosti v riznych podregionech —
které vstupuji do finan¢niho systému.

3. Odhad castek, které jdou pres hranice za Ucelem vyprani Spinavych penéz,
odréazejici skuteéné ,,nadnarodni nezékonné finan¢ni toky* z vynosti nadnarodniho
zlo¢inu.

Tato studie se nepokousi zmapovat finanéni rozméry vSech nadnarodnich organizovanych trestnych
¢innosti. Misto toho se soustfedi na jeden vyznacny ptiklad sektoru nadnarodniho organizovaného
zlo¢inu. Pro samotné vypocty jsou potieba dost podrobné informace, které zatim nejsou pro vétSinu
nadnarodnich trestnych cinnosti k dispozici. Bylo rozhodnuto oproti tomuto pozadi otestovat
»model(y)“ jen na jednom klicovém nadnarodnim sektoru trestné Cinnosti, kde jsou informace
k dispozici, alesponi v tom rozsahu, Ze je mozné odhadnout chybéjici idaje s pfiméfenou mirou
spolehlivosti, takze ne v§echny vysledky jsou zalozeny na pouhych piedpokladech. Obchod s drogami
jasn€ predstavuje nejvetsi piijem pro zlocinecké skupiny ¢inné v nadnarodnim méfitku na celém svété
a v této oblasti hraje obchod s kokainem kli¢ovou roli. Trh s heroinem je jasné mensi a to samé plati
pro trhy rtiznych stimulant na bazi amfetamind. Trhu s marihuanou — ackoliv je mozna celkove vétsi —
ve velké mife dominuje mistni péstovani a spotfeba. Ve srovnani s kokainem je pro tento trh méné
charakteristické zapojeni nadnarodné ¢innych zlo¢ineckych skupin.

Aby bylo mozné vytvofit odhad rozsahu, v némz vynosy z trestné Cinnosti vstupuji do finan¢niho
systému, bylo provedeno Setieni v literatufe za ucelem ziskani zakladnich Gdaji. Navic byla vyvinuta
cela fada technik na vytvofeni téchto odhadd, véetné analyzy jednotlivych piipadi zabaveni drog,
hlasenych ¢lenskymi staty, které byly pouzity jako zastupny ukazatel pro zakladni strukturu trhu.

Poslednim tikolem bylo urcit pomér nezakonnych penéznich prosttedkli vstupujicich do finan¢niho
systému, aby byly nasledné proprany opusténim piislusného statu. Za timto ucelem jsme provedli dalsi
Setfeni v literatufe a vytvorili ,,model pfitazlivosti“, ktery je jistym nastrojem pro posuzovani hrozeb
a znazorfuje vystavenost pfislusnych podregiont prani $pinavych penéz.

Analyza UNODC odhalila, ze ze svétového maloobchodniho prodeje kokainu ve vysi asi 85 miliard
USD (rozpéti 75-100 mld. USD) je vytvaten hruby zisk ve vysi asi 84 miliard USD z obchodu
s kokainem, z néhoz témet tfi Ctvrtiny (asi 62 mld. USD, maloobchod a velkoobchod) vytvari
primyslové zemé, hlavné zemé Severni Ameriky (35 mld. USD) a zemé zépadni a stfedni Evropy (26
mld. USD).

Modely pro HDP na hlavu minus Gspory byly pouZity jako prahova Groveii prani $pinavych penéz
(ptedpokladaje, ze pouze piijmy ilegalnich obchodnikt nad tuto troven budou k dispozici k proprani)
a distribuce jednotlivych zabaveni kokainu byly pouzity jako zastupny ukazatel pro strukturu trhu.
Vypocty naznacuji, ze primémé 46 % hrubého maloobchodniho zisku a 96 % hrubého
velkoobchodniho zisku z kokainu jsou k dispozici k proprani na svétové trovni. Z toho vyplyva
celkovy pomér prani Spinavych penéz ve vysi 62 % z hrubého zisku z kokainu — v souladu s vysledky z
literatury naznacujicimi, Ze 60 az 80 % zisku z drog je propirano. Vysledky se blizily také pivodnim
ptedpokladim FATF, Ze je propirdano néco mezi dvéma tfetinami a 70 % finan¢nich prostiedkt
souvisejicich s drogami.

Kdyz pouzijeme model pfitazlivosti v jeho zédkladni verzi na pravdépodobné castky, které jsou
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k dispozici k proprani, dojdeme k tomu, Ze pfiblizné jedna polovina ziski mize byt proprana ve stejné
zemi, kde doslo k vytvofeni zisku (bud’ vstupem do bankovniho sektoru nebo investicemi do
nemovitosti ¢i jinymi investicemi). Druh4 polovina jde do zahranici.

Model predpovida, ze ke znaénému propirani ziskli souvisejicich s kokainem, opoustéjicich staty, kde
byly vytvofeny, dochazi v Severni Americe (10 miliard USD) a v zapadni a stfedni Evropé (7 miliard
USD). Naopak karibska oblast je ziejmé cilem pokust o propirani téchto penéz ze strany nelegalnich
obchodnikti v Severni Americe (3,3 mld. USD), Jizni Americe (2,5 mld. USD) a v mens§im rozsahu ze
strany obchodnikl ze zapadni a stfedni Evropy (0,2 mld. USD). Zemé v karibské oblasti by tudiz byly
nejvyznamngjsi destinaci pro prani piijmu z obchodu s kokainem s ro¢nim ¢istym piilivem penéz ve
vysi zhruba 6 miliard USD, odpovidajici ptfiblizné 2,3 % HDP.

Zatimco zisky vytvorené z obchodu s kokainem na mistnich trzich v Jizni Americe (vcetné karibské
oblasti a Stfedni Ameriky) jsou finanéné celkem malé (3,5 mld. USD), celkovy hruby zisk
organizovanych zlo¢ineckych skupin operujicich z Jizni Ameriky, Stiedni Ameriky a karibské oblasti
jsou vyznamné, protoze tyto skupiny posilaji kokain také na zdmotské trhy.

Celkové hrubé zisky tudiz stoupaji na ¢astku asi 18 miliard USD (vcetné¢ 16 mld. USD jen za Jizni
Ameriku). Zda se, ze dochazi k propirani podstatnych castek v zemich, kde je zisk vytvaren, ackoliv
zemé v Jizni Americe opoustéji znacné ¢astky (vice nez 7 mld. USD). Jedinou nejvétsi destinaci pro
tento odliv se jevi karibska oblast (2,5 mld. USD).

Po zaméfeni se na penézni toky souvisejici s jednou klicovou nadnarodni trestnou Cinnosti (obchodem
s kokainem) byl rozsah analyzy opét rozSifen za ucelem probrani celkovych socioekonomickych
dusledkt Spinavych penéz z organizovaného zlo¢inu. Odhadované zisky z trestné Cinnosti ve vysi 2,1
biliontt USD za rok 2009, z ¢ehoz je 1,6 biliond USD k dispozici k proprani, véetné vynosi z trestné
¢innosti ve vysi 0,9 biliontt USD z nadnarodni organizované trestné ¢innosti, z ¢ehoz je k proprani 0,6
bilioni USD, pomahaji existujicimu zlo¢inu vzkvétat a rozsifovat se, s celou fadou negativni
socioekonomickych dopadi v zavislosti na piedpokladané trestné ¢innosti.

U trestné ¢innosti souvisejici s drogami existuje zna¢ny trend ,,reinvestici nezakonnych prostiedkt do
¢innosti obchodu s drogami, coz ma velky negativni dopad na celou spolecnost. ,,Ztraty* uzivateli drog
daleko piesahuji jejich pouhé vydaje za drogy. Napt. v USA bylo zjisténo, ze hlavnim ekonomickym
nakladem v souvislosti s drogami je ztrata produktivity. Dalsi problémy — na svétové tirovni — zahrnuji
zdravotni problémy, nasili souvisejici s nelegalnim obchodem a korupci.

Dusledky investic financnich tokd z trestné Cinnosti do legdlni ekonomiky souvisejici zejména
s rozptylenim investic, cen, spotieby, vyvozi a ekonomické statistiky, nekalou soutézi a podrytim
legalnich instituci. Napf. investor nezdkonnych prostiedkii pravdépodobné provede investiéni
rozhodnuti spiSe podle rizika odhaleni nez podle maximalni navratnosti investice. Prosttedky z trestné
¢innosti maji tudiz negativni dopad na ekonomicky riist piesmérovanim zdrojii na méné produktivni
¢innosti.

Na zaklad¢ vyzkumu provedeného v prumyslovych zemich bylo zjisténo, Ze narist ¢innosti prani
$pinavych penéz byl spojen se snizenim celkovych ro¢nich ekonomickych ristovych procent. Jedna
studie napf. zjistila, Zze kazda proprand miliarda USD snizi celkovy ekonomicky rist o 0,04-0,06
procentnich bodii v 17 zkoumanych zemich OECD. Zatimco se obraz rozostiuje, jakmile prani
$pinavych penéz zasahuje do zahranii, financni centra maji soukromy z4jem na tom, aby nebyla
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spojovana se Spinavymi penézi, a podepsala ptislusné mezinarodni listiny, aby zamezila pfilivu téchto
prostiedkll z trestné ¢innosti.

Kli¢em pro to, aby bylo ufadim umoznéno sledovat stopu penéz za ucelem zjisténi souvisejici trestné
¢innosti a rozlozit zapojené skupiny, je legislativa proti prani $pinavych penéz. Na zdkladé vsech
odhadti, které jsou k dispozici, je vSak zabaveno mén¢ nez 1 % z celkovych castek, které jsou
propirany. Proto zde existuje jasna potieba univerzalni a silngj$i casti na mezinarodnich snahach
zamétenych proti prani $pinavych penéz na svétové urovni.
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Uvod

,.Spinavé penize* nashromazdéné z vynosi nezikonného obchodu a dalgich forem organizované trestné
¢innosti provadéné za ucelem zisku mohou brzdit statni spravu, stabilitu a ekonomicky rozvoj. Prani
$pinavych penéz je zvlast problematické, kdyz piimo souvisi s organizovanou trestnou ¢innosti, ktera
pusobi velké skody a vytvaii znaéné nezdkonné zisky, jmenujme napf. obchod s nezakonnymi drogami,
odcizovani ptirodnich zdrojti, obchod s lidmi a nezakonny obchod se zbranémi. A¢koliv bylo vyvinuto
znacné usili, i ze strany UNODC, na odhad zisktl rizné nadnarodni trestné ¢innosti, pretrvavaji velké
mezery v informacich, kromé jiného o rozsahu, v némz tyto zisky protékaji mezinarodnim financnim
systémem.

Clenské staty se také zajimaji o dimenze a dopad nezakonnych finanénich tokii souvisejicich
s nadnarodni organizovanou trestnou ¢innosti a pozaduji dal$i rozbor tohoto tématu. To odrazi také
usneseni Komise OSN pro prevenci trestné Cinnosti a trestni spravedlnost ohledné ,,Posileni
mezinarodni spoluprace v boji proti Skodlivym u¢inkim nezédkonnych finan¢nich tokd plynoucich
Z trestné ¢innosti“ (duben 2011, E/2011/30*, E/CN.15/2011/21%), které ve svém Gvodu uvadi, Ze ,,jsme
si védomi, ze dostupnost informaci o nezakonnych financnich tocich plynoucich z nadndrodni
organizované trestné cinnosti véetné ... obchodu s drogami ... je velmi omezend, a Ze zde existuje
potieba zlepsit kvalitu, rozsah a uplnost téchto informaci* a v §14 ,,Pozadujeme, aby Kancelai OSN
pro drogy a trestnou cinnost pokracovala ve svém vyzkumu nadnarodni organizované trestné cinnosti
vcetné nezakonnych financnich tokii, a to na zakladeé konzultaci s ¢lenskymi staty*.

Tuto studii provedla Sekce studii a analyzy hrozeb UNODC, Divize pro politickou analyzu a vyzkum
jako prispévek k zaplnéni nékterych mezer v informacich souvisejicich s nezakonnymi financnimi toky.

Metodologii pouzitou pro tuto studii, zejména nové piistupy vyvinuté pro kapitolu 2 (,,Detailni analyza
sektoru nadnarodniho organizovaného zlo¢inu®), schvalila externi Referen¢ni skupina. Tato neformalni
skupina se sklada z renomovanych odbornikii v akademické oblasti i z jednotek finan¢ni rozvédky
aruznych mezinarodnich organizaci ze zemi v Evropé, Severni Americe, Latinské Americe, Africe
a Oceanii. Navrhy této vyzkumné zpravy byly rozeslany ¢lenskym statim dvakrat k pfipominkam,
V Unoru a zaii 2011.

Rozsah studie

Studie se zaméfuje na nezékonné finan¢ni toky plynouci z obchodu s drogami a dal$i nadnarodni
organizované trestné ¢innosti a jejich socioekonomickych dusledki.

Jednim z kli¢ovych cili této studie je stanovit pravdépodobnou velikost ziskil z trestné ¢innosti
a prosettit pravdépodobnym rozsah svétového prani Spinavych penéz. Zprava tudiz za¢ina prehledem
metodologii navrhovanych védeckou literaturou k méfeni nezakonnych finanénich tokl, nasleduje
analyza a rozbor ptedchozich vysledkli v této oblasti. Zatimco jejich povaha je velmi rozlicna,
shromazdénim vysledkd vyzkumu provedeného na statni a svétové urovni a vyjadienim odhadovanych
ziskli z trestné ¢innosti a odhadovanych ¢astek propiranych pencz jako podil HDP lze fadove stanovit
pravdépodobnou velikost problému. To také pomaha shrnout vysledky za rtzné roky. Jednou
z klicovych otazek v této oblasti je to, zda soucasné vysledky vyzkumu, které jsou k dispozici,
odpovidaji ¢asto citovanému ,.konsensualnimu rozsahu“ MMF propiranych castek mezi 2 % a 5 %
HDP, ktery MMF vyhlasil jiz v roce 1998.
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Poté nasleduje kapitola piedstavujici metodologii, kterd byla pouzita k analyze finan¢nich toki
Z vybrané nadnarodni organizované trestné Cinnosti — obchodu s kokainem. Tato kapitola analyzuje
toky souvisejici se zisky z obchodu s kokainem smérujici do finan¢niho systému a destinace téchto
tokd. Jelikoz je to nova oblast, jedna se o zvlast’ obtizny tkol. Pro tuto kapitolu byl proveden ptivodni
vyzkum.

Nasledujici kapitola se zaméfuje na socioekonomicky dopad nezakonnych finan¢nich tokt plynoucich
z obchodu s drogami a dal$i nadnarodni organizované trestné ¢innosti. Analyzuje dusledky téchto tokd
pro souvisejici pfedpokladanou trestnou ¢innost a dopady v piipadé jejich investovani do legalnich
sektord hospodaistvi. A konecné analyzuje také dopad nezdkonnych financnich tokti po proprani
Vv zahrani¢i a probira kratkodobé i dlouhodobé dtisledky pro zemé piivodu a piijimajici zemé.

Po prodiskutovani socioekonomickych disledki nasleduje kapitola piedstavujici pravni nastroje proti
nezakonnym tokiim penéz na mezinarodni trovni, které se vyvijely posledni dvé desetileti. Zatimco se
tyto snahy zamétovaly nejprve na prani $pinavych penéz souvisejici s drogami, bude ukazano, jak tyto
nastroje postupné rozsifovaly svij rozsah, aby obsahly prani Spinavych penéz plynoucich ze vSech
vynost ze zavazné trestné ¢innosti.

Zprava kon¢i souhrnem a zavéry. Zduraziuje, Ze — na zakladé vsech existujicich odhadi — je ,,mira
uspesnosti Cinnosti zameéfenych proti prani Spinavych penéz stale omezena, a dale vyzdvihuje
vyplyvajici potiebu lepsich vysledkil. Existuje jasna potieba silngj$i mezinarodni spoluprace a poticba
lepsiho uplatiiovani mezinarodnich néstroji ve vSech zemich.

13



1. Odhad globalnich vynosi z trestné ¢innosti

(a) Metodologické pristupy navrhované v literatuie

Abychom mohli zméfit nezdkonné finanéni toky, tudiz rozsah prani $pinavych penéz, pfislusna
literatura® navrhuje celou fadu metod. Problémy s tim spojené jsou velmi komplexni. Jak si ukdzeme
nize, neexistuje jedind metoda, ktera by poskytovala jasné, jednoznaéné a nezpochybnitelné vysledky.
Na rozdil od rtznych jinych forem zlo¢inu, kdy obéti sviij piipad hlasi tfadim, je prani $pinavych
penéz z velké casti skryty fenomén a na povrch nakonec vyplave jen mala Cast piipadi (pfi
nahlasenych podeztelych transakcich, soudnich piipadech atd.). Navic se definice trestného ¢inu prani
$pinavych penéz mezi jednotlivymi staty lisi, tudiz neni jasné, do jaké miry lze srovnavat narodni
studie, protoZe se nemusi jednat o srovnani ,,jablek s jablky*.

Tradiéni pfistupy pouzivané k rozebrani prani Spinavych penéz se zakladaji na studiich v terénu
a piipadovych studiich. Napf. v Holansku Meloen a kol.? analyzoval 52 trestnych piipadt, kdy byl
konfiskovan majetek. Objevili souvisejici prani Spinavych penéz ve vysi pies jeden milion holandskych
guldenti (asi 500 000 USD) na jeden piipad. Zakladni problém tohoto piistupu je, Ze neni jasné, jak
jsou studované piipady reprezentativni a v jakém rozsahu ptedstavuji celkové prani Spinavych penéz
v dané zemi. Piipadové studie pomahaji Iépe pochopit chovani osob, které perou Spinavé penize, co
nakupuji, kde a jak penize perou atd. Abychom jen nepopisovali a neshrnovali konkrétni ptipady, je
nutno provést celou fadu dalSich predpokladi o vzorku osob, které perou $pinavé penize, které nemusi
odrazet skute¢nost.

Dalsi zplisob, jak odhadnout ¢astku pranych penéz, je provést prizkum a rozhovory s podnikateli
a odborniky z fad policie a vladnich ufadi a ministerstev. Napt. John Walker (AUSTRAC, univerzita
RMIT) byl povéten australskou finanéni rozvédkou roku 1992 k provedeni tohoto vyzkumu na zakladé
odborného posudku k uréeni procent vypranych ze ziski kazdého druhu trestné ginnosti.® Jako u viech
prizkumu se i v tomto piistupu skryva fada moznych zkresleni. Vzorek nemusi byt reprezentativni
alidé, s nimiz jsou vedeny rozhovory, mohou mit zkreslené vnimani situace, zejména vzhledem
k tomu, Ze obecné nejsou k dispozici objektivni a ovéfitelné Gidaje v odpovéd’ na tyto otazky. Navic zde
mohou byt zkresleni souvisejici s vykladem, chyb&jicimi odpovéd’mi a vzorkem.

Dal$i metodou odhadu prani Spinavych penéz je analyzovat podezielé nebo neobvyklé transakce
nahlasené jednotkam financni rozvédky (FIU), které byly zavedeny ve vétsiné zemi pro sledovani
a kontrolu prani $pinavych penéz. Mezi staty vSak existuji odchylky ohledné ohlasovacich pozadavki,
zejména pak ohledné prahovych hodnot, které mohou spustit nahlaseni, nebo na rozsah, ve kterém je
nutno zahrnout nepenézni platebni pokyny (napf. nastroje na majitele). Navic pietizeni informacemi

1 Nasledujici rozbor ¢erpa zejména z prace Brigitte Unger, “Money Laundering — A Newly Emerging Topic on the
International Agenda,” Review of Law and Economics, 2009 a Brigitte Unger, The Scale and Impacts of Money
Laundering, Edward Elgar Publishing, kvéten 2007.

2 J. Meloen, R. Landman, H. de Miranda, J.van Eekelen a S. van Soest, “Buit en Besteding, Een empirisch onderzoek naar
de omvang, de kenmerken en de besteding van misdaadgeld,” Reed Business Information, Den Haag, Nizozemsko,
2003.

3 J. Walker, Estimates of the Extent of Money Laundering in and through Australia, prace byla vypracovana pro
Australian Transaction Reports and Analysis Centre, John Walker Consulting Services, Queanbeyan, Australie, zafi
1995.
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muze vést k prodleni naslednych Setfeni. Existuje rovnéz mozny problém strategického roztedéni
informaci respondentyA, kteti se mohou obavat negativnich disledkl a za¢nou nahlasovat velky pocet
transakei, aby nebyli pozdéji obvinéni, ze neinformovali Gfady. To mize vést k silnému zkresleni
tohoto ukazatele v nékterych zemich a ztizit tak srovnani riznych zemi.?

Navic literatura navrhuje celou fadu piistupti odshora dold. Nékteré z téchto metod jsou zaloZeny na
analyze statistickych nesrovnalosti v oficialnich udajich.

Jedna metoda v této kategorii je analyza ,.chyb a opomenuti“ v platebni bilanci (,,metoda horkych
peneéz”). Ty maji odrazet odchylky mezi piilivem a odlivem zékladniho kapitalu. Pfedpokladem je, ze
k chybam a opomenutim muze dojit z dvodu nezméfeni jistych pohybl soukromého kratkodobého
kapitalu a Ze je vhodné tyto zaznamenané toky kratkodobého kapitalu pricist, abychom ziskali odhad
celkovych toki ,horkych penéz*.® Zakladni logikou je, Ze ¢im lepsi bude zaznam kapitalovych tok,
tim vyssi bude celkova prihlednost finan¢nich transakei, tim nizsi budou ,,chyby a opomenuti“ a tim
mén¢ pravdépodobné bude, Ze se zemé stanou obéti prani Spinavych penéz.

»Rezidualni pristup” se pokousi méfit Ginik kapitalu pomoci rozdilu mezi ptilivem (zdroji) penéznich
prostfedkti a odlivem (vyuzitim) penéznich prostiedki, které nejsou zaznamenany." Otazkou je, jak
dobre tento zbytek odrazi unik kapitalu. Tento pfistup navic nezahrnuje jiné nesrovnalosti, napf. Casové
prodlevy a riizna pravidla pro vypocty. Dalsi otazkou, kterd vyvstava z pouziti této metody, je, v jakém
rozsahu Unik kapitalu, ktery mize obsahovat jak vyprané penize, tak dafiové uniky, skute¢né mé#i prani
$pinavych penéz.

Kar a Smith® z povéteni Global Financial Integrity (GFI) tyto koncepty zdokonalili, aby bylo mozné
odhadnout nezédkonné finan¢ni toky z rozvojovych zemi (vySe nazyvané jako ,unik kapitdlu®). Na
zaklad¢ analyzy vyhod a omezeni Metody horkych penéz, Dooleyovy metody, Rezidudlnich metod
Svétové banky, Direktivy obchodniho modelu zkresleni cen na zakladé obchodni statistiky a Metody
zkresleni obchodnich cen na zékladé profilovani mezinarodnich cen ptijali Rezidudlni metodu Svétové
banky a pouzili verzi zmény externiho dluhu (CED) ve spojeni s Modelem zkresleni obchodnich cen ve
verzi ,brutto minus obrat® (GER) jako nejlepsi model. Ten byl trochu pozménén piidanim
dvoufazového filtraéniho procesu pro ,,nenormalizované” odhady. Vysledky plynouci z téchto modeld
vSak nezahrnuji vynosy trestného obchodniho paSovéani drog, nerostnych surovin a kontrabandu
a zkresleni obchodnich cen model nezachyti, pokud dojde k tajné dohodé dovozci a vyvozcli na
zfalSovani faktur.

4 E. Takats, “A Theory of ‘Crying Wolf *: The Economics of Money Laundering Enforcement,” IMF Working Paper No.
07/81, duben 2007; L. Dalla Pellegrina a D. Masciandaro, “The Risk-Based Approach in the New European Anti-Money
Laundering Legislation: A Law and Economics View,” Review of Law and Economics, 2009, 5 (2), ¢lanek 6.

5 B. Unger a F. van Waarden, “How to Dodge Drowning in Data? Rule- and Risk-Based Anti Money Laundering Policies
Compared,”Review of Law and Economics, 5(2), 2009, ¢lanek 7.

6 F. Schneider a U. Windischbauer, “Money Laundering: Some Facts,” European Journal of Law and Economics, 26(3),
2008, str. 387-404.

7 M. De Boyrie, S. Pak a J. Zdanowicz, “The Impact of Switzerland’s Money Laundering Law on Capital Flows Through
Abnormal Pricing in International Trade,” Applied Financial Economics, ¢&. 15, 2006, str. 217-230.

8 D. Kar a D. Cartwright-Smith, Illicit Financial Flows from Developing Countries: 2002-2006, GFI, Washington D.C.,
2008.
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»Pristup poptavky po ménée* se pokousi mefit nesrovnalosti mezi béznou a nadmémou poptavkou po
méné (,,hotovosti“). Tento piistup pouzil Tanzi® ke znazornéni Sedé ekonomiky a rozsahu prani
$pinavych penéz. Zde piedpokladame, ze hotovost se Casto pouziva ve skrytych transakcich, aby
nemély Gfady vysledovatelné stopy. Rozsah hotovosti v ekonomice se pouziva jako ukazatel velikosti
Sedé ekonomiky nebo rozsahu prani $pinavych penéz. Narist v Sedé ekonomice nebo prani $pinavych
penéz by vyzadoval vice hotovosti, tudiz by zvysil poptavku po méné. Srovnanim ¢astky vytisténych
penéz a Castky skute¢né obihajicich penéz dosel Tanzi (1997) k zavéru, ze za rok (1984) muze byt
v USA v hotovosti vynalozeno asi 5 miliard USD na nezakonny obchod s drogami. (Nasledné odhady
celkové velikosti obchodu s drogami v USA — pomoci riznych metod — dosahly podstatné vyssich
&isel).” Jednim z problém piistupu poptavky po méné je to, Ze neumi rozlisit mezi Sedou ekonomikou
a pranim $pinavych penéz. Dale mize byt drzeni hotovosti diisledkem hromadéni dolarti nebo euro ze
strachu pted devalvaci ostatnich mén. Navic jej nelze aplikovat na zemé v mé€nové zoné jako euro nebo
zapadoafricky frank, protoze neni zndma distribuce dodavek hotovosti mezi zemémi.

Dalsi metodu navrhl Quirk™, ktery se pokusil odhadnout korelaci mezi pranim 3pinavych pendz
a poptavkou po penézich. Tato metoda naznacuje, ze prani Spinavych penéz prostiednictvim svych
dopadii na poptavku ovliviiuje Urokové sazby a sménné kurzy. ZvySeni poptavky po penézich
vyplyvajici z potieby hotovosti na nakup drog penize prodrazuje. To znamend, ze cena za penize —
urokova sazba — se zvy$i. VysSsi urokové sazby pak budou lakat zahrani¢ni investory, povedou
k vétsimu piilivu kapitalu a ocenéni sménné sazby. Tento piistup miZze v nékterych statech fungovat,
ackoliv vyssi Girokové sazby a ocenéni mén mohou byt disledkem mnoha jinych pfi¢in. Tato metoda
nebude fungovat ke stanoveni rozsahu prani $pinavych penéz pro jednotlivé zemé v ménové zong.

Nedavné pokusy ke zméteni rozsahu prani Spinavych pené€z jsou tzv. Pristupy latentnich proménnych.
Zde je nejznaméjsi model DYMIMIC — , dynamicky model mnoha ukazatelit a mnoha pricin“, ktery
pouziva dvé sady pozorovatelnych proménnych a spojuje je jako zastupné s nepozorovatelnou
proménnou (rozsah prani §pinavych penez).

Jedna sada proménnych odrazi priciny stinové ekonomiky jako pravni ptedpisy, zdanéni a trestni fizeni.
Dalsi sada se nazyva ukazatele a méfi Gc¢inky stinové ekonomiky na prani penéz. Tyto pozorovatelné
proménné jsou paralelni k prani $pinavych penéz a zahrnuji rostouci poptavku po penézich minus
oficialni rist a/nebo nartist zlo¢innosti. Schneider™ pouzil tento ptistup k odhadu stinové ekonomiky
pro 145 zemi. Schneider a Windischbauer™ také pouzili tuto metodu pro méfeni rozsahu prani
$pinavych penéz. Jednim z problémi tohoto pfistupu je, Ze vybér proménnych pficiny a ukazatelt se
jevi spiSe subjektivnim a nemusi byt posilen teoreticky. Namisto toho model DYMIMIC pouziva
faktorovou analyzu ke stanoveni toho, jak dobfe rizné ,proménné piiciny” vysvétluji
nepozorovatelnou proménnou a ty, které lze dat spolu do skupiny. To samé se pak provede s
proménnymi ukazateld. Jinymi slovy, statistika rozhoduje, které ukazatele se pouziji k vytvofeni
piislusného baliku moznych pficin a ukazatelt stinové ekonomiky (nebo prani $pinavych penéz). Tento
model popsali Tedds a Giles (2000) a Schneider (2006). Model MIMIC ma nasledujici vzorec: ML je

9 V. Tanzi, Money Laundering and the International Financial System, pracovni dokument MMF, Mezinarodni ménovy
fond, &. 96/55, 1996; V. Tanzi, ‘Macroeconomic Implications of Money Laundering’ v E.U. Savona, Responding to
Money Laundering, International Perspectives, Harwood Academic Publishers, 1997, Amsterdam, str. 91-104.

10 ONDCP, What America’s Users Spend on Illegal Drugs, prosinec 2001.

11 P.J. Quirk, ‘Money Laundering: Muddying the Macroeconomy’, Finance & Development, 34 (1), (1997), str. 7-9.

12 F. Schneider, Shadow Economies and Corruption All Over the World: New Estimates for 145 Countries, The Open
Access, Open Assessment E-Journal, 2007.

13 F. Schneider and U. Windischbauer, “Money Laundering: Some Facts,” European Journal of Law and Economics, 26(3),
2008, pp. 387-404.
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skalarni (nepozorovatelnd) ,,skryta“ proménné (velikost prani Spinavych penéz), y'=(yl, y2, ...yp) je
vektor ,,u¢inkd“ nebo ,,ukazateld* ML, x'=(x1, x2, ....xq) je vektor pti¢in ML. DYMIMIC se vztahuje
ke zménam téchto proménnych. Za ptedpokladu, ze vSechny prvky jsou normaln¢ distribuovany a
nekorelovany, 1ze odhadnout prani $pinavych penéz regresi pozorovatelnych piicin (nebo zmén v
pfi¢inach) na pozorovatelné ¢inky (nebo zménu v wcincich). Vyhodou tohoto modelu je, Ze ho lze
aplikovat na v§echny zemé a staty na svété. Jeho slabou strankou je, Ze nelze ovéfit rozsah, v némz jsou
specifikace modelu spravné a maji co do ¢inéni s pranim $pinavych penéz.

Dalsi pristup vybral John Walker, ktery se v roce 1994 na zdkladé modelu vstup-wystup ve spojeni s
modelem pritazlivosti a riznymi triangulacnimi technikami pokusil dosdhnout celkového odhadu prani
$pinavych penéz zmetenim nezakonnych tokl penéz do a z 220 zemi.™ V roce 2006 Unger a kol. 15
aplikoval upraveny ,Walkeriv model“'® pro odhad prani pinavych penéz v Nizozemsku. Modely
vstup- vystup maji pivod v nékterych z modelt pivodné pouzitych pro analyzu socialistickych
ekonomik - ale osvédCily se pro odhad velikosti nezakonnych drogovych trhli na regionalni a
subregionalni trovni, s vyuzitim triangulacnich technik zalozenych na odbornych kontrolach shody.
Newtonliv model pfitazlivosti je dalsim teoretickym zékladem téchto odhadi. Celd fada novéjsich
modelll v teorii mezindrodniho obchodu osvétlila roli vzdalenosti a hranic a pfitazlivosti zemi pro
obchod, coz 1ze rovnéz vyuzit ke zlepseni odhadli prani Spinavych penéz. Jakmile bude zndm rozsah
prani §pinavych penéz, bude mozno odhadnout jeho makroekonomické ucinky i dopad prevence trestné
¢innosti, predpisi a vymahani prava. Pracovni skupina MMF se v poslednich letech snazila zlepsit
ukazatele pfitazlivosti téchto modelll a zavést analyzu hrozeb, aby znazornila, které zemé jsou pro
osoby perouci Spinavé penize atraktivnéj$i diky svym zvlastnim vlastnostem (jako napf. finanéni
zkusenosti). Slabou strankou ,,Walkerova modelu* je, Ze zavisi na celé fadé predpokladi a vyzaduje
podrobnou kalibraci - a tudiz musi odbornici v pfislu§né oblasti posoudit, zda jsou vysledky rozumné,
¢i nikoliv. Jako u kazdého modelu je i zde obtizné ovéfit piesnost jeho vysledkd.

Dalsi modely pro odhad rozsahu prani $pinavych penéz jsou zalozeny na sledovani abnormalnich cen.
Vyuziti obchodu k pfevodu nezakonnych prostiedkd je stara technika. Osoby, které perou Spinavé
penize, mohou vytvofit falesné faktury na vysoké ¢astky a zaslat zbozi nizké hodnoty ¢i tento postup
obratit, aby zakryli nezakonné ziskané zisky. Tyto techniky jsou znamé jako prani Spinavych penéz
prostrednictvim obchodii. V ¢ervnu 2008 FATF vydalo zpravu o Nejlepsich praktikach prani Spinavych
penéz prostiednictvim obchodi®, ktera se zabyvala otdzkou, jak lze zjistit prani $pinavych penéz
prostiednictvim obchodi. Ekonomicka analyza obchodnich dat mize pomoci vyvoji ukazateli rizik pro
identifikaci podeziele obchodujicich zemi a zbozi a pro urCeni rozsahu prani $pinavych penéz
prostiednictvim obchodi. John Zdanowicz™ analyzoval mési¢ni udaje obsazené v Obchodni databazi
zbozi pro USA a identifikoval podezielé toky zbozi, pomér obchodll souvisejicich s pranim $pinavych
penéz pro kazdou zemi a Castku prani $pinavych penéz mezi USA a zemémi na sledovaném seznamu
Al-Kaidy. Poskytl indexy rizikovych stati a rizikového zboZzi, které pomohly identifikovat zemé a
produkty, které jsou nejnachylngjsi k prani $pinavych penéz. Jeho metoda je platna za piedpokladu, ze

14 J. Walker, Estimates of the Extent of Money Laundering in and through Australia, paper prepared for the Australian
Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC), John Walker Consulting Services, Queanbeyan, Australia,
September 1995.

15 B. Unger, J. Ferwerda, W. de Kruijf, G. Rawlings, M. Siegel and K. Wokke, The Amounts and the Effects of Money
Laundering, report for the Dutch Ministry of Finance, February 2006.

16 J. Walker and B. Unger, “Measuring Global Money Laundering: The Walker Gravity Model,” Review of Law and
Economics, 5:2, 2009, pp. 821-853.

17 Financial Action Task Force (FATF), Best Practices paper on Trade Based Money Laundering, Paris, June 2008.

18 J. Zdanowicz, Trade-Based Terrorist Financing Analysis: Suspicious Trade with Al Qaeda Countries,” International
Trade Alert Working Paper, 2005.
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jsou ceny produkti normalné distribuovany a ze se za neobvyklymi cenami skryva trestny umysl a
nejsou napf. jen chybou v u€tovani celnich tfedniki. V tomto modelu jsou veskeré transakce s cenou
pod 5 % marzi nebo nad 95 % marzi nad ,,obvyklé* ceny klasifikovany jako pokusy o prani $pinavych
penéz prostiednictvim obchodd. Nepouziva jen ceny v ramci statu, ale také svétové ceny a méfeni
odchylek, aby zjistil neobvyklé transakce. Nevyiesenou slabou strankou tohoto modelu je, Ze nezavisle
na tom, jak jsou cenové vykyvy velké, model klasifikuje 10 % vSech transakci vzdy jako podeztelé
(vyssich a nizsich 5 %).

Dal$im vyvijejicim se pfistupem k méfeni prani Spinavych penéz je vyuzit ekonomickou teorii ve
spojeni se simulaénimi technikami. To pomize stanovit, jak moc osoby, jednajici pii prani penéz
racionalné, budou prat penize. V této souvislosti Bagella, Busato a Argentiero o vytvorili teoreticky
model pro odhad prani Spinavych penéz v Italii rozsifenim dynamického dvousektorového
rovnovazného modelu a jeho simulaci pro USA a 15 zemi EU. V tomto modelu maji agenti moznost
pracovat &astetnd v legalni a Gasteéné v nelegalni ekonomice. Celi transakénim nakladéim v legalnim
sektoru a nakladim na odhaleni v nelegalnim sektoru. Dvé rtizné firmy vyrab&ji legalni zbozi a
nelegdlni zbozi pomoci dvou ruznych technologii. Vldda stanovi pokuty, mize ovlivnit
pravdépodobnost odhaleni a mize ovlivnit pravdépodobnost odhaleni a likviditu (zdsobu penéz)
ekonomicky, ackoliv zde existuje omezeni likvidity. Pokud chce domacnost vice likvidnich prostiedki,
musi se zapojit do nelegalniho sektoru. ,,Optimalni“ proprané penize zavisi na pracovni sile piidélené
do legélniho a nelegalniho sektoru a na cenach a kvalitach obou druhi zbozi. Model piedpovida vyvoj
legalniho a nelegélniho sektoru a atraktivita modelu spo¢iva v moznosti srovnat predpovéd modelu
ohledné¢ legalni ekonomiky s jejim skutecnym vyvojem. Tak vidime, jak dobife model predvida
pozorovatelnou ¢ast ekonomiky. Za predpokladu, Ze stejné dobra piedpovéd plati i pro
nepozorovatelnou ¢ast nelegdlniho sektoru, je mozné pouzit teoretické zjisténi pro nelegalni sektor jako
mgéfitko prani $pinavych penéz.

(b) Analyza predchozich odhadii

V této kapitole bude probirana cela fada vysledki, aby bylo mozno lépe pochopit mnozstvi, o ktera se
jedna. Musime vSak dat jedno varovani. Jak jednou Peter Reuter podotkl po letech studovani fenoménu
a ruznych navrhovanych metod: ,,Prezkoumani .... metod vede k prostému zavéru: ani odhady vynosi
objemu propiranych penéz nelze povazovat za néco vice nez informativai Fddové mnozstvi.* Déle uvedl:
wlato Cisla jsou uzitecnd pro potvrzeni toho, zZe fenomén prani Spinavych penéz je dostatecného
rozsahu, aby si zaslouzil pozornost verejné politiky... a pokracoval: ,,Z tohoto negativniho posouzeni ..
nevyplyva schvaleni tvorby politiky pomoci vtipii ... Naopak, opakujicim se tématem ... je, Ze udaje,
které jsou k dispozici, by mohly a mély byt lépe vyuzivany ... a méli bychom se vice zamyslet nad
shromazdovanim a sestavovanim prislusnych statistik, které pomdhaji tviirciim politiky. «2

19 M. Bagella, F. Busato and A. Argentiero, “Money Laundering in a Microfounded Dynamic Model: Simulations for the
U.S. and the
EU-15 Economies,” Review of Law and Economics, 5(2), 2009, Article 4.
20 P. Reuter and E. M. Truman, Chasing Dirty Money — The Fight against Money Laundering, Washington D.C., 2004, p.
12.
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i. Odhady FATF

Jednim z prvnich odhadi rozsahu nezakonnych finan¢nich tokl a souvisejiciho prani $pinavych penéz
byl odhad Finanéni akéni tkkolové skupiny (FATF), kterou zalozila v roce 1989 G-7 pro feseni hrozeb
vyvolavanych pranim $pinavych penéz vii¢i mezinadrodnimu bankovnimu systému21 a ktera ma nyni 36
¢lend. Vydala 40 uznavanych Doporuceni proti prani $pinavych penéz a devét Zvlastnich doporuceni
proti teroristickému financovani.

Vychozim bodem pro odhad FATF byly prodeje drog v USA a Evropé. FATF odhadla prodej drog na
konci 80. let minulého stoleti na ¢astku 124 miliard (mld) USD, z ¢ehoz odhadovali, Zze asi 85 mld
USD (odpovidajici 0,8 % hrubého domaciho produktu (HDP) v USA a Evropé¢ nebo 0,5 % svétového
HDP) je k dispozici pro prani $pinavych penéz. Za ptedpokladu, ze prodej drog mize predstavovat
¢tvrtinu svétovych nelegalnich ziskii, FATF odhadla celkovou ¢astku propranych penéz na zhruba 2 %
svétového HDP.?? Na zakladg tidajii o HDP z roku 20097 by to odpovidalo &stee 1,2 biliond USD.

Tabulka 1: Odhad FATF prani $pinavych penéz (1988)
Odhadované ¢astky propranych penéz (1988)  Vyjadieno jako procento svétového HDP

0,34 biliontt USD 20%

Zdroj: Mezinarodni ménovy fond, Zneuzivani finanéniho systému, Financni trestnd ¢innost a prani Spinavych penéz -
podkladova studie, 12. tnora 2001

Tabulka 2: Odhad propranych penéz MMF (1998)

Minimum Maximum Stred
Odhad propranych penéz MMF jako o 0 0
procento svétového HDP 2% 5% 35%
Odhad za rok 1996 v bilionech USD 0,6 15 11
Odhad za rok 2005 v bilionech USD 0,9 2,3 15
Odhad za rok 2009 v bilionech USD 1,2 2,9 2,0

Zdroj: OECD Observer, ,,.Deset let boje proti prani $pinavych penéz“, OECD Observer ¢. 217-218, 1éto 1999 a Svétova
banka, Ukazatele svétového vyvoje (WDI), 2010

22 ,,Dalsi pristup pro odhad velikosti finanéniho zneuzivani vyuziva informace o vydajich a cenach v ramci trestné ¢innosti,
které byly shromazdény pfi vymahani prava (mikrodata). Nejpublikovangjsi z téchto odhadii byl odhad FATF ohledné
svétového prani Spinavych penéz. Na zékladé informaci o koneénych prodejich nékterych nelegalnich drog (asi 120
miliard USD roéné v USA a Evropé na konci 80. let min. stoleti) a roz§ifeno na celosvétové méfitko a zobecnéno, aby
byly zahrnuty viechny drogy, a nasledné pfedpokladaje, ze 50-70 procent této ¢astky bude proprano, FATF odhadla, ze
prani $pinavych penéz mize dosdhnout asi 2 procent svétového HDP.“ (Mezinarodni ménovy fond, Zneuzivani
finan¢niho systému, Financni trestnd cinnost a prani Spinavych penéz - podkladova studie, 12. tnora 2001.)

23 Podle Svétové banky doséhl v roce 2009 soucasny hruby domaci produkt ¢astky 58,14 biliont USD (Svétovd banka,
Pohled na svét - Hlavni ukazatele vyvoje od Svétové banky, brezen 2011).
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dulezité hrace v této oblasti na fadu setkani a seminafti expertnich skupin.

Peter Reuter, jeden z autorti pracujicich na kone¢né studii pro védectéjsi odhad propiranych castek na
celosvétové arovni, viak musel v roce 2000 pripustit, Ze pokus se nezdafil.** To bylo zpiisobeno
zejména nedostupnosti prislusnych dat a informaci, navzdory ucasti hlavnich statnich, regionalnich a
svétovych instituci a odbornikd na tomto cviceni. To podtrhlo extrémni slozitost odhadnout - S
jakoukoliv mirou pfesnosti a védeckou duslednosti - kolik se vytvaii a propira ,,$pinavych penéz*.

FATF vydala obecné doporuceni, ze by si staty mély odhadnout prosttedky vytvofené trestnou ¢innosti
arozsah, v némz se propiraji na statni urovni. Toto cviceni v§ak provedlo jen nékolik zemi.

ii. Odhady MMF

Nejvice citovany odhad rozsahu prani Spinavych penéz na celosvétové trovni je odhad feditele
Mezinarodniho ménového fondu z poloviny 90. let min. stoleti. Podle tohoto odhadu mél odpovidat
rozsah prani Spinavych penéz (tj. z piijmu plynouciho z nelegalnich zdroji) 2 % az 5 % svétového
HDP, tj. &astee mezi 0,6-1,5 biliond USD v roce 2006% a — za predpokladu, e se procenta nezménila —
mezi 0,9 a 2,3 biliontt USD v roce 2005 (s ,,nejlepsim odhadem* okolo 1,5 biliont USD)26 amezil2a
2,9 biliont USD v roce 2009, se stiednim odhadem okolo 2 biliont USD (na zakladé svétového HDP
ve vysi 58,2 biliontt USD v roce 2009).

Odhad 2 % — 5 % svétového HDP poprvé uvedl tehdejsi generalni feditel MMF Michel Camdessus v
roce 1998 jako ,,konsensualni rozsah“ pravdépodobné miry transakci prani $pinavych penéz na svétové
arovni.?’”  Konsensualni rozsah® byl krom jiného také citovan v Referencnim priivodci opatent proti
prani Spinavych penéz a boje proti financovani terorismu Svétové banl(y.28 Problém s timto casto
citovanym udajem je nedostatek podkladi a metodologie k jeho stanoveni,? ackoliv podle Svétové

banky pochézi z vyzkumu, ktery provedl Vito Tanzi a byl publikovan v pracovni studii MMF v roce
1996.%

24 Peter Reuter and Edwin M. Truman, Chasing Dirty Money — The Fight against Money Laundering, Washington D.C.,
2004, p. 9.

25 OECD Observer, “Ten years of combating money laundering”, OECD Observer No 217-218, Summer 1999.

26 B. Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering, Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, UK, 2007, p.
80.

27 Pan Michel Camdessus ve svém projevu (,,Prani Spinavych penéz: Vyznam mezindrodnich protiopatieni*‘) na plenarnim
zasedani FATF o prani $pinavych penéz dne 10. Gnora 1998 tekl: ,,Snad ani nemusim zdiraziovat, ze MMF povazuje
opatreni proti prani Spinavych penéz zastavané FATF za klicové pro hladké fungovani financnich trhi. Zatimco
nemiizeme zarucit presnost nasich cisel - a vy mdate urcité lepsi hodnoceni nez my - odhady soucasného rozsahu
transakci prani Spinavych penéz dosahuji témér nepredstavitelnych castek - konsensudlni rozsah pravdépodobné
predstavuje 2 az 5 procent svétového HDP...* Mezinarodni ménovy fond, ,,Prani $pinavych penéz: Vyznam
mezinarodnich protiopatfeni®, Pafiz, 10. tnora 1998, http://www.imf.org/external/np/speeches/1998/021098.htm

28 World Bank, Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating Financing of Terrorism, Washington (2nd
edition), 2006, p. 1-6.

29 F. Schneider, Money Laundering: some Preliminary Findings, Oct. 2007, http://www.awi.uni-
heidelberg.de/with2/seminar/WS%200708/Schneider_Money%?20Laundering_102007.doc.

30 V. Tanzi, “Money Laundering and the International Finance System”, IMF Working Paper No. 96/55, May 1996.
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iii. Statni odhady

Zatim existuje jen n€kolik odhadii rozsahu vynost z trestné ¢innosti na urovni jednotlivych statl. Tyto
odhady jsou riiznorodé co do zahrnutych polozek a zplisobu vytvareni vysledkl, coz omezuje ptimou
srovnatelnost. Piesto vSak poskytuji cennou predstavu o pravdépodobnych objemech.

¢ Spojené staty

Jednu sadu odhadi za USA predlozil Peter Reuter. Tyto odhady vytvéaieni neleglnich piijmQ véetné
danovych unikd naznacuji, Ze pfijem z trestné Cinnosti za poslednich nékolik desetileti nomindlné
vzrostl asi na 780 mld USD, ackoliv po pivodnim narGstu v letech 1965-1985 ztistal v obdobi 1985—
2000 stabilni, pokud ho vyjadiime v procentech z HDP. Kromé datiovych unikil vzrostl piijem z trestné
¢innosti z 2,5 % HDP v roce 1965 na 4 % v roce 1985 (zaroven s velkym nartstem spotieby drog a
nelegélniho obchodovani za toto obdobi), ale pak postupné do roku 2000 poklesl na 2,3 % HDP (coz se
rovnéz zda byt spojeno s nasledujicim poklesem spotieby drog, zejména uzivani kokainu a
souvisejicim poklesem zistné trestné ¢innosti a nelegalniho obchodovani za obdobi 1985-2000). Podil
celkového pfijmu z trestné ¢innosti (asi 220 mld USD v roce 2000) k celkovému nezakonnému piijmu
(veetné danovych uniki ve vysi 780 mld USD) poklesl téméf o polovinu v roce 1985 na méné nez
tietinu o dvé desetileti pozdgji a na méné nez 30 % v roce 2010.

Za predpokladu, ze podil piijmu souvisejiciho s trestnou Cinnosti (2,3 % HDP) zlstal v nasledujicim
desetileti stabilni - coz 1ze pfedpokladat vzhledem k tomu, Ze nebyl hlaSen nartst trestné Cinnosti,
piijem z trestné ¢innosti za rok 2010 (bez danovych uniki) mohl ¢init 350 mld USD v nejvétsi statni
ekonomice na svété. Tento odhad pravdépodobné piedstavuje horni hranici. Dolni hranice odhadu — za
piedpokladu, Ze nominalni narust zjistény v obdobi 1990-2000 se v obdobi 20002010 neméni — by se
pohybovala okolo 235 mld USD za rok 2010 nebo 1,6 % HDP. Stfedni odhad by ptedstavoval piijem z
trestné ¢innosti ve vysi 300 mld USD (zaokrouhleno) nebo 2 % HDP za rok 2010.

Podrobny prehled piijmt z rizné trestné ¢innosti v USA, ktery Reuter poskytl za rok 1990, ukazal, ze
daniové uniky piedstavuji vice nez polovinu celkovych nezakonnych pi{jmd. Obchod s drogami
predstavoval asi jednu pétinu svétovych nezakonnych piijmt, po ném nasledovaly podvody (asi jedna
osmina). Ostatni trestnd Cinnost byla daleko méné dulezitd. Mimo daniové utoky by byl obchod s
drogami odpovédny za téméf polovinu (47 %) a podvody za vice nez ¢tvrtinu (28 %) celkové castky.
Zatimco danové uniky, drogy a podvody budou pravdépodobné stale hrat dulezitou roli v celkovych
ziscich z trestné Cinnosti, 1ze pfedpokladat, Ze ostatni trestna ¢innost nabyla za posledni dvé desetileti
na dulezitosti a nyni se na seznamu bude vyskytovat vyse.
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Tabulka 3: Odhad ziski z trestné ¢innosti* ve Spojenych statech v miliardach aktualnich USD
(1965-2010)

Véetné datiovych uniki Prijem z trestné ¢innosti (bez daniovych tnikii)
Podil piijmu

oulies z trestné ¢innosti
Odhad pfijmi z prijmi z

trestné ¢innosti RS trestné ECELEE LEGLOpE
Gnnosti nezakonnych
prijmech
1965 49 6.8 % 18 25% 37 %
1970 74 71% 26 25% 35%
1975 118 72% 45 2,7% 38%
1980 196 7,0% 78 28% 40 %
1985 342 8,1% 166 4,0 % 49 %
1990 471 8,1% 209 3,6% 44 %
1995 595 8,0 % 206 28% 35%
2000 779 8,0 % 224 2,3% 29%
2010** 300 20%

(235-350) (1,6 %-2,3 %)

* Trestna Cinnost zahrnovala: obchod s nezdkonnymi drogami, obchod s lidmi, loupeze, kradeze, kradeze motorovych
vozidel, vloupani, podvody, zhaistvi, podvody bez zhafstvi, falSovani, nezakonné gamblerstvi, lichvu a prostituci.
Trestna ¢innost ve formé dafovych uniki zahrnovala daiiové Uniky souvisejici s federalnimi ptijmy, federalnimi zisky a
spotiebni dani.

** Predbézny odhad UNODC zaloZeny na pfedchozich odhadech a trendech, odvozeny od novych tdajii o drogach a trestné
¢innosti.

Zdroj: Peter Reuter, “Chasing Dirty Money — the Fight against Money Laundering,” Washington 2004; based on Office of
National Drug Policy (2000 and 2001); Simon and Witte (1982); GAO (1980); Federal Bureau of Investigations’ annual
Uniform Crime Reports; Internal Revenue Service; International Organization on Migration; Abt. Smith, and Christiansen
(1985); Kaplan and Matteis (1967), Carlson et al. (1984), Key (1979) and World Bank, World Development Indicators
(WD), 2011.

Tabulka 4: Odhadované nezakonné pFijmy veetné ziskii z trestné ¢innosti v USA (1990)

Zisky v miliardach USD v % z celku v % z celku

Dariové uniky 262,2 55,7 %
Obchod s drogami

Obchod s kokainem 61,3 13%

Obchod s heroinem 17,6 37%

Obchod s marihuanou 13,5 29%

Obchod s dal§imi drogami 48 1,0%

Dil¢i soucet za obchod s drogami 20,6 %
Podvody 59,3 12,6 %
Prostituce 14,7 3,1%
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Lichva 14,0 30%

Kradeze motorovych vozidel 8,0 1,7%
Nelegalni gamblerstvi 7,6 1,6 %
Kradeze 38 0,8 %
Vloupani 35 0,7%
Ozbrojena prepadeni 0,5 0,2%
Obchod s lidmi 0.2 0,04 %
FalSovani 0,1 0,02 %
Podvody - zhafstvi 0,04 0,008 %
Celkem 4711 100 %
Jako procento HDP 8,1%

Zdroj: Peter Reuter, “Chasing Dirty Money — the Fight against Money Laundering”, Washington 2004; based on Office of
National Drug Policy (2000 and 2001); Simon and Witte (1982); GAO (1980); Federal Bureau of Investigations’ annual
Uniform Crime Reports; Internal Revenue Service; International Organization on Migration; Abt. Smith, and Christiansen
(1985); Kaplan and Matteis (1967), Carlson et al. (1984).

Odhady velikosti trhu s drogami v USA za rok 2000 vykézaly celkovou ¢astku ve vysi 64 mld USD,
ktera poklesla ze 115 mld USD, vyjadienou v konstantnich dolarech 2000.* Vyjadteno jako procento
HDP, velikost trhu s drogami v USA poklesla z 1,7 % v roce 1990 na 0,6 % v roce 2000. Tento pokles
byl zptisoben celkovym niz§im mnozstvim drog spotfebovanych v USA (jelikoz mnoho tézkych
uzivatelll bud’ proslo 1é¢bou, nebo bylo uvéznéno za obchodovani s drogami) i poklesem cen drog v 90.
letech v diisledku vétsi konkurence na trhu s drogami, po rozlozeni velkych kolumbijskych drogovych
karteld.

Vynosy z jiné trestné Cinnosti, vyjadiené jako procento HDP, rovnéz poklesly. To souviselo s nizsi
spotfebou drog (zejména kokainu a cracku) a nizs$i mirou veskeré zistné trestné Cinnosti (véetné
loupezi, kradezi a kradezi motorovych vozidel) a nasilnych zlocind vcetné ozbrojenych prepadeni a
vrazd. V prvnim desetileti nového tisicileti se procento trestnych ¢ind dale snizovalo, ale tento pokles
byl méné vyrazny nez v 90. letech minulého stoleti.*?

Zda se, ze cely nezakonny trh s drogami nominalng zustal v prvnim desetileti nového tisicileti stabilni,
jelikoz ceny a mira rozsifeni se vyznamné nezmeénily. Zaznamenana mira roz§ifeni uzivani drog se v
obdobi 20002002 zvysila v disledku zlepseni metodologie prizkumu, pak klesala az do roku 2008 a
opét stoupla v roce 2009. Za obdobi 2002-2009 bylo uzivani drog v podstaté stabilnf,® a to samé
pravdépodobné plati pro obdobi 2000-2009, jakmile budou zohlednény vysledky zmén zplsobené
zlepsenim metodologie. *

31 ONDCP, What America’s Users Spend on Illegal Drugs, Washington D.C, December 2001, p. 3.

32 FBI Uniform Crime Reports, citovano v UNODC, 2010 World Drug Report, Vienna 2010, p. 82

33 Zaznamenana ro¢ni mira rozsifeni uzivani drog v USA mezi populaci nad 12 let stoupla z 11 % v roce 2000 na 14,9 % v
roce 2002 — zejména kvili zméndm v metodologii. Mira rozsifeni pak v nasledujicich letech poklesla na 14,2 % v roce
2008, a pak opét v roce 2009 stoupla na 15,1 %, zejména kvili nariistu spotieby marihuany zarove s referendem o
legalizaci marihuany v Kalifornii v roce 2010. Kdyz nezahrneme marihuanu, roéni mira rozsifeni uzivani drog poklesla
28,7 % v roce 2002 na 8 % v roce 2008, aviak v roce 2009 opét vzrostla na 8,3 %. Tento posledni nartst viak nebyl
statisticky vyznamny (SAMHSA, Prizkum domacnosti ohledné uzivani drog a zdravi, 2009 a piedchozi roky).

34 Diky celé fadé zmén se podatilo zvysit miru odpovédi (napf. vyplacenim odmény 30 USD ucastniktim, coz zvysilo
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Tabulka 5: Odhad trhu s drogami v USA, v miliardach konstantnich USD 2000 (1990-2000)

1990 1995 \ 2000

Kokain 69,9 40 353
Marihuana 15 10,2 10,5
Heroin 22,5 132 10
Methamphetamin 57 9.2 54
Jiné drogy 2.2 2,7 24
Celkem 115 75 64

(zaokrouhleno)
16%-17% 0,90 % 0,70 %

V % HDP
Zdroj: ONDCP, What America’s Users Spend on Illegal Drugs, Washington D.C, December 2001, p. 3.

Tabulka 6: Odhady vynosii z trestné ¢innosti v sou¢asnych USD (1990-2010)

‘ 1990 ‘ 1995 2000 2010*

Drogy 97 69 64 64

v % HDP 1,7% 0,9% 0,7% 0,4 %

Jina trestna ¢innost

(kromé datiovych tniki) 112 137 160 236

v % HDP 19% 19% 16% 1,6 %

Celkem (kromé danovych tiniki) 209 206 224 300 (235-350)
2,0%

0 0 0 0 '
v % HDP 3,6 % 2,8% 2,3% (1.6 %-2.3 %)

* Pribézné odhady UNODC zaloZené na piedchozich odhadech a trendech odvozené od udaji o drogach a trestné Cinnosti.

Zdroj: Peter Reuter, “Chasing Dirty Money — the Fight against Money Laundering”, Washington 2004, p. 20, ONDCP,
What America’s Spend on lllegal Drugs, Washington D.C, December 2001, p. 3 and World Bank, World Development
Indicators (WDI), 2011.

Za posledni desetileti byly zaznamenany podstatné zmény pouze u kokainu. V tomto piipadé byl
znaény pokles mnozstvi kokainu proudiciho na trh USA v obdobi 2006—-2010 vyrovnan vyssimi cenami
kokainu, které mély za nasledek financné stabilnéjsi trh s kokainem. Za ptedpokladu, Ze velikost trhu s
drogami v USA zistala nominalné nezménénd, zmensila by se z 0,7 % HDP v roce 2000 na 0,4 % —
0,5 % HDP do roku 2009/2010.

ochotu mnoha uZivatelti drog Gi¢astnit se prizkumu). Udaje tak prestaly byt piimo srovnatelné s predchozimi vysledky.
Celé fada ostatnich (idaji nahlaSenych SAMHSA naznaduji, Ze celkova mira uzivani drog za obdobi 20002002 zustala
spiSe nezménéna (SAMHSA, Vysledky celondrodniho priizkumu uzivani drog a zdravi z roku 2002: celostatni zjisténi,
Rockville MD, zaii 2003).
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¢ \elka Britanie

Nérodni statisticky ufad odhadl ,,pfidanou hodnotu® trestné ¢innosti na konci 90. let minulého stoleti.
Tato studie — zaméfujici se na drogy, prostituci, prodej kradeného zboZzi a nezdkonné gamblerstvi —
stanovila odhad ,,pfidané hodnoty* ve vysi 10 mld USD — 17 mld USD v roce 1996, odpovidajici 0,9 %
— 1,5 % HDP. Celkova ¢astka se tykala drog. ,,Pfidana hodnota“ nezakonnych prodeji drog samotnych
odpovidala 0,5 % a2 1,1 % HDP.® Pro srovnani — udaje za USA za rok 1990 vykazaly prodej drog
odpovidajici 1,7 % HDP. Velikost trhu prostituce nebo nezakonného gamblerstvi byla naopak velmi
podobna tomu, co bylo zjisténo v USA, vyjadieno jako procento HDP.

Nasledujici studie velikosti trhu s drogami ve Velké Britanii potvrdily ptivodni rozsah. Celkova velikost
trhu Velké Britanie v letech 2003/2004 byla odhadovana na 5,3 miliard liber (rozsah: 4-6,6 mld liber).
% Vyjadieno jako ¢ast HDP, odhad trhu s drogami v8ak poklesl na 0,5 % (rozsah: 0,4 % — 0,6 % HDP).
Velikost trhu s drogami byla tudiz - relativné - 0 trochu mensi nez v USA.

Tabulka 7: Odhady p¥idané hodnoty vybranych spotiebitelskych vydajii na nelegalni ¢innosti ve
Velké Britanii (1996)

,»PFidana hodnota“ v % HDP roku 1996

(vmld GBP)
Drogy 39-85 05%-11%
Prostituce 1,2 0,2%
Prodej kradeného zbozi 0,7 0,1%
Nezakonné gamblerstvi 0,8 0,1%
Celkem v mld liber 6,5-111 09%-15%
Celkem v mld USD 10,2-17,3

Zdroj: Chris Groom and Tom Davies, “Developing a Methodology for Measuring Illegal Activity for the UK National
Accounts,” Economic Trends, no. 536, July 1998, pp. 33-71.

Tabulka 8: Odhad trhu s drogami ve Velké Britanii (2003/2004)

Anglie a Wales Velka Britanie
Celkové Celkové Celkové Celkové Celkové Celkové
mnoZzstvi Cisté vydaje | mnoZstvi na Cisté vydaje
na ulici mnozstvi = (miliond | ulici (tun) mnozstvi (milionu
(tun) (tun) liber) (tun) liber)
Marihuana 360,33 360,33 900,8 412,41 412,41 1031,0
£135,81 +135,81 £372.4 £155,44 £155,44 +432.5
Amfetaminy 32,68 3,60 2778 36,70 4,04 312,0

35 Chris Groom and Tom Davies, “Developing a Methodology for Measuring Illegal Activity for the UK National
Accounts,” Economic
Trends, no. 536, July 1998, pp. 33-71.

36 Stephen Pudney et al, Institute for Social and Economic Research, University of Essex,, “Estimating the size of the UK
illicit drug market”, in Home Office, Measuring different aspects of problem drug use: methodological developments,
Home Office Online Report 16/06, pp. 46-120.
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£17,33 4231 +72,9 +19,46 42,60 4819

Extaze 52,79 13,72 2375 59,52 15,47 267,8
(miliond tablet) = 423,84 +8,14 +76,2 +26,88 49,18 +85,9
Pragkovy 15,7 7,85 863,4 17,70 8,85 973,3
kokain +12,17 +6,16 +237,1 +13,72 +6,94 +267,3
Crack 13,79 8,96 1309,8 15,58 10,13 1,480,4
+11,76 +7,71 +348,9 +13,29 +8,71 +394,29
Heroin 17,60 7,04 1055,9 20,11 8,04 1206,7
+13,14 +5,32 +199,2 +15,02 +6,13 +227,65
Celkova trzni hodnota (mld GBP) 4,645 5,271
+1,154 +1,310

Zdroj: Stephen Pudney et al, Institute for Social and Economic Research, University of Essex, “Estimating the size of the
UK illicit drug market”, in Home Office, “Measuring different aspects of problem drug use: methodological developments”,
Home Office Online Report 16/06, p. 76.

o Australie

Odhad vynosi z trestné Cinnosti vytvofenych v Australii vypocital John Walker (pivodné pro
Australsky kriminologicky institut v roce 1992, aktualizace v roce 1998). Vyslo mu rozmezi od 7 mld
USD - 13 mld USD, odpovidajici 1,9 % — 3,6 % HDP v roce 1998. Tyto ¢iselné udaje byly zalozeny na
odhadech celkového poctu zlo€inl spachanych za rok a na analyze primémych nakladt této trestné
¢innosti na piipad. Danové tiniky nebyly brany v potaz. Celkové vysoké idaje (stftedni odhad piijmt z
trestné Cinnosti jako procento HDP ¢€inil 2,8 %, coz je vyssi nez odhad pro USA) zpisobily hlavné
vysoké odhady pfijmu z trestné ¢innosti z podvodu. Podle téchto odhadl podvody odpovidaly 60 % -
66 % celkovych zisku z trestné ¢innosti v Australii za rok 1998.

Nasledujici aktualizace zaloZena na novych udajich v roce 2003, ktera vyuzila stejny metodologicky
piistup, pfinesla celkovy odhad 7-8 mld USD, odpovidajici 1,5 % HDP (rozsah 1,4-1,6% HDP), tj.
niz§i nez odhady pro USA. Rozdil mezi odhady z roku 1998 a 2003 byl zpiisoben zejména daleko
niz§imi odhady piijmt z podvodi.. Odhady u vétSiny dalSich kategorii trestné ¢innosti se zvysily. Zda
se vSak, ze podvody generovaly nejvétsi ¢ast z celkového zisku z trestné Cinnosti v Australii (27 % z
celku), po nich nésledovaly pijmy z obchodu s drogami (15-18 % z celku).*’” Pijmy souvisejici s
drogami odpovidaly 0,3 % HDP, tudiz byly niz$i nez v USA a Velké Britanii.

37 B. Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company, 2007,
pp. 61-62.
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Tabulka 9: Odhad ziskii z trestné ¢innosti v Australii v milionech AUD (1998 a 2003)

1998 2003 Sti‘edni odhady
(revidované odhady) v % HDP
min max min max 1998 (reviz((i)(?vgané)
Podvody 6710 13770 3000 3500 18% 0,4 %
Drogy | 1200 2 000 0,2% 0,3%
Kradeze 1232 2712 0,3%
Kradeze v obchodech 1020 2 460 0,2%
Kradeze automobilti 654 0,1%
Okradani osob 545 0,1%
Dalsi kradeze 659 0,1%
Vioupdni 893 1193 0,2% 0,2%
(vloupani a vniknuti)
Napadeni 331 979 0,1% 0,1%
Vrazdy 275 323 0,0% 0,0%
Poskozeni majetku 525 1645 510 0,2 % 0,1%
2332373: prepadeni 93 37 00% 00%
Celkem v milionechAUD 11259 = 20919 10 920 12 860 2,8% 15%
Celkem v mld USD 71 13,1 71 8,3
v % HDP 19% 3,6 % 14% 16%

Zdroj: Data based on John Walker (AUSTRAC, RMIT University), 1998 and 2003 (updates from an original paper
undertaken by the same author for the Australian Institute of Criminology in 1992), quoted in Brigitte Unger, The Scale and
Impacts of Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company, 2007, p. 62; John Walker
(AUSTRAC, RMIT University), The Extent of Money Laundering in and through Australia in 2004, Australian Institute of
Criminology, 2007.

¢ Nizozemsko
Odhady nezakonnych piijmt v Nizozemsku za rok 2003 na zéklad¢ celé tady studii shromazdéné B.

Ungerem se pohybovaly mezi 13,5 mld USD a 22,3 mld USD, coz odpovida 3,5 % HDP (rozsah 2,6 %-
4,3 %), coz je mnohem mensi nez celkové odhady pro USA.

27



Tabulka 10: Odhadované nezakonné pifjmy v Nizozemsku, v milionech EUR (2003)

Vynosy z trestné ¢innosti, Sti‘edni odhad
v milionech EUR v % z celku

Finan¢ni a danové podvody
a podvody souvisejici 7735-15450 73,3%
se socidlnim pojiSténim
Drogy 1960 12,4 %
llegalni pracovnici 490 31%
Prostituce 460 2,9 %
Kradeze 345 22%
Vloupani 340 2,1 %
Piekupnictvi 190 12%
Nezakonné gamblerstvi 130 0,8%
Nezakonné kopirovani 90 0,6 %
Pocitacova trestna ¢innost 26 0,2%
Nasilné trestné ¢iny 6 0,0 %
Dalsi trestné ¢iny 187 1,2%
Celkem v milionech EUR 11959 -19 674
Celkem v miliardach USD 135-223

Jako procento HDP

26%-43%

* Na zaklad¢ predpokladu, Ze bylo objeveno a nahlaseno 5 % a 10 % celkovych ¢astek.
Zdroj: B. Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company,

2007, p. 66, based on studies by Smekens and Verbruggen (2004), Business criminality: Criminaliteit en rechtshandhaving
(2001), WO DC (2003, p. 60) and NIPO (2002).

Tabulka 11: Odhad nezdkonnych vynosi véetné piijmi z trestné ¢innosti, Némecko (2007/2008)

Dalsi Nenahlase Nenahlise
N ?1:hzigzt\;a Yooy Zakiadni neurestn® gamtaani "IN yvooz
trestsneé © nebozisk odhad thad u;rlaw):eny oc_lhad upc;a\):eny ol
i (mgﬁ;r 4 sk (“Ig'l'J'g;d odhad (d) ("l]'é'g;d odhad  "erAkonny
EuR) | (miliard (miliard (miliarg " PFUMY
EUR) EUR) UsD)
Loupezea 2614640 3,601 3601 9003 5012 12529  158%
kradeze
Podvod 912899 2372  400() 4000 = 10,000 5567 = 13917 175%
Drogy 248 355 8,794() 8794 8794 12239 12239 154%
Obchod s lidmi 0037 0037 0093 005 @ 01299 02%
Obchod se 0005 0005 0012 0006 006  00%
zbranémi
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Sexudlni trestné 0,032 0,032 0,081 0,045 0,113 0,1%

Ciny

FalSovinia 0029 0029 0071 0040 0099  01%
prratstvi

Trestné Einy proti

Zivotnimu 16 528 0,002 0,002 0,005 0,003 0,007 0,0%
prostiedi

Insolvenéni 5484 0.0 %

trestné ¢iny
Daitové tniky a
uniky spotfebni 25,00(g) 25,000 25,000 34,793 34,793 43,8 %

dang

Trestné Einy proti
obchodnimu 7802 1,609 1,609 4,023 2,239 5,598 7,0%

pravu

Dal3i trestné Ciny 0,021 0,021 0,053 0,030 0,074 01%
Nﬁ;ékonné 6284661 7,583 37,920 43,130 57,135 60,025 79,514  100,0 %
piijmy celkem

Procento HDP | | 03% | 16% | 18% | 23% | | |

Trestné Ciny

kromg dafiovych 12,920 18,130 32,135 22,232 44,721
tnika

Procento HDP 0,5% 0,7 % 1,3%

Polozky zapisu:

- Trestné &iny 3923
prani $pinavych

penéz

- Ekonomické 87934
trestné ¢iny

4,200 4,200 10,500

- Organizovang 0663 0663 1,658

zlo¢in

Poznamky:

(a) Zdroje: Narodni statistiky trestné &innosti 2007, Situacni zprava o hospodafské kriminalité ve Spolkové republice
Némecko, 2007. Vyro¢ni zprava o omamnych latkach 2007. Situacni zprava o organizovaném zlo¢inu 2008. Ve vydano
BKA.

(b) Bere odhad z kriminalni statistiky BKA a zaokrouhluje nahoru za nedokonc¢ena vysetfovani.

(c) Pokud neni uvedeno jinak, tyto udaje byly vypocteny piidélenim odhadovanych ziski z organizovaného zlo¢inu na
kategorie trestné ¢innosti, v nichZ bylo ureno, Ze figuruje organizovany zlo¢in.

(d) Predpoklada, ze skute¢nd trestna ¢innost je minimalni 2—3 vétsi nez nahldSena trestna Cinnost. Analyza némeckych dat
obsazenych v prizkumu obéti mezinarodnich trestnych ¢ini OSN 2004-2005 a evropském prizkumu trestnych ¢inti a
bezpecnosti z roku 2005 poskytuje nasledujici zdivodnéni tohoto pedpokladu. Pocet obéti trestnych ¢int vytvatejicich zisk
s béznymi ¢iny v némecké statistice trestnych ¢ini se pohyboval v rozpéti 2,6krat vice nez nahlasené trestné Ciny kradeze
motorovych vozidel az 11krat vice nez pocet nahlagenych trestnych ¢inl spotfebitelskych podvodt, s primérem 7,7.
Zatimco nékteré z téchto nesrovnalosti 1ze vysvétlit tim, Ze nékteré nahlasené trestné ¢iny maji vice obéti, podporuje to
dvojnasobné nebo trojnasobné zvyseni poctu nahlasenych trestnych ¢ind, abychom ziskali realistictéjsi obraz skute¢né
trestné ¢innosti.

() Pramyslovy odhad pouze pojistnych podvodi spachanych na odhadcich v terénu.

(f) Odvozeno z odhadti maloobchodnich trhii s drogami ze Zpravy o svétovych drogach z roku 2005 Kancelafe OSN pro
drogy a trestnou ¢innost.

(g) Zalozeno na odhadu ministra financi Bach/Dwenger, “Unternehmensbesteuerung: Trotz hoher Steuersitze nur mafiges
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Aufkommen”, DIW-Wochenbericht Nr. 5/2007, S. 63 ff.), ze celkové dafiové uniky &ini 100 mil. EUR roéné. Tabulka
predpoklada, Ze 25 % jsou nelegélni danové tniky a uniky spotiebni dané.

Zdroj: FATF, Germany — Mutual Evaluation Report, February 2010 and International Monetary Fund, March 2010, and
International Monetary Fund, “Germany: Detailed Assessment Report on Anti-Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorism”, IMF Country Report No. 10/78, Washington D.C., February 2010, p. 24. and Statistisches
Bundesamt, Wiesbaden.

Zdaleka nejvétsi polozky souvisely s financnimi podvody, dafiovymi tniky a podvody souvisejicimi se
socidlnim pojiSténim. Tyto kategorie dohromady piedstavovaly zhruba 73 % celkovych nezékonnych
piijmu, tj. jesté vyssi procento, nez bylo u stejnych kategorii zaznamenano v USA. Dalsi nejvétsi
zdroje pifjml z trestné ¢innosti souvisely s drogami: 10 % — 16 % celkovych nezédkonnych pﬁjmﬁ.38
Celkovy ptijem souvisejici s drogami by odpovidal 0,4 % HDP, tj. vice nez v Australii, ale méné nez v
USA nebo Velké Britanii.

¢ Némecko

Podrobna studie vynost z trestné ¢innosti byla provedena rovnéz pro Némecko a uvedena MMF v jeho
Hodnotici zpravé za Némecko za rok 2010. Studie uvadéla, ze celkové nezakonné piijmy ¢inily zhruba
80 mld USD v roce 2007/2008, coz odpovida 2,3 % HDP, coz je jasné¢ méné nez v USA a o trochu
méné nez v Nizozemsku.

Nejvétsim zdrojem nezakonnych piijmi v Némecku byly danové uniky a tiniky spotiebnich dani (44 %
z celku), pak nasledovaly podvody (18 %), vloupani a kradeze (16 %) a drogy (15 %). Bez danovych
unikd a Gnikd spotfebni dané zisky z trestné Cinnosti dosahly 45 mld USD za rok 2007/2008, coz
odpovida 1,3 % HDP, coz je 0 néco méné nez odhad pro Australii. Nejvetsi ¢asti zisku z trestné ¢innosti
Némecku byly zisky z financnich podvodi (31 % z celku), loupezi a kradezi (28 %) a piijmy
souvisejici s obchodem s drogami (27 %). Pfijem souvisejici s drogami predstavoval 0,3 % — 0,4 %
HDP, to je méné nez v USA a Velké Britanii a marginalné méné nez v Nizozemsku.

o Italie

V poslednich letech byla zveiejnéna celd fada odhadt souvisejicich s piijmy z organizovaného zlo¢inu
v Italii. Jednou z nejvyznacnéjsich instituci je SOS Impresa. Tato asociace byla vytvoiena roku 1991 v
Palermu (na Sicilii) fadou podnikateld na obranu proti vypalnému ze strany mafie a sestavila odhad
hrubych pi{jmt organizovaného zlo¢inu v Italii ve vysi 135 mld EUR nebo 189 mld USD za rok 2009,
coz odpovida 8,9 % HDP. To dalece piesahuje odhady pro vSechny ostatni vyspélé zemé a je to asi
Ctyfikrat vyssi nez celkové procento HDP souvisejici s trestnou €innosti v USA (za rok 2000). Po
odecteni riznych nakladovych polozek byly celkové zisky organizovaného zlo¢inu odhadnuty na asi 78

mld EUR nebo 109 mld USD, co odpovidé 3,8 % HDP.*®

Italie ma rozsahly sektor organizovaného zlocinu, pravdépodobné jeden z nejvétsich v Evropé. Jak
dalece realistické jsou vsak odhady uvadéjici, Ze piijmy z organizovaného zlo¢inu v Italii ¢ini 9 %
HDP?

38 B. Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company, 2007,
pp. 65-66.
39 SOS Impresa, XII Rapporto — Le mani della criminaliti sulle imprese (Sintesi per la Stampa), Rome, 27 January 2010.
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Bylo odhadovéno, ze cely pifjem z organizovaného zlocinu (44 %) pochézi z €innosti obchodu s
drogami. SOS Impresa odhadla, ze 60 mld EUR nebo 3,9 % HDP souvisi s drogami. Studie v jinych
vyspélych zemich i jiné studie v Italii naznacuji, ze odhady ptijmi souvisejicich s drogami jsou — velmi
pravdépodobné — hrubé nadsazené odhady. Jiné odhady trhu s drogami v Italii byloy daleko nizsi, od 6,3
mld EUR (0,4 % HDP v roce 2005) do 11,4 mld EUR (0,7 % HDP v roce 2008).

Tabulka 12: Odhad p¥ijmi a ziski organizovaného zlo¢inu v Italii (2009)

Pifjem 'V miliardiich EUR Vydaje 'V miliardéich EUR
Obchod s drogami 60 $éfové/vedeni 0,6

Obchod s lidmi 0,87 piidruzeni ¢lenové 0,45

Obchod se zbranémi 58 uvéznéné osoby 0,09

PaSovani 1,2 uprchlici 0,03

oniié;Osguéet nezékonny 67,87 Diléi soucet "mzdy" 1,17
Vypalné 9 skryse 0,1

Lichva 15 sité 0,1

Piléi squéet ~predatorské 24 Zbrand 0.25

¢innosti* '

KréadeZe a loupeze 1 1 Dil&i soucet "logistika" 0,45
Zakazky 6,5 korupce 0,95

Zemé&dglska trestna ¢innost 75 poradci a odbornici 0,05

Hry a gamblerstvi 2,5 podporovatelé 1,75

FalSovani 6,5 Dil&i soucet "korupce" 2,75
Nelegalni vystavba 2 prévni poplatky 0,8 0,8
Ekomafie/ agromafie 16 16 prani $pinavych penéz 19,5 19,5
Prostituce 0,6 0,6 ?rr:erzaevrr\z)p olozky 6,5 6,5
Finanéni zisky 0,75 0,7

Celkovy pijem v mId EUR 13522 13502 (el ddaje 57,17 57,17

Zisk v mld EUR 78,05 78,05

Celkovy piijem v mld USD 188,58 Zisk v mld USD 108,85
Celkovy piijem v mld USD 8,9 % Zisk v % HDP 38%

Zdroj: SOS Impresa, X1l Rapporto — Le mani della criminalitf sulle imprese, Rome, 27 January 2010.

40 Consicglio Italiano per le Scienze Sociali, Il mercato illecito della droga e le sue possibile regolamentazioni, Rome

2010.
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Tabulka 13: Odhady velikosti trhu s drogami v Italii

Baldassarini, Canzonetti Canzonetti SOS Impresa
Corea (2005) (2008)* (2008)** (2009)

v mld EUR 6,3 9,6 11,4 60,0

v mld USD 78 14,1 16,8 83,7

v % HDP 0,4 % 0,6 % 0,7% 3.9%

* bez zohlednént uzivani vice drog
** se zohlednénim uzivani vice drog
Zdroj: Consicglio Italiano per le Scienze Sociali, 1l mercato illecito della droga e le sue possibile regolamentazioni, Rome,

2010 and SOS Impresa, XII Rapporto — Le mani della criminaliti' sulle imprese, Rome, January 2010.

Tabulka 14: Ocenéni trhu s drogami v Italii v milionech EUR * (2008)

UZivatelé drog Ocenéni v milionech EUR

problémovy pravidelny prileZitostny problémovy pravidelny prileZitostny
Heroin 246 872 143 383 14 291 1571 365 44
Kokain 270 496 573 459 573 594 2776 2354 283
Marihuana 181 435 2899 087 2962 217 780 2493 306
Jiné 9880 166 006 453 754 44 297 96
Celkem 708 683 3781935 4132856 5171 5509 729
CELKEM 11 409

* se zohlednénim uzivani vice drog
Zdroj: A. Canzonetti, quoted in Consicglio Italiano per le Scienze Sociali, 1l mercato illecito della droga e le sue possibile

regolamentazioni, Rome, 2010.

Tabulka 15: Odhad p¥ijmi a ziskid organizovaného zlo¢inu v Italii (2009)
Dalsi pFijem z

Drogy organizovaného Jako
(v mld EUR) Zlo¢inu Celkemvmld  Celkemv procento
(Canzonetti) = (SOS Impresa) EUR usD HDP
(v mld EUR)
Vynosy z trestné 114 75,2 86,6 1208 57%
cinnosti
57,2 78,1

Minus vydani
Zisky 294 42,7 19%

Zdroj: Consicglio Italiano per le Scienze Sociali, Il mercato illecito della droga e le sue possibile regolamentazioni, Rome,
2010 and SOS Impresa, X1l Rapporto — Le mani della criminalitf sulle imprese, Rome, January 2010.

Tyto odhady vice odpovidaji odhadim drogovych trhli z jinych vyspélych zemi v rozmezi od 0,3 %
HDP (Austréalie v roce 2003) do 0,7 % HDP (USA v roce 2000). Ve skutecnosti neexistuji zadné
indikace toho, ze by m¢l byt italsky drogovy trh néjak podstatné vétsi nez drogové trhy v USA nebo
Velké Britanii. Navic je hlavnim trhem italského organizovaného zlo¢inu Italie. Neexistuji ani indikace
toho, Ze italska skupina organizovaného zlo¢inu dominuje drogovym obchodiim v jinych evropskych
zemich, i kdyZ je do nich do jisté miry zapojena.
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Za predpokladu, ze SOS Impresa ziskala za 1éta ¢innosti odborné znalosti o zapojeni organizované¢ho
zlo¢inu v souvisejicich obchodnich oblastech a ze vyzkumni pracovnici v oblasti drog Iépe rozumi
nezdkonnym drogovym trhiim, celkové vynosy sektoru organizovaného zlo¢inu mohou ¢init 120 mld
USD, coz odpovida 5,7 % HDP.*! Po odetteni vyse uvedenych vydaji by zbyly zisk organizovaného
zlo€inu v Italii byl stale zna¢ny — asi 43 mld USD nebo 1,9 % HDP.

Kromé zapojeni do obchodu s drogami, zbranémi a lidmi se zda, ze vynosy organizovaného zlo¢inu v
Italii — na zdkladé odhadd SOS Impresa — za posledni roky poklesly, z celkové ¢astky 91 mld EUR v
roce 2006 na ¢astku 56 mld EUR v roce 2009, tj. z ¢astky odpovidajici 6,1 % HDP na 3,7 % HDP.

Tabulka 16: Odhad vynosi z trestné ¢innosti bez nelegalniho obchodovani v Italii, v mld EUR
(2006-2009)
Organizovany zlo¢in Celkovy Podil
zlo¢in organizova-
ného zlo¢inu

Zprava2007 Zprava2008 Zpriva2010 Zpriva " celkové

2010 vt.restné.
‘ cinnosti
Lichva 30 12,6 15 40 38%
Vypalné 10 9 9 9 100 %
Kradeze a loupeze 7 1 12 8 15%
Podvody 4,6 4,6 4,6 4,6 100 %
Pasovani 2 15 1,2 15 80 %
FalSovani 7,4 6,3 6,5 8 81%
Nezakonna vystavba 13 2 2 10 20 %
Eko-/ agromafie 75 75 75 75 100 %
Vetejné zakazky 6,5 1,2 1,2 1,2 100 %
e e
Hry a gambling 2,5 2,4 2,5 3 83 %
Celkem 90,5 53,4 56,1 98,1 57 %
fgfggﬁiﬁi?(y 2006 2007 2009 2009
Jako procento HDP 6,1 % 35% 3,7% 6,5 %

Zdroje: SOS Impresa, XII Rapporto — Le mani della criminaliti sulle imprese, Rome, January 2010; SOS Impresa, XI
Rapporto — Le mani della criminalitf sulle imprese, Rome, November 2008; SOS Impresa, X Rapporto — Le mani della
criminaliti- sulle imprese, Rome, October 2007.

41 Vypocty uvedené v tabulce lze vylozit tak, ze naznacuji, ze celkové trzby z prodeje drog jdou organizovanému zlo¢inu v
Italii. To neni pravda. Na prvni pohled by se zdalo, Ze vypocty vedou k nadsazenému odhadu celkovych piijmt
organizované¢ho zlocinu. Je vak nutno vzit také v ivahu, Ze italsky organizovany zlo¢in se do urcité miry ucastni
drogového obchodu i v jinych evropskych zemich. Tyto hodnoty zde chybi. Jinymi slovy, tyto vypocty predpokladaji, ze
mnozstvi drog prodané italskym organizovanym zlo¢inem do zahrani¢i je co do objemu stejné jako mnozstvi drog
prodané jednotlivei v Italii, kteti nejsou soucasti organizovaného zlo¢inu.
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Tabulka 17: Odhad celkovych ziski z trestné ¢innosti v Italii v miliardach EUR (2009)
Obchod Piijem

Cliense 5 slidmiase z dalsi trestné Jako
e zbranémi | ¢innosti (SOS Gy CalEmy procento
(vmld EUR) “/&¢ | mdEUR midusD " °0
(Canzonetti) ( TS
‘ Impresa) (v mld EUR) ‘
Vymosy 114 6,7 98,1 116,2 162 7.7%
z trestné cinnosti
Zdroje: Consicglio Italiano per le Scienze Sociali, 11 mercato illecito; SOS Impresa, X1l Rapporto — Le mani della

criminaliti sulle imprese, Rome, January 2010.

Tento pokles byl zplsoben zejména novymi, niz§imi odhady vynost z organizovaného zlo¢inu z lichvy,
nezakonné vystavby i z kradezi a loupezi. Piijem z ostatnich trestnych ¢innosti se jevi jako stabilni. V
letech 2007 az 2009 (rok finan¢ni krize) odhady vSak vykazuji maly nériist, coz naznacuje, ze italsky
organizovany zlo¢in mél z krize prospéch.

SOS Impresa se rovnéz pokusila zméfit zapojeni organizovaného zlo¢inu v rtiznych sektorech trestné
¢innosti. Zatimco se u nékterych sektor trestné ¢innosti piedpoklada, Ze jsou ovladany organizovanym
zlo¢inem, jako vypalné nebo veiejné zakazky, prevladd nazor, Ze organizovany zlo€in hraje mensi roli
v jinych sektorech, jako jsou kradeze a loupeze (15 %). Celkové odhady SOS Impresa naznacuji, ze
vétsina — asi 57 % — celkovych ziski z trestné ¢innosti (kromé nezakonného obchodovani) jde v Italii
organizovanému zlo¢inu.

Predpoklada se, ze celkova trestna ¢innost bez nezakonného obchodovani vytvaii téméf 100 mld EUR
vynost, coz odpovida 6,5 % HDP. Pokud by byly pfic¢teny odhadované vynosy z obchodovani, celkova
Castka by vzrostla na 116 mld EUR (162 mld USD v roce 2009) nebo 7,7 % HDP.

o Shrnuti odhadii za jednotlivé staty

Prezentace odhadu jednotlivych statii a diskuse zatim prokazaly, ze pouzité metodologie pro vytvafeni
riznych odhadd za jednotlivé staty a druh kategorii trestné Cinnosti zahrnuté v odhadech se u
jednotlivych zemi znacné 1isi. Nekdy se 1isi i u studii provedenych ve stejné zemi. To omezuje piimou
srovnatelnost vysledki v ¢ase a mezi zemémi. Existujici vysledky musi tudiz byt vykladany s
opatrnosti. Existuje zde jasna potieba standardizace a harmonizace vypocti odhadl vynost zlo¢inu v
zemi, abychom dosahli spolehlivéjsich a porovnatelnych udaji.

Existujici odhady za jednotlivé staty - nezavisle na jejich nedostatcich - poskytuji indikaci
pravdépodobnych objemt. Vypocty pravdépodobnych vynost trestné Cinnosti naznacuji, Ze nelze
mluvit o trestné Cinnosti, kterd by byla ekonomicky zanedbatelnd, odpovidajici pouze zlomkim
procentniho bodu HDP, stejné€ jako nemtizeme mluvit o trestné ¢innosti dominujici svétové ekonomice
s procentem vice neZ polovina HDP.** Namisto toho vynosy z trestné Ginnosti v zavislosti na
piislusném statu odpovidaji nékolika procentnim bodim HDP (1 % — 8 % HDP ve vzorku dostupnych
odhadi jednotlivych statl).

42 Zatim to platilo jen ve velmi malém poctu zemi, napt. v Afghéanistanu, kde za nékolik let (2004-2007) presahla
nezakonna opiova ekonomika polovinu legalniho HDP zemg.
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Kombinaci téchto odhadt ziskdme celkovy primér vynost z trestné ¢innosti (kromé¢ datiovych unikt)
ve vysi asi 2,5 % HDP. Asi jedna ¢tvrtina tohoto celku (0,6 % HDP) zahrnuje piijmy z obchodu s
drogami. Pokud toto procento pouzijeme na svétové Girovni — na zdkladé celkového svétového HDP za
rok 2009 — ziskame odhad celkovych piijmi souvisejicich s trestnou ¢innosti ve vysi asi 1,5 biliond
USD, véetné asi 350 miliard USD (rozsah: 270 mld USD — 430 mld USD) plynoucich z prodeje
nezakonnych drog. Tyto vysledky ohledné nezdkonnych drog by odpovidaly odhadim UNODC
svétového nezakonného drogového trhu ve vy3i 320 mld USD* v roce 2003.

Vzhledem k malému poctu odhadt za jednotlivé staty by byl interval spolehlivosti 95 % celkem velky,
od 0,5 % do 4,5 % HDP, coz odpovida 0,3 biliont USD az 2,6 biliontt USD v roce 2009. Nizsi limit
uvedeného rozsahu vSak pravdépodobné neodrazi skutecnost. Rozsah samotnych trzeb z prodeje drog
je od 270 mld USD do 430 mld USD a zbyvaji stale velké piijmy z jiné trestné ¢innosti. Pokud vsak
pouzijeme misto toho prvni kvartil jako dolni limit, tim dosdhneme mozného rozsahu 1,4 % HDP az
4,5% HDP, coz odpovida castce 0,8-2,6 bilioni USD na svétové Grovni. Jak probereme pozdgji,
existuji indikace toho, Ze relativni vyznam vynost z trestné ¢innosti je vétsi v rozvojovych zemich a
piechodovych zemich. Nejlepsi odhad vynosti z trestné ¢innosti se tudiz pohybuje okolo 2,5 % HDP
nebo 1,5 biliond USD, odvozeny z odhadt nékolika vyspélych zemi, je pravdépodobné podcenény.

Pokud zahrneme vynosy z dafiovych uniki, celkové vynosy souvisejici s trestnou ¢innosti by dale
vzrostly. Vzhledem k velmi omezené dostupnosti a srovnatelnosti idajui za jednotlivé staty je nutno tyto
odhady vylozit s opatrnosti a povazovat je pouze za fadovy odhad objemu.

Za predpokladu - v souladu s pivodnimi odhady FATF - ze 70 %" celkovych vinosi z trestné &innosti
se propira (2,5 % HDP, rozsah 1,4 % az 4,5 %), vysledné odhady propiranych prostedkil z trestné
¢innosti by byly v rozmezi 1% az 3,2% HDP. Pokud to vztdhneme na svétovou uroven, ¢inilo by to 0,6
USD a 1,8 biliontt USD v roce 2009, s nejlepsim odhadem okolo 1,1 biliontt USD nebo 1,8 % HDP.
Tudiz nejlepsi odhad z tohoto vzorku na vynosy souvisejici s trestnou ¢innosti by byl nizsi, nez nejnizsi
rozsah pivodniho ,.konsensualniho odhadu* MMF.

Znamena to, ze by mél byt konsensualni odhad snizen? Pravdépodobné ne. Existuji indikace, ze
ekonomicky vyznam trestné Cinnosti v rozvinutém svété ve srovndni s velikosti ekonomiky je
podstatné nizsi nez v rozvojovych zemich a zemich v prechodné fazi (viz Baker (2005), Schneider
(2007) a Walker (2009)). Vztazenim udaji za trestnou ¢innost na svétovou uroven na zakladé odhadt
ze vzorku prumyslovych zemi proto pravdépodobné dojdeme k podcenénému odhadu. Na zakladé
Bakerova implicitniho ,korekéniho faktoru® (1,4)* by svétovy odhad propranych penéz vzrostl na

43 UNODC, 2005 World Drug Report, VVolume 1, Vienna 2005, p. 127.

44 Organisation for Economic Co-operation and Development, Financial Action Task Force on Money Laundering, Paris,
1990, p. 6, quoted in UNDCP, Economic and Social Consequences of Drug Abuse and lllicit Trafficking, UNDCP
Technical Series No. 6, Vienna, 1998, p. 26.

45 Bakerovy odhady pieshrani¢nich toki $pinavych penéz (2000-2005) naznacuji, ze nezakonné finan¢ni toky z
rozvojovych a pfechodovych zemi ptedstavuji asi polovinu celosvétovych roki. Pokud tyto nezakonné finanéni toky z
rozvojovych a pfechodovych zemi vyjadiime jako procento HDP, dostaneme asi 7,3 % HDP (2000-2005), tudiz asi
trojnasobek odhadu nezdkonného odlivu primyslovych zemi (2,5 % HDP). Podil penéz propranych na svétové trovni,
vyjadfeny jako procento HDP (3,6 %), byl tudiz — podle Bakerovych odhadt — 0 40 % vyssi nez jeho implicitni odhady
Castek propiranych v zahrani¢i mezi primyslovymi zemémi (2,5 % HDP). Z toho vyplyva , korekéni faktor” pro odhady
za prumyslové zemé okolo 1,4 (3,6 % /2,5 %), ktery by se mél pouzivat pro vztazeni udajli z primyslovych zemi na
celosvétovou troven. (Zdroj: Raymond W. Baker, Capitalism’s Achilles Heel, Dirty Money and How to Renew the
Free-Market System, New Jersey, 2005, str. 172). Cela fada dalsich autort dosla k podobnému zavéru. Schneiderovy
odhady zalozené na metodologii odhadi DYMIMIC ziejmé potvrzuji Bakerova zjiténi. Vyplyva z nich , korekéni
faktor” podobné velikosti, pokud ne vyssi. Schneiderovy odhady vynosi z trestné ¢innosti na svétové trovni ve vysi 1,7
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2,5 % HDP (1,8 % * 1,4), coz odpovida 1,5 bilionim USD v roce 2009. Tyto vysledky by stale byly v

,.konsensualnim rozsahu** MMF.

Tabulka 18: Souhrn vynosii z trestné ¢innosti ve vybranych primyslovych zemich

jako procento HDP

Celkova trestna

Celkova trestna

Rok odhadu Drogy ¢innost kromé ¢innost véetné
‘ ‘ danovych uniki = dafovych dnikia
USA 2000 0,7% 2,3% 8%
Velka Britanie 1996/2003/04 0,5% 1,2 %* n.a.
Australie 2003 0,3% 1,5% n.a.
Nizozemsko 2003 0,4 % 1,7 %** 3,5%
Némecko 2007 04% 1,3% 2,3%
Italie 2009 0,7% 7,7% n.a.
Nevazeny pramér 0,5% 2,6 % 4,6 %
evazeny prume 04%-06%)  (0,6%4,6%) 2,2 %7 %)
Vaieny primér *** 06% 25% 53%
yp (0,5 %-0,7 %) (0,5 %-4,5 %) (2,9 %-7,7 %)
VztaZeno na svétovou 0,35 15 31
urovei (2009) v (0,27-0,43) (0,3-2,6) (1,7-4,5)
bilionech USD

* ¢asteny odhad omezeného poctu vybranych trestnych ¢intt

** kombinovana kategorie podvodu a danovych uniki byla nahlasena za Nizozemsko. Pro ziskani odhadu celkové trestné
¢innosti kromé daniovych niku se predpokladalo, Zze v Nizozemsku existuje stejné ¢lenéni jako v Némecku.

*** yysledky jednotlivych stati vazené podle jejich HDP v roce 2009

Zdroje: Peter Reuter, “Chasing Dirty Money — the Fight against Money Laundering”, Washington 2004, p. 20 and ONDCP,
What America’s Users Spend on Illegal Drugs, Washington D.C, December 2001, p. 3.

Chris Groom and Tom Davies, “Developing a Methodology for Measuring Illegal Activity for the UK National Accounts”.
Economic Trends, no. 536, July 1998, pp. 33-71. Stephen Pudney, Celia Badillo, Mark Bryan, Jon Burton, Gabriella Conti,
Maria Iacovou ( Institute for Social and Economic Research, University of Essex ),“ Estimating the size of the UK illicit
drug market”, in Home Office, “Measuring different aspects of problem drug use: methodological developments”, Home
Office Online Report 16/06, pp. 46-120. Data vychazeji z Johna Walkera, 2003 (aktualizace originalni prace Johna Walkera
pro Australsky institut kriminologie z roku 1992), citovano v Brigitte Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering,
Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company, 2007, p. 62. Brigitte Unger, The Scale and Impacts of Money
Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company, 2007, p. 66, based on studies by Smekens and
Verbruggen (2004), Business criminality: Criminaliteit en rechtshandhaving (2001), WO DC (2003, p. 60) and NIPO
(2002). FATF, Germany — Mutual Evaluation Report, February 2010 and International Monetary Fund, March 2010, and

biliontt USD v roce 2006 odpovidajici 3,4 % svétového HDP a jeho odhady vynost z trestné ¢innosti ve 20 zemich
OECD byly opét podstatné vyssi, 0,6 bilioni USD nebo 1,8 % HDP téchto 20 zemi v roce 2006. Aby jeho statistika
sedéla, Schneidertiv implicitni odhad vynosi z trestné ¢innosti pro rozvojové zemé a zemé V prechodné fazi musel byt
okolo 1,1 biliont USD, coz odpovida 6,8 % HDP rozvojovych a prechodovych zemi v roce 2006, tj. vice nez tfi a pil
krat v&tsi vyznam vynost z trestné innosti nez je pramér zemi OECD (2,5 % HDP). (Sources: Friedrich Schneider,
Turnover of Organized Crime and Money Laundering: Some Preliminary Findings, in Public Choice, Vol. 144, 2010, pp.
473-486 and Friedrich Schneider, “Money Laundering: some preliminary empirical findings”, Linz, Nov. 2007, Paper
presented at the Conference ‘Tackling Money Laundering’, University of Utrecht, Utrecht, the Netherlands, November
2-3,2007).
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International Monetary Fund , “Germany: Detailed Assessment Report on Anti-Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorism”, IMF Country Report No. 10/78, Washington D.C., February 2010, p. 24. and Statistisches
Bundesamt, Wiesbaden. Consicglio Italiano per le Scienze Sociali, Il mercato illecito and SOS Impresa, X1l Rapporto — Le
mani della criminalitf sulle imprese, Rome, 27 January 2010, SOS.

iv. Svétové odhady souvisejici s obchodem s drogami

Podle Scheidera uvedla FATF ve studii*® (ktera se zjevné tyka roku 1997) &astku svétového obratu
prodeju ilegalnich drog ve vysi 300 miliard USD (coz by odpovidalo odhadim UNODC celkové
hodnoty prodejti drog), ze které plynul zisk 120 miliard USD, a z toho mohlo byt 85 miliard k dispozici
k propréni.

Tyto udaje (120 mld USD) byly pouzity jiz téméf o deset let diive, ale tenkrat se vztahovaly ke
Hkonenym trzbam* drog na hlavnich trzich (USA a Evropa).47 Ve skutecnosti FATF odhadla
maloobchodni obrat z drog na konci 80. let na ¢astku 108 mld USD za USA a 16,3 mld USD za Evropu
a celkovou hodnotu trzeb z drog ve vys§i 124,3 miliard USD. Nejvétsi ¢astka byla odhadovéna pro
marihuanu (74,7 miliard USD), po ni nasledoval kokain (28,8 mld USD) a heroin (12 mld USD).

Tabulka 19: Odhady FATF (konec 80. let) svétovych éastek propiranych penéz

Odhad trzeb z drog na hlavnich trzich (1988) 124 miliard USD
Jako procento svétového HDP (1988) 0,8%
Ptredpokladana ¢ast, ktera se propira 2/13-70%
Odhad propiranych ¢astek souvisejicich s drogami 85 miliard USD
Procento (%) svétového HDP (1988) 0,5 % HDP
Odhadovany podil drog na celkovych propiranych ¢astkach 25%
Odhadované celkové propirané ¢astky v roce 1988 340 miliard USD
Jako procento svétového HDP 2,0 % HDP
Vztazeno na svétovy HDP v roce 2000 0,6 biliond USD
Vztazeno na svétovy HDP v roce 2009 1,2 biliond USD

Zdroj: Organisation for Economic Co-operation and Development, Financial Action Task Force on Money Laundering,
Paris, 1990, p. 6. quoted in UNDCP, Economic and Social Consequences of Drug Abuse and Illicit Trafficking, UNDCP
Technical Series No. 6, Vienna 1998, p, 26; International Monetary Fund, Financial System Abuse, Financial Crime and
Money Laundering- Background Paper, February 2001.

46 F. Schneider, “Money Laundering: some Preliminary Empirical Findings,” presentation, October 2007.

47 Studie MMF z roku 2001 odkazuje na odhady ,.kone¢nych trzeb* (n€kterych) nelegalnich drog na konci 80. let v USA a
Evropé ve vysi 120 miliard USD, z nichz 70 % mohlo byt proprano, s hornim limitem, ktery se blizi vyse uvedené ¢astce
85 mld USD: ,,Dalsi pfistup pro odhad velikosti finanéniho zneuzivani vyuziva informace o vydajich a cenach v ramci
trestné ¢innosti, které byly shromézdény pii vymahani prava (mikrodata). Nejpublikovangjsi z téchto odhadi byl odhad
FATF ohledné svétového prani Spinavych penéz. Na zakladé informaci o kone¢nych prodejich nékterych nelegalnich
drog (asi 120 miliard USD ro¢né v USA a Evropé¢ na konci 80. let min. stoleti) a rozsifeno na celosvétové méfitko a
zobecnéno, aby byly zahrnuty vSechny drogy, a nasledné predpokladaje, ze 50-70 procent této Castky bude proprano,
FATF odhadla, Ze prani $pinavych penéz mize dosahnout asi 2 procent svétového HDP.“ (Mezinarodni ménovy fond,
Zneuzivani finanéniho systému, Financni trestna ¢innost a prani Spinavych penéz - podkladova studie, 12. inora 2001.)
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FATF odhadla, Ze z ¢astky 124 miliard USD za prodej drog by k dispozici bylo asi 85 miliard USD k
proprani. To odpovida 0,7 % HDP v USA a Evropé (1988) nebo 0,5 % svétového HDP. FATF de facto
predpokladala, ze drogy souvisi asi se ¢tvrtinou svétového propirani Spinavych penéz, a na zakladé
tohoto predpokladu odhadla, Ze svétové propirani Spinavych penéz na konci 80. let odpovida zhruba
2% svétového HDP.*® Jak bylo uvedeno dfive, pokus ze strany FATF o vytvofeni novych odhadi o
deset let pozdéji selhal - a od té doby se zda, ze nebylo v tomto sméru vyvijeno zadné usili.

UNODC provedlo studii na odhad velikosti svétového trhu s drogami v roce 2005. Ta se zakladala na
udajich o produkei, spotiebé, zabaveni, cenach a Cistoté, zkombinovanych do svétového modelu
vstupll/ vystupt s nékterymi rysy modelu pfitazlivosti. Model umoznoval také celou fadu kalibraci pro
zohlednéni odbornych znalosti (pfedpokladaje, ze pravdépodobnost zabaveni v Severni Americe nebo
Evropé je vyssi nez v Africe, kde jsou moznosti vymahani prava omezengjsi). Vysledkem modelu byly
¢astky vyssi (322 mld USD) nez staré odhady FATF, ackoliv rozdily nebyly tak podstatné, pokud se
zohlednila inflace a drogové trhy mimo USA a Evropu. Pokud vezmeme v uvahu jen trhy Evropy a
Severni Ameriky, Gidaje FATF upravené o inflaci (asi 200 mld USD) by byly podobné odhadim
UNODC (248 mld USD). ,,Nové odhady* (322 mld USD) jsou rovnéz co do objemu podobné odhadiim
vypottenym UNDCP z poloviny 90. let pomoci jiného modelu (360 mld USD). *

Tabulka 20: Velikost svétového nezakonného trhu s drogami v mld USD (2003)
Na maloobchodni = z ¢ehoZ bylo koupeno =z ¢ehoz bylo koupeno

arovni na velkoobchodni od producenti
arovni
Hodnota prodanych drog 322 miliard USD 94 miliard USD 13 miliard USD
v % HDP 0,9% 0,3% 0,03 %

Zdroj: UNODC, 2005 World Drug Report, Volume 1, Analysis, Vienna 2005, p. 127.

Tabulka 21: Regionalni rozdéleni svétového nezakonného trhu s drogami, 2003 (N=322 miliard
uUsD)

‘ Hodnota v %
Severni Amerika 142 44 %
Jizni Amerika 9 3%
Evropa 106 33%
Asie 35 11%
Afrika 14 4%
Oceanie 16 5%

Zdroj: UNODC, 2005 World Drug Report, Volume 1, Analysis, Vienna 2005, p. 127.

48 Organisation for Economic Co-operation and Development, FATF Working Group on Statistics and Methods -
Narcotics Money Laundering, Assessment of the Problem, 1989, Financial Action Task Force on Money Laundering,
Report, February 7, 1990.

49 UNDCP, “Economic and Social Consequences of Drug Abuse and Illicit Trafficking,” UNDCP Technical Series, 1997
p.51.
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Studie UNODC odhadla svétovy trh s drogami na ¢astku 322 miliard USD, coz odpovida 0,9 %
svétového HDP. Jako nejvétsi drogové trhy byly uréeny Severni Amerika a Evropa, s podilem 44 %,
respektive 33 % na svétovém trhu. Nejveétsi trzby z prodeje drog souvisely s marihuanou, pak
nasledoval kokain a opiaty. Nasledné odhady potvrdily velikost trhu s opity (6570 mld USD), ackoliv
pro trh s kokainem byly zji§tény trochu vyssi ¢astky (88 mld USD v roce 2008 a 85 mld USD v roce
2009). Posledni udaje nenaznacovaly skute¢né zvysSeni, ale opravu tdajii o vynosnosti plantazi koky v
hlavnich producentskych zemich.

Tabulka 22: Velikost svétového nezakonného trhu s drogami podle substanci, v miliardach USD
(2003)
Cannabis = Cannabis

OELY GLEL rostlina  pryskyfice

Amfetaminy  Extaze

Maloobchodni

, 9 64,8 70,5 113,1 28,8 28,3 16
uroven

z ¢ehoz koupeno

na velkoobchodni 20,5 18,8 29,7 10,4 6,8 1,7
urovni

z ¢ehoz koupeno 12 05 83 07 06 1

od producentti
Zdroj: UNODC, 2005 World Drug Report, Volume 1, Analysis, Vienna 2005, p. 127.

UNODC relativné dobie chape velikost a hodnotu trhu s opiaty a kokainem na svétové urovni. Existuje
vsak daleko vyssi uroven nejistoty ohledné trhu s marihuanou a syntetickymi drogami. Zatimco je
podle novéjsich odhadi trhu s marihuanou v USA se zda, ze tento trh mize byt podstatné mensi, nez
predpokladd model. Pokud vezmeme tyto interni posuny v opacnych smérech, mame divody véfit, ze
nezakonny trh s drogami mize mit na svétové urovni podobnou velikost jako v roce 2005.
Aktualizované svétové odhady nezakonnych trhli s drogami pomoci aktudlniho modelu - nebo
alternativni odhady z jinych modeld - spadajici do rozmezi 200-400 miliard USD mohou byt
povazovany za odpovidajici. Odhady ve vysi 910 miliard USD nebo vyssi - jak uvadéji nektefi autofi v
literatufe za rok 2006 - jsou mimo toto rozmezi a jsou jasné piili§ vysoké.

Pokud budeme aktualizovat pivodni model FATF o odhady UNODC z roku 2003 o celkovych
vynosech z drog, ziskame odhad ¢astky propiranych penéz odpovidajici 2,4 % HDP nebo 1,4 bilionim
USD za rok 2009, coz je o trochu vys§i neZ pivodni odhad FATF (2 % HDP vztaZené na rok 2009 by
mély za vysledek odhad propiranych ¢astek ve vysi 1,2 biliona USD).

e Odhady soukromého sektoru

Vzhledem k nedostatku rozséhlejSich oficidlnich odhadii na mezinarodni Grovni a potiebé¢, aby finan¢ni
sektor aktivnéji bojoval proti prani Spinavych penéz, véetné reakce na usili proti terorismu a zpiisnéni
pravnich pfedpisti proti prani Spinavych penéz, soukromé konzultacni firmy se zapojily do odhadt
castek rocné propiranych penéz. Vyzkumna a konzultacni firma Celent, ktera pracuje v odvétvi

50 F. Schneider, “Money Laundering: some Preliminary Empirical Findings”, presentation, October 2007.
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finan¢nich sluzeb, odhadla, Ze celkové mnozstvi propiranych penéz dosahlo za obdobi 2002-2005
¢astky 0,9 biliont USD, tj. 2,6 % svétového HDP v roce 2002 nebo 2 % svétového HDP v roce 2005,
tudiz tyto odhady odpovidaly dolni hranici "konsensuéalniho rozsahu" MMF.

Podle odhadii této firmy je prani Spinavych penéz zejména rozsifeno v Amerikach (38 %), dale
nasleduje oblast Asie-Pacifik (31 %) a Evropa (26 %). Afrika a Blizky a Stéedni Vychod ptedstavuji jen
5 % z celku. Prani §pinavych penéz souvisejici s trestnou ¢innosti bylo odhadnuto ve vysi 0,2 biliond
USD, coz naznacuje, ze pétina az ¢tvrtina propiranych penéz byla spojena s vynosy z trestné ¢innosti.

Tabulka 23: Aktualizovany model FATF propiranych penéz na svétové dirovni

Odhad trzeb z drog na hlavnich trzich (odhad UNODC za rok 2003) 322 mld USD
Jako procento svétového HDP 0,9 % HDP
Predpokladana ¢ast, ktera se propira (pivodni odhad FATF) 2/13-70%
Odhad propiranych ¢astek souvisejicich s drogami 220 mld USD
Procento (%) svétového HDP (2003) 0,6 % HDP
Odhadovany podil drog na celkovych propiranych ¢astkach 25 0%
(ptivodni odhad FATF)

Odhadované celkové propirané ¢astky v roce 2003 880 mld USD
Jako procento HDP 2,4 % HDP
Vztazeno na svétovy HDP v roce 2000 1,4 biliont USD

Zdroj: International Monetary Fund, Financial System Abuse, Financial Crime and Money Laundering - Background
Paper, Feb. 2001 and UNODC, 2005 World Drug Report, VVolume 1, Analysis, Vienna, p. 127.

Tabulka 24: Ro¢né propirané ¢astky v miliardach USD (2000-2005)

‘ 2000 2002 2005*
Amerika 313 328 350
Asie-Pacifik 246 254 292
Evropa 230 234 241
Stfedni Vychod/ Afrika 38 40 44
Celkem 827 856 927
v % HDP 2,1% 2,6 % 2,0%

* prognozy
Zdroj: Celent, Anti-Money Laundering: A Brave New World for Financial Institutions, September 2002.

Tabulka 25: Objem propiranych ¢astek souvisejicich s trestnou ¢innosti v miliardach USD (2002)
Drogy 66

Pasovani 37

Dalsi trestné ¢innosti 90

Terorismus 05

Celkem 193

Zdroj: Celent, Anti-Money Laundering: A Brave New World for Financial Institutions, September 2002.
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Obchod s drogami byl oznafen za nejvyznamnéjsi kategorii trestné¢ Cinnosti (asi jedna tfetina),
nasledovany pasovanim (asi jedna pétina). Céstky propiranych penéz souvisejici s terorismem byly ve
srovnani s tim malé (méné€ nez 0,3 %). Vyzkum, ktery provedla spolecnost Celent, nebyl primarné
zaméfen na tyto odhady a podrobné vysvétleni metodologie pouzité k jejich vytvoreni, ale na
upozornéni finanéniho sektoru na mozné skoleni, softwarové a hardwarové pozadavky, aby se vyrovnal
s pozadavky zptisnénych piedpisii proti prani $pinavych penéz.

v. Odhady nevladnich organizaci
o (Odhady nezakonnych preshrani¢nich toku

Raymond Baker®, zakladatel Global Financial Integrity (nevladni organizace usilujici o zvySeni
prihlednosti mezindrodnich finanénich transakci), odhadl pteshrani¢ni toky svétovych "S$pinavych
penéz" - na zakladé pristupu zdola nahoru - na ¢astku mezi 1 bilionem USD a 1,6 biliony USD ro¢né v
roce 2005. To zahrnovalo 0,3 - 0,5 biliond USD z trestné ¢innosti (drogy, falSované zbozi, paSovani,
vypalné atd.) a 0,7 - 1 bilion USD z nezakonnych obchodnich transakci, zejména z téch, které
porusovaly statni dafiové zakony.

To naznacuje, Ze asi jedna tietina svétovych preshrani¢nich tokti Spinavych penéz souvisi s prostiedky
generovanymi trestnou ¢innosti a asi dvé tietiny prostiedkll souvisi s obchodni ¢innosti, vétSinou ve
spojeni s pokusem o dafiové Uniky. Nejvetsi Cast trestné Cinnosti souvisela se Spinavymi penézi
vytvofenymi obchodem s drogami, poté nasledovaly Cinnosti souvisejici s falSovanym zbozim a
pasovanim legalniho zbozi (napf. cigaret).

Odhad ve vy3i 1 - 1,6 bilion&i USD prevzala rovn&Z Svétova banka jako nejlepsi odhad. 5 Tento odhad
se zjevné vztahuje k prvnim rokdm nového tisicileti. To by pfedstavovalo podil 2,9 % - 4,3 %
svétového HDP za obdobi 2000-2005> (se stfednim odhadem 3,6 % HDP). Odhady by tudiz spadaly
do "konsensualniho odhadu" MMF od 2 % do 5 % HDP. Céstka $pinavych penéz prechazejici hranice
(331-549 miliard USD) souvisejici s trestnou ¢innosti by odpovidala procentu 0,9 % - 1,5 % HDP za
obdobi 2000-2005 (stiedni odhad 1,2 % HDP).

Pokud tato procenta vztdhneme na sumu HDP za rok 2009, dosahneme odhadu propiranych astek
mezi 1,7-2,5 biliony USD (stfed: 2,1 bilioni USD). Castka propiranych penéz souvisejicich s trestnou
¢innosti by ¢inila 520-870 miliard USD (stfed: 700 mld USD) za rok 2009.

51 R. W. Baker, Capitalism’s Achilles Heel: Dirty Money and How to Renew the Free-Market System, New Jersey 2005, p.
172.
52 F. Schneider, The Hidden Financial Flows of the Organized Crime: A Literature Review and Some Preliminary
Empirical Results, Linz, July 2010.
53 World Bank, Indicators (GDP, current US$) http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?page=1
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Tabulka 26: Pfeshrani¢ni toky svétovych "Spinavych penéz" v miliardach USD

5 Svétové
PPIayE jenize nizké v % vysoké v %
Trestna ¢innost
- drogy 120 11% 200 12,5 %
- falSované zbozi 80 75% 120 7,5%
- falSovana ména 3 0,2 % 4 0,2 %
- obchod s lidmi 12 1,1% 15 0,9 %
- nelegalni obchod se zbranémi 6 2% 10 0,6 %
- paSovani 60 5,6 % 100 6,3 %
- vypalné 50 47 % 100 6,3%
- Diléi soucet za trestnou ¢innost 331 31,2% 549 34,3 %
Korupce 30 2,8% 50 51%
Obchodni
- Nespravné stanovovani cen 200 18,9 % 250 15,6 %
- Zneuzivani uctovani vnitropodnikovych cen 300 28,3 % 500 31,2%
- Fale$né transakce 200 18,9 % 250 15,6 %
- Diléi soucet obchodni ¢innost 700 66,0 % 1000 62,5 %
Celkem 1061 100 % 1599 100 %

Zdroj: R. W. Baker, Capitalism’s Achilles Heel: Dirty Money and How to Renew the Free-Market System, New Jersey,
2005, p. 172.

Tabulka 27: PFeshrani¢ni toky $pinavych penéz v bilionech USD jako procento primérného HDP
za obdobi 2000-2005

2000-2005 vztaZeno na rok 2009
v % HDP
v bilionech USD 2000-2005 v bilionech USD
nizky vysoky nizky  vysoky  stiedni
Celkové propirané ¢astky 11 1,6 29%-43% 1,7 2,5 2,1
z nichZ trestna ¢innost tvoii 0,3 0,5 09%-15% 0,5 0,9 0,7

Zdroje: R. W. Baker, Capitalism’s Achilles Heel: Dirty Money and How to Renew the Free-Market System, New Jersey,
2005, p. 172 and World Bank, Indicators (for GDP).

Baker také poskytl odhad ¢astek nezakonnych toki tykajicich se rozvojovych a pfechodovych zemi.

Preshrani¢ni transakce "S$pinavych penéz" tykajici se téchto zemi byly odhadnuty na ¢astku 0,5-0,8

bilion USD za prvnich nékolik let nového tisicileti, tj. okolo poloviny svétového celku (1-1,6 biliont

USD). Vyjadtime-li tyto ¢astky jako procento primérného roéniho HDP, dosahneme podili 5,9 %- 8,6

% z HDP za obdobi 2000-2005, s ptedpokladem, ze rozvojové zemé¢ a zemé v prechodné fazi jsou

zvlast’ ovlivnény toky "$pinavych penéz". Pro srovnani uvadime, ze odhady toki "Spinavych penéz" z
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pramyslovych zemi (522-821 miliard USD) odpovidaly 1,9 %-3,0 % HDP. Stfedni odhad pro
rozvojové zemé a zemé v prechodné fazi byl 7,3 % HDP, tudiz tfikrat vy$s§i nez odhad pro primyslové
zemé (2,5 % HDP) a dvakrat vyssi nez svétovy priamér (3,6 %).

Odhady jednotlivych kategorii "$pinavych penéz" (souvisejici se zdroji z trestné ¢innosti, korupce nebo
obchodni ¢innosti) byly extrapolovany na zakladé informaci poskytnutych velkymi spolecnostmi,
vladnimi regulacnimi agenturami a mezinarodnimi organizacemi a malého poctu (Caste¢nych) odhadi
za staty. Vysledné odhady byly podle autora "konzervativni". Céastka penéz z trestné Ginnosti
souvisejici s pranim Spinavych penéz (0,3-0,5 bilionti USD nebo 0,9 %-1,5 % primérmého svétového
HDP za obdobi 2000-2005) byla zaloZena na odhadech poskytnutych odborniky, politiky nebo
institucemi (napi. OECD a Interpol). To zahrnovalo odhad svétovych "vynost" organizovaného zlo¢inu
na pielomu nového tisicileti ve vysi asi 1,5 biliont USD* s piedpokladem, Ze mezi pétinou a tetinou
téchto vynosu z trestné ¢innosti skonéilo v preshrani¢nich tocich "$pinavych penéz".

Baker také predklada celou fadu jednotlivych odhadti v riznych kategoriich trestné ¢innosti a pro rizné
obchodni cinnosti souvisejici s tokem penéz pred hranice (napi. zneuzivani Uctovani
vnitropodnikovych cen a falesné transakce). Metodologie pouzitd pro agregovani rizné jednotlivé
odhady a jejich extrapolaci na svétovou iroveii neni srozumitelné prezentovana.

Vérohodnost odhadii vSak byla diskutovana a bylo zdlraznéno, Ze jsou pouze indikativni pro
pravdépodobné objemy.

Baker nakonec probiral negativni dopad toki "$pinavych penéz" na spolecnost v rozvojovych zemich a
nedostatek G¢innych opatfeni proti prani $pinavych penéz na celém svété. To se tykd rovnéz zemi s
nejlepsimi predpisy a institucemi proti prani $pinavych penéz. Vzhledem k internim odhadim okolo
250 miliard USD "Spinavych penéz" za rok vstupujicich do USA v druhé poloving 90. let a zadrzené
castee okolo 250 miliond USD rocné Baker tvrdi, Ze v 90. letech bylo podchyceno pouhych 0,1 %
"$pinavych penéz" vstupujicich do USA. U jinych zemi, napf. u Svycarska nebo Némecka®, uvadi
jeste nizsi procenta. Dalsi odbornik dosahl podobnych zavért co do fadovych objemi.*®

54 Wendy Chamberlinova, asistentka zastupce ministra, ministerstvo zahrani¢i USA, “Intensifying the fight against
Transnational Organized Crime” (,,Posileni boje proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu*), poznamky z konference
Evropska Unie — Spojené staty o strategiich boje proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, Ghent, Belgie, 23. ledna
2001.

55 R. W. Baker, Capitalism’s Achilles Heel: Dirty Money and How to Renew the Free-Market System, New Jersey 2005,
pp. 173-174.

56 Na zakladé odhadti okolo 300 miliard USD z celkového objemu prostiedki propranych v USA a celkovych restituci a
pokut ve vy$i 665 miliontt USD v roce 2001 (na zaklad¢ informaci od Trestné komise USA) bylo jen 0,4 % celkovych
castek propiranych v USA zabaveno a pokutovano tfady - tento podil jeden odbornik oznacil za "téméf trividlni" (Peter
Reuter and Edwin M. Truman, Chasing Dirty Money — The Fight against Money Laundering, Washington D.C., 2004, p.
114).
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Tabulka 28: Preshrani¢ni toky svétovych "Spinavych penéz" v miliardach USD a jako procento
priumérného HDP za obdobi 2000-2005

z ¢ehoZ ekonomie rozvojovych

Svétové zemi a zemi v pirechodné fazi
tvori

jako jako jako jako

nizké % vysoké % | nizké % vysoké %
HDP HDP HDP HDP

Trestna ¢innost

- drogy 120 03% 200 05% 60 0,7% 90 10%
- fal§ované zbozi 80 02% 120 03% 45 05% 60 @ 0,7%
- fal§ovana ména 3 0% 4 0% 1 0% 2 0%
- obchod s lidmi 12 0% 15 0% 10 0% 12 01%

- nelegalni obchod se zbranémi 6 0% 10 0% 3 0% 4 0%
- paSovani 60 02% 100 03% 30 03% 40 04%
- vypalné 5 01% 100 03% 20 02% 30 '03%
- Dil¢i soucet za trestnou ¢innost 331 09% 549 15% 169 19% 238 26%
Korupce 30 01% 50 01% 20 02% 40 04%

Obchodni

- Nespravné stanovovéni cen 200 05% 250 0,7% 100 11% 150 | 16%

- Zneuzivani uétovani

. - 300 08% 500 13% 100 11% 150 16%
vnitropodnikovych cen

- Fale$né transakce 200 05% 250 0, 7% 150 16% 200 22%
- Diléi soucet za obchodni ¢innost 700  19% 1000 2,7% 350 38% 500 55%
Celkem 1061 29% 1599 43% 539 59% 778 86%

Zdroj: R. W. Baker, Capitalism’s Achilles Heel: Dirty Money and How to Renew the Free-Market System, New Jersey,
2005, p. 172 and World Bank, Indicators (for GDP).

o Odhady vynosii vytvoienych nadnarodni trestnou ¢innosti

V tnoru 2011 vydala Global Financial Integrity (GFI) zpravu o nadnarodni trestné Cinnosti v
rozvojovém svété. > PH analyze existujicich odhadi vynost z nadnérodniho zlodinu v 12 hlavnich
kategoriich, které maji primarni kofeny v rozvojovych zemich, dosahla GFI celkového odhadu 650
miliard USD téchto vynosi z trestné ¢innosti rocn€. Nejveétsimi zdroji byly nezdkonné drogy, které
mély na svédomi 50 % z celku, dale padélani (39 %), obchod s lidmi (5 %) a nezdkonny obchod s
pohonnymi hmotami (2 %). Jednotlivé podily vSech ostatnich sektorti ¢inily 1 % z celku nebo méné. %8

57 Global Financial Integrity, Transnational crime in the Developing World, February 2011.
58 Tato studie byla jednou z mala vyuzivajicich pfistup zdola nahoru, ktera dala dohromady odborné odhady ohledné drog,
obchodu s lidmi, s divokymi zvifaty, padélani, obchodu s lidskymi organy, s malymi zbranémi, diamanty a jinymi
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Tabulka 29: Vynosy nadnarodni trestné ¢innosti

miliard vV%z
usD celku
D
rogy 320 50 %
Falsovani 250 39 %
Obchod s lidmi 316 5 0%
Pohonné hmoty
10,8 2%
Divoka zvitata
7,8-10 1.4%
Devo 7.0 1,1%
Ryby
4,2-9,5 11%
Uméni a kulturni
vlastnictvi 34-63 0,8 %
Zlato
2.3 0,4 %
Lidské organy 0,6-1,.2 0,1 %
Malé a lehké zbrané 03-1,0 0,1%
Diamanty a
barevné drahé kovy 09 01%

Zdroje

UNODC, Vyrocni zprava o drogdch ve svéteé 2005
(data se vztahuji k roku 2003)

OECD, Rozsah padélani a piratstvi vyrobkii hmotné
povahy, 2009

P. Belser (ILO), Nucend prace a obchod s lidmi:
Odhad ziskii, 2005

Odhad GFI na zdkladé Bakera 2005 (mnozstvi) a
Amerického uradu pro energetické informace (ceny:
2003-2010)

Odhad GFI na zdkladé Francesca Colomba,
“Obchod se zvifaty -Kruty byznys v miliardach
dolari,” Inter Press Service, 6. zaii 2003; Koalice
proti obchodovdni se zvifaty, Svétovy fond na
ochranu prirody

Odhad GFI pro rok 2009 na zakladé Seneca Creek a
Wood Resources International, OECD

Odhad GFI pro rok 2010 na zdakladé Norské narodni
poradni skupiny proti organizovanému
nezdkonnému, nehlasenému a neregulovanému
rybolovu (FF A) a Organizace OSN pro vyzivu a
zemédelstvi

Odhad GFI na zdkladé Interpolu,

Mezinarodniho védeckého odborného poradniho
vyboru OSN pro prevenci kriminality a Programu
pro oblast trestniho prava

Odhad GFI na zdakladé odhadii UNODC, 2010 a
dalsich zdrojii o nelegdlnim obchodu se zlatem v
Demokratické  republice  Kongo,  Jihoafrické
republice a Peru

Odhad GFI na zdkladé Svétové zdravotnické
organizace, Rady Evropy, OSN

Odhad GFI na zdkladé studie zabyvajici se malymi a
lehkymi zbranémi Small Arms Survey a UNODC

Odhad GFI pro rok 2009 na zdakladé OSN,
Kimberleysky proces: Statistiky surovych diamanti
a americky geologicky priizkum

drahymi kameny, pohonnymi hmotami, dfevem, rybami, uménim a kulturnim dédictvim a zlatem. I kdyz je tento
seznam trestnych ¢innosti rozsahly, neni ani zdaleka vycerpavajici. Nezahrnuje napf. podvody s kreditnimi kartami,
podvody se zdlohami, duSevni vlastnictvi, piratstvi, kradeze vozii, pasovani ze zon volného obchodu do sousednich nebo
blizkych zemi a dalsi formy nezakonné a podzemni ekonomické ¢innosti. GFI to uznala s vysvétlenim, Ze cilem této

kvalitativni studie bylo vyvazit §itku s hloubkou. Struéné feceno, zprava usilovala o analyzu rozsahu problému i

zpusobenych $kod, zejména rozvojovym zemim.
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Celkem (stfedni odhady) 645 100 %

Celkem - zaokrouhleno 650
v % svétového HDP 0
v roce 2009 11%
v % primérného

svétového HDP, 15%
2000-2009

Zdroje: Global Financial Integrity, Transnational crime in the Developing World, February 2011 and World Bank,
Indicators (for current GDP).

Vynosy vytvofené 12 analyzovanymi nadndrodnimi sektory trestné cinnosti odpovidaly 1,1 %
letim v novém tisicileti, bylo by vhodnéjsi vyjadrit celkové vynosy jako procento priimérného
svétového HDP za obdobi 2000-2009. To by tento podil zvysilo asi na 1,5 %.

Za predpokladu (v souladu s puvodnimi odhady FATF), ze asi 70 % téchto vynosti bude nakonec
vyprano, ¢astky by odpovidaly asi 450 mld dolart nebo 1,1 % HDP za obdobi 2000-2009, coz je
podobné ptivodnim Bakerovym odhadim nadnérodnich tokd souvisejicich s trestnou ¢innosti ve vysi
330 - 550 mld USD, coz odpovida 0,9 % - 1,5 % HDP za obdobi 2000-2005. Oba tyto odhady
nadnarodnich tokl z trestné ¢innosti by spadly pod konsensuélni rozsah MMF v rozmezi 2 %-5 %
HDP.

Nutno poznamenat, ze dilezité sektory trestné ¢innosti na statni Grovni (z ekonomického hlediska) jako
podvody, loupeze, kradeze, ozbrojena vloupani nebo vypalné byly z odhadt GFI vylouceny, protoze
jsou stale povazovany za primarné souvisejici s domaci trestnou ¢innosti. Existuji v§ak ndznaky, ze se
to méni. Dulezitost mezindrodné¢ fungujicich organizovanych zlocineckych skupin zabyvajicich se
podvody v minulych letech siln¢ rostla, zejména v souvislosti s vyuzitim informaci a komunika¢nich
technologii‘r’g, takze tradi¢ni rozliSeni mezi domaci a nadnarodni trestnou ¢innosti se rozostfuje. Statni
odhady vykazaly, ze podvody samotné ¢ini mezi 0,3 % az 1 % HDP (pramér 0,5 %). V nékterych
zemich - z ekonomického hlediska - je podvod daleko vyznamnéj§i nez obchodovani s nezdkonnymi
drogami.

vi. Akademické odhady
¢ Odhady velikosti stinové / podzemni ekonomiky
Pojem "podzemni ekonomika" zahrnuje $iroky rozsah nezikonnych ¢innosti (viz vycet nize).

Podle jednoho odbornika je "podzemni ekonomika" podobna "stinové ekonomice", kterou definoval
jako " legalni ¢i nelegalni vyrobu zbozi a sluzeb na zaklad¢ trhu, kterd unikd zahrnuti do oficidlnich

59 United Nations Economic and Social Council, Commission on Crime Prevention and Criminal Justice, Sixteenth session,
Results of the second meeting of the Intergovernmental Expert Group to Prepare a Study on Fraud and the Criminal
Misuse and Falsification of Identity, Addendum, Economic fraud, E/CN.15/2007/8/Add.2, Vienna, 23-27 April 2007, p.
3.
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odhadd HDP."® Dalsi ptedni odbornik poskytl Sirokou definici v souladu s vySe uvedenou. Stinova
ekonomika podle néj zahrnuje "ty ekonomické ¢innosti a vynosy z nich vyplyvajici, které obchazeji ...
vladni regulaci, zdanéni ¢i pozorovani." 6

UZSi definice zahrnuje pouze legalni produkci zbozi a sluzeb zalozenou na trhu, kterd je umysIné
utajovana, aby se producenti vyhnuli platbé dani, ptispévki na socialni pojisténi, dodrZzovani
minimalnich standardi pracovniho trhu nebo dodrzovani jistych administrativnich postupt, tudiz je
vylouéen veskery piijem plynouci z tradi¢nich trestnych Cinnosti jako obchod s drogami, vloupani,
ozbrojené loupeze atd. To samé plati i pro neformalni ekonomiku domécnosti.

Za pomoci DYMIMIC a piistupu méfeni poptavky po obézivu Schneider vypracoval odhady stinovych
ekonomik, jak je definovano vyse, pro vétsinu zemi na celém svété. Na zaklade vysledku ze 145 zemi
mély nejnizsi podil stinovych ekonomik v zemich OECD (primérné 16,3 % HDP v obdobi 2002/2003),
v Asii primérné 30,4 % HDP, 33,4 % mezi jihozapadopacifickymi ostrovy, 40,1 % v zemich vychodni
Evropy v pfechodné fazi (véetné nastupnickych stati byvalého Sovétského svazu), 43,2 % v Africe a
43,4 % v Jizni Americe, karibské oblasti a Stfedni Americe.”

Cast podzemni ekonomiky souvisejici s trestnou innosti je podstatné vyssi nez podily stinovych
ekonomik. Vysoké podily stinové ekonomiky v riznych ¢astech svéta vSak mohou pomoci zastinit
trestnou ¢innost, jelikoz zloCinecké organizace mohou vyuzivat "sluzeb" poskytovanych legalnimi
spolecnostmi, aby obesly vladni nafizeni a ptedpisy. Tudiz je odliv $pinavych penéz z rozvojovych
zemi a prechodovych zemi - vyjadieny jako procento HDP - podstatné vyssi nez odliv $pinavych penéz
z rozvinutych zemi.

Tabulka 30: Taxonomie druhii podzemnich ekonomickych ¢innosti

Druh ¢innosti PenéZni transakce Nepenézni transakce
i i
Nezdkonné ¢innosti | Obchod s kradenym zbozim, obchod s drogami | Drogové bartery, kradené zbozi, paSovani atd.
a vyroba, prostituce, hazardni hry, pasovani, Produkce nebo péstovani drog pro vlastni
podvody, atd. spotfebu. Kradez pro vlastni spotiebu.

Dariové tiniky ‘ Vyhybéani se danim ‘ Daiiové uniky Vyhybani se danim

Zakonné ¢innosti | Nenahlasené ptijmy ze Zaméstnanecké slevy, = Barter legalnich sluzeb = Veskera prace udéle;j si
samostatné vydélecné naturalni vyhody. a zbozi. sam a sousedska
¢innosti, platby, mzdy vypomoc.

a aktiva z nenahlasené
préce souvisejici s
legalnimi sluzbami a
‘ zbozim.
Zdroj: F. Schneider, Shadow Economies of 145 Countries all over the World: Estimation Results over the Period 1999 to
2003, based on Lippert, Owen and Michael Walker (eds.): The Underground Economy: Global Evidences of its Size and
Impact, 1997, The Frazer Institute, Vancouver, B.C.

60 P. Smith, “Assessing the size of the underground economy: The statistics Canada perspectives”, Canadian Economic
Observer, Catalogue No.: 11-010, 3.16-33, at 3.18; Spiro, Peter S., “Evidence of a Post- GST Increase in the
Underground Economy;” Canadian Tax Journal/Revue Fiscale Canadienne, 1993, 41:2, pp. 247-258.

61 F. Schneider, Shadow Economies of 145 Countries all over the World: Estimation Results over the Period 1999 to 2003,
based on Lippert, Owen and Michael Walker (eds.): The Underground Economy: Global Evidences of its Size and
Impact, 1997, The Frazer Institute, Vancouver, B.C.

62 F. Schneider, Shadow Economies of 145 Countries all over the World: Estimation Results over the Period 1999 to 2003,
Linz 2005.
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o Akademické odhady obratu organizovaného zlo¢inu

Hlavni otazkou pfi analyze rozsahu prani $pinavych penéz je, kolik z vychoziho obratu je realizovano
organizovanou trestnou ¢innosti. Podle jedné revize literatury se odhady pohybuji od 0,5 biliontt USD
(1996) az 2,85 biliondt USD (1998). V posledni dobé se odhadované vynosy z trestné ¢innosti
pohybovaly od 0,6 biliontt USD (2005) do 2,5 biliond USD (2005),63 odpovidajici 1,3 % az 5,5 %
HDP.

Odhady vytvotené pomoci metodologie odhadi DYMIMIC naznacuji, Ze vynosy z organizované¢ho
zlo¢inu vzrostly z 0,8 biliontt USD nebo 2,5 % HDP v roce 2001 na 1,5 biliont USD nebo 3,3 % HDP
v roce 2005 a 1,7 bilionii USD nebo 3,4 % HDP v roce 2006.** Za piedpokladu, Ze tento podil zistal
nasledné nezménén, obrat organizovaného zlocinu mohl v roce 2009 dosahnout asi 2 bilionti USD.

Wialker a Unger (2009), castecné také na zakladé prace Schneidera, tvrdi, ze "nadmérna stinova
ekonomika mtize byt vyuzita jako méfitko vynost organizovaného zlo¢inu...". Zajimavé vysledky lze
odvodit srovnanim Schneiderovych odhadi stinové ekonomiky jako pomér HDP vi¢i HDP na hlavu.%
Analyza tvrdi, Ze chudsi zem¢ maji vy$§i procento "normalni" stinové ekonomiky nez bohaté zem¢ a
vyjadfenim v grafu vznikne kiivka ve tvaru J. Ekonomicka trestnd Cinnost - vcetné nadnarodni
organizované trestné ¢innosti - by méla byt podmnozinou stinové ekonomiky a mnoho zemi napravo od
linie jsou zemé, ve kterych kvete podstatna nadnarodni trestna ¢innosti, produkce nezdkonnych drog a
korupce. Kdyz budeme piedpokladat, ze kiivka J méti rozsah "normalni" stinové ekonomiky a okolo
této kiivky J existuje rozlozeni, pak vSe nad 25 % nad urovenn oznacenou kiivkou J by mohlo
piedstavovat indikaci ¢innosti organizovaného zlo¢inu. Z tohoto zakladu Walker odvodil odhad okolo
1,1 biliont USD vynost z organizované trestné ¢innosti za rok 2001, ktera byla siln¢ koncentrovana v
rozvojovych zemich. To by odpovidalo 3,4 % HDP v roce 2001.

Tabulka 31: Odhady svétového obratu z organizovaného zlo¢inu v bilionech USD,
jako procento HDP

Pivod/ studie Rok Objem (svétovy) | jako procento
‘ svétového HDP
M. Schuster 1994 0,5-0,8 biliond USD 0,9 %-3,0 %
Mezinarodni ménovy fond a Interpol 1996 0,5 biliond USD 1,6 %
Odhady OSN 1994/98 0,7 - 1 biliond USD 24%-34%
S. Kerry 1997 0,42 - 1 biliont USD 14%-33%
J. Walker 1998 2,85 biliontt USD 9,5%
National Criminal Intelligence Service 1998 1,3 biliona USD 4,3%
2001 1,9 biliont USD 5,9%
2003 2,1 biliond USD 5,6 %

63 F. Schneider, “Turnover of Organized Crime and Money Laundering: Some Preliminary Findings,” Public Choice, Vol.
144, 2010, pp. 473-486.

64 F. Schneider, “Money Laundering: some preliminary empirical findings”, Linz, Nov. 2007. Paper presented at the
conference ‘Tackling Money Laundering’, University of Utrecht, the Netherlands, November 2-3, 2007.

65 J. Walker and B. Unger, Measuring Global Money Laundering: “The Walker Gravity Model”, Review of Law &
Economics, Vol. 5, Issue 2, The Berkeley Electronic Press, 2009.
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|. Takats (2007) 2005 0,6-1,5 biliond USD 13%-33%
J.D. Agarwal a A. Agarwal (2006) 2005 2,0-2,5 biliond USD 44%-55%
Global Financial Integrity (2011)

- 111 ] 0,
(odhad nadnérodni trestné ¢innosti) 2000-2009 0,65 biliond USD 15%
J. Walker (2009) - 0
(podle J. Walkera a B. Ungera) 2001 1 bilion USD 34%
F. Shneider 2001 0,8 biliond USD 25%
(Univerzita Linec) 2002 0,96 bilionis USD 2.9%
2003 1,2 biliont USD 32%
2004 1,4 biliont USD 33%
2005 1,5 biliontt USD 33%
2006 1,7 biliont USD 34%
Ptedbézny odhad * 2009* 2,0 biliona USD 34%
Median vSech odhadi 2009** 1,9 bilioni USD 33%
Mezikvartilni rozsah v§ech odhadi 2009** 1,5-2,4 bilioni USD 26%-41%
Primér vSech odhadi 2009** 2,1 biliona USD 36%
Interval spolehlivosti priuméru 2009%* 1,6-2.6 bilionéi USD 27%-4.4%

(95 %)
* Predbézny odhad piedpokladajici, ze Schneideriv podil obratu organizovaného zlo¢inu vyjadieny jako procento HDP se
za obdobi 2006-2009 nezménil.

**yztazeno na svétovy HDP v roce 2009

Zdroje: UNODC calculations, based on F. Schneider, Turnover of Organized Crime and Money Laundering: Some
Preliminary Findings, in Public Choice, Vol. 144, 2010, pp. 473-486; J. Walker, ‘How Big is Global Money Laundering?”
Journal of Money Laundering Control, 1999, Vol. 3, No. 1; I. Takats, A theory of “crying wolf”: the economics of money
laundering enforcement. Paper presented at the conference “Tackling Money Laundering”, University of Utrecht, Utrecht,
The Netherlands, November 2-3, 2007; J.D. Agarwal and A. Agarwal, “Globalization and international capital flows,”
Finance India, 19, 2004, pp. 65-99; J.D. Agarwal and A. Agarwal, “ Money laundering: new forms of crime, and
victimization”, paper presented at the National Workshop on New Forms of Crime, and Victimization, with reference to
Money Laundering. University of Madras, Indian Society of Victimology, Department of Criminology, 2006; Global
Financial Integrity, Transnational Crime in the Developing World, February 2011; J. Walker and B. Unger, “Measuring
Global Money Laundering: The Walker Gravity Model,” Review of Law & Economics, vol. 5, issue 2, the Berkeley
Electronic Press; F. Schneider, “Money Laundering: some preliminary empirical findings”, Linz, Nov. 2007, Paper
presented at the Conference ‘Tackling Money Laundering’, University of Utrecht, the Netherlands, November 2-3, 2007
and World Bank, Indicators (current GDP).

Pokud dame dohromady jednotlivé odhady "vynosi z trestné ¢innosti vyjadfené jako procento HDP",
dosahneme priiméru 3,6 % HDP a medianu 3,3 % HDP (viz tabulka 31). Kdyz tato procenta vztahneme
na svétovy HDP v roce 2009, dosahneme odhadu svétovych vynosi z trestné Cinnosti ve vysi 2,1
biliontt USD, resp. 1,9 biliond USD jako primér a median. Vypoctem mezikvartilniho rozsahu, ktery
Ize pouzit pro to, aby 1épe odrazel statisticky rozptyl jednotlivych odhadi okolo medianu, s eliminaci
(zjevnych) odlehlych hodnot, dosahneme pravdépodobného rozsahu vynosi z trestné ¢innosti od 2,6 %
do 4,1 % HDP. To by odpovidalo vynosiim z trestné ¢innosti v rozmezi od 1,5 do 2,4 biliond USD v
roce 2009. Vypoctem 95 % intervalu spolehlivosti okolo priméru z riiznych odhadt dosdhneme rozpéti
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2,7 % az 4,4 % HDP, coz odpovida svétovému rozpéti od 1,6 do 2,6 biliont USD v roce 2009.

Pokud budeme opét predpokladat - v souladu s piivodnimi odhady FATF - ze asi 70 % mohlo byt
proprano, tyto ¢astky by odpovidaly 2,5 % HDP nebo 1,5 biliontt USD v roce 2009 (rozpéti 1,1-1,8
biliontt USD). Odhady by spadly do piivodniho konsensualniho rozmezi MMF (2 %-5 % HDP).

Schneider proved] hloubkovou analyzu pravdépodobného obratu organizovaného zlo¢inu ve 20 zemich
OECD pomoci metodologie odhadd DYMIMIC, z niz vyplynulo, Ze obrat organizovaného zlo¢inu
doséhl v roce 2006 castky 0,6 biliontt USD, coz odpovida 1,8 % HDP ve studovanych zemich. Podle
udaji se obrat vyjadieny jako procento HDP v druhé poloving 90. let zvysil, ale v obdobi 2001-2006
zistal stabilni. Vysledky odhadd DYMIMIC naznacuji, ze z osmi nahodnych proménnych jich bylo pét
statisticky vyznamnych, pficemz statisticky nejvyznamnéjsi byl prodej nelegalnich drog, dale
nasledovala trestna ¢innost souvisejici s nelegalnim prodejem zbrani a nelegalni obchod s lidmi. 6

Vysledky pro dvacet zemi OECD (1,8 % HDP) byly co do objemu podobné, i kdyz mensi nez primeér
zjiStény v Sesti zemich OECD, pro které byly k dispozici odhady za piisluSnou zemi (2,6 % HDP).
Pokud spocitdme primér z péti zemi (USA, Velka Britanie, Australie, Nizozemsko a Némecko), podil
vynost z trestné ¢innosti by spadl na 1,6 % (nevazeny primér) az 2 % HDP (vazeny primér), tudiz by
se piiblizil k odhadu za 20 zemi OECD.

Tabulka 32: Odhad obratu z organizovaného zlo¢inu ve 20 zemich OECD (1994-2006)

Rok Mld USD Procenta HDP
1995 270 12%
1996 296 1,3%
1997 320 14%
1998 334 15%
1999 362 15%
2000 389 16 %
2001 420 1,8%
2002 441 1,8%
2003 479 1,7%
2004 515 17%
2005 573 1,8%
2006 614 18%

Zdroj: F. Schneider, “Turnover of Organized Crime and Money Laundering: Some Preliminary Findings,” Public Choice,
Vol. 144, 2010, pp. 473-486.

Podle Schneiderovych odhadii (stejné jako podle odhadi Bakera a Walkera) se zda, ze vyznam
organizované trestné ¢innosti v zemich OECD je daleko nizsi - jak v absolutnich, tak relativnich ¢islech
- nez ve zbytku svéta. Podle téchto odhadti bylo 35 % svétového obratu organizovaného zlo¢inu v roce
2006 ve 20 zemich OECD (0,6 bilionit USD), zatimco vétSina (65 % nebo 1,1 biliontt USD) byla

66 F. Schneider, Turnover of Organized Crime and Money Laundering: Some Preliminary Findings, JEL-Code: K42, H26,
017, H26, http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/OrgCrime_Feld4.pdf
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vytvofena ve zbytku svéta, tj. vétSinou v rozvojovych zemich a zemich v pfechodné fézi. Odhady
OECD také byly - relativné - daleko mensi nez pfedchozi odhady ohledné organizovaného zlo¢inu na
svétoveé urovni realizované stejnym odbornikem (3,4 % HDP v roce 2006) a naznacovaly, Ze rozvojové
zeme a zemé v piechodné fazi celi primérné zisktim z trestné ¢innosti ve vysi 6,8 % HDP. To by ¢inilo
vice nez trojnasobek primérmého procenta v primyslovych zemich - ackoliv méné nez posledni odhad
hlaseny z Italie (7,7 % HDP).®’ Jsou tyto vysledky realné? Minimélng u nékterych rozvojovych zemi se
vynosy z organizovaného zlocinu rozhodné vysplhaly na vice nez 6,8 % HDP. Prizkum UNODC
ohledné opia v Afghanistanu za rok 2006 napf. pfinesl zji§téni, ze vynosy z exportu opiatd do
sousednich zemi se vySplhaly na ¢astku odpovidajici 46 % HDP Afghélnisteinu.68 V této sumé nebyly
zahrnuty vynosy z jiné trestné Cinnosti, z ¢ehoz vyplyva, ze lze ptedpokladat, ze celkové vynosy z
trestné Cinnosti v Afghanistanu za rok 2006 byly jesté vyssi.

¢ Odhady podili vynosi z trestné ¢innosti, které jsou propirany

Jaky podil vynosti z trestné ¢innosti je propiran? Prozkoumanim existujici literatury neziskame pfilis
empirickych diikazil v této oblasti, ziskame spiSe predpoklady riznych autort.

V drogové oblasti FATF predpokladala, ze koncem 80. let bylo ze 124 mld USD z prodeje drog v
Severni Americe a Zapadni Evropé asi 85 mld USD (68,5 %) proprano. Pokud vezmeme v uvahu
zaokrouhleni castek, FATF v podstaté odhadla, Ze se propird néco mezi dvéma tietinami a 70 %
celkovych ziskd. 8

Podobné také Unger, kdyz dal dohromady vysledky riznych studii provedenych v Nizozemsku v
poloving prvniho desetileti nového tisicileti, dosel k odhadiim propiranych podili z celkovych vynosi z
trestné ¢innosti ve vysi 71 % - 75 %. Odhad zahrnoval prodej drog, u néhoz bylo pfedpokladano, ze se
propira asi 80 % zisku, a celou fadu domacich trestnych ¢innosti jako loupeze nebo kradeze, u nichz
jsou ptedpokladané podily k proprani zjevné malé.”™

Walker dosel ve svém ptivodnim modelu pfedpokladanych vynosti z trestné ¢innosti a prani Spinavych
penéz v Australii (1994) k procentim propiranych penéz z celkovych vynost z trestné ¢innosti od 5 %
do 76 %, ptiCemz procento propiranych penéz souvisejici s drogami bylo v rozmezi 20 % az 90 %.
Jeho nejlepsi odhady ohledné drog se pohybovaly v rozmezi 50 % az 70 %, coz dava stfedni odhad
ohledné drog ve vysi 60 %. Aktualizace australského stavu trestné ¢innosti za rok 1998 opét vykazala
procenta propiranych penéz v rozmezi 25 % az 88 %, s primérem (na zaklad¢ stfednich odhadd vynosi
z trestné ¢innosti a propiranych penéz) 47 %. Rozsah propiranych penéz souvisejicich s drogami stoupl
na 80 %" (viz tabulka 33).

67 Viz pojednani o Italii v kapitole "Narodni odhady".

68 UNODC, Afghanistan Opium Survey 2006, Vienna 2006, p. 131.

69 Organisation for Economic Co-operation and Development, Financial Action Task Force on Money Laundering, Paris,
1990, p. 6. quoted in UNDCP, Economic and Social Consequences of Drug Abuse and lllicit Trafficking, UNDCP
Technical Series No. 6, Vienna 1998, p, 26 and International Monetary Fund, Financial System Abuse, Financial Crime
and Money Laundering- Background Paper, February 12, 2001.

70 M. Smekens and M. Verbruggen, De lllegale Economie in Nederland, Centraal Bureau voor de Statistiek, September
2004; W. van der Heide and A.Th.J. Eggen, Criminaliteit en rechtshandhaving 2001, WODC: 211 Onderzoek en Beleid.
Centraal Bureau voor de Statistiek, Meppel: BOOM Juridische Uitgevers, Den Haag: WODC quoted in Brigitte Unger,
The Scale and Impacts of Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company, 2007, p. 66.

71 B. Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company, 2007, p.
62.
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Tabulka 33: Podily vynosi z trestné ¢innosti k proprani v procentech

Trestna ¢innost z toho predstavuji drogy
stired/ stied/
nejlepsi od do nejlepsi od do
‘ odhad odhad
FATF (1988) 69 % 66 % 70 %
Australie, 1994 5% 76 % 60 % 50 % 70 %
Australie, 1998 25 % 88 % 80 % 80 % 80 %

Australie (na zakladé

0 0 0 0 0 0
odborného prizkumu) 65 % 57 % 73% 83 % 83 % 83 %

Nizozemsko 2004 3% 71% 5% 80 % 80 % 80 %
USA 2009 55% 39% 72 %
Nevazeny prameér 69 % 40 % 78 % 71% 66 % 76 %
Zaokrouhleny prameér 70% 40 % 80 % 70 % 60 % 80 %

Zdroje: International Monetary Fund, Financial System Abuse, Financial Crime and Money Laundering- Background
Paper, February 12, 2001; J. Walker (AUSTRAC, RMIT University), “Estimates of the Extent of Money Laundering in and
through Australia,” paper prepared for Australian Transaction Reports and Analysis Centre, John Walker Consulting
Services, Queanbeyan, Australia, September 1995; J. Walker quoted in J. Walker and B. Unger, “Measuring Global Money
Laundering: The Walker Gravity Model”, Review of Law and Economics, Vol 5, 2009, p. 840; B. Unger, The Scale and
Impacts of Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company, 2007, p. 62; D. Farah, Money
Laundering and Bulk Cash Smuggling: Challenges for the Mérida Initiative, Working Paper Series on U.S.-Mexico
Security Cooperation, Woodrow Wilson Center for International Scholars/Trans-Border Institute, University of San Diego,
May 2010, p. 4; ONDCP, What America’s Drug Users spend on lllicit Drugs, 1988-2000, Washington 2001 and National
Drug Intelligence Centre, National Drug Threat Assessment 2009, (Illicit Finance — Bulk Cash Smuggling), Washington
D.C., December 2008.

V samostatné analyze odhadovanych vynost z trestné ¢innosti a rozsahu propiranych penéz, na zakladé
odborného prizkumu, ktery Walker provedl v Australii, bylo pravdépodobné procento propiranych
penéz v Australii podstatné vyssi, v rozsahu od 57 % do 73 % (stfed: 65 %). Procento odhadované
odborniky pro nezékonné drogy dosahlo 83 %."

Pro obchod s drogami v USA, zejména s kokainem, vSak tato procenta pravdépodobné neplati. Je to
zplsobeno rozsahlym pasovanim penéz z USA do Mexika za drogy propasované do USA pies Mexiko.
Podle odhadii shroméazdénych pro studii o Bezpecnostni spolupraci USA a Mexika (2010) odhadla
mexicka vldda toky pendz souvisejicich s drogami z USA do Mexika asi na 11 mld USD ro¢ng.”
Analyzou bankovek USA repatriovanych z Mexika bylo odhaleno, Ze minimalné¢ 17 mld USD ro¢né

muselo byt propasovano z USA do Mexika v letech 2003 a 2004.* Odhad firmy poskytujici finanéni

72 J. Walker, 2005, quoted in J. Walker and B. Unger, “Measuring Global Money Laundering: The Walker Gravity
Model,” Review of Law and Economics, Vol 5, 2009, p. 840.

73 Udaj mexické vlady zazn&l v rozhovorech s vedoucimi leny Mexické finanéni rozvédky. Generalni prokurétor Eduardo
Medina Mora, ktery stanul pfed Mexickym kongresem v fijnu 2007, uvedl, ze mexické banky ro¢né dostavaji od svych
proté&jski v USA asi 1 mld USD, ale vraceji asi 16 mld USD, z nichZ asi 10 mld USD "nelze vysvétlit ... a Ize je pfipsat
toku penéz z obchodu s drogami". (Zdroj: D. Farah, Money Laundering and Bulk Cash Smuggling: Challenges for the
Meérida Initiative, Working Paper Series on U.S.-Mexico Security Cooperation, Trans-Border Institute, University of
San Diego, May 2010, p. 4.)

74 Odhad ve vysi 17 miliard USD je zalozen na prosetfeni bankovek USA repatriovanych z Mexika. Odhad piedstavuje
pouze americkou ménu vracenou do USA, nikoliv veskerou americkou ménu propasovanou do Mexika nebo skrz

52



sluzby (KPMG) naznacil, ze paSovani hotovosti z USA do Mexika mize dosahovat asi 25 mld USD
roéné. Akademické odhady se pohybovaly v rozmezi od 6 do 36 miliard USD.” Proti tomuto
rozsahlému paSovani hotovosti, které muze potencidlné financovat nezdkonny obchod s drogami,
mexicka vlada v ¢ervnu 2010 zavedla pfisnéjsi piedpisy, kterymi stanovila omezeni smén americkych
dolarti v Mexiku, a oznadmila plany na omezeni vyuziti hotovosti na nakup nemovitosti a luxusnich
véct.’® Odhady pasovani hotovosti mexickymi i kolumbijskymi skupinami organizovaného zlo¢inu jsou
jesté vyssi, v rozmezi od 18 mld USD do 39 mld USD roéng,”” se sttednim odhadem 29 mld USD.
Pokud tyto &astky pouzijeme na odhady prodeje drog v USA (64 mld USD v roce 2000),”® dojdeme k
tomu, ze asi 45% celkovych pifjmi miize byt propaSovano do zahrani¢i v hotovosti. To znamend, ze
castky k proprani v USA by se pohybovaly okolo 55 % (rozmezi 39 %-72 %) vynost souvisejicich s
drogami.

Pokud dame tyto odhady dohromady, zjistime, ze asi 70 % vynosl z trestné Cinnosti muize byt
propirano (rozmezi 40 % - 80 %). U drog jsou pravdépodobna procenta od 60 % do 80 %. Tyto
vysledky jsou zalozeny na velice malém a zkresleném vzorku, coz znamend, ze skutecné priméry
mohou byt podstatné odlisné. Pro vytvoreni spolehlivéjsich odhadti ohledné rozsahu prani $pinavych
penéz z trestné Cinnosti ve svétovém méfitku by byl potieba daleko Sirsi vyzkum z vétsiho poctu zemi

po celém svéte.
¢ Souhrn odhadii vynosi z trestné ¢innosti a propiranych penéz

Pokud zkombinujeme vysledky riiznych skupin rozsahl (na zakladé odhadti za jednotlivé zemé,
svétové "védecké" odhady atd.), ziskame piekvapujici konvergenci, nezavisle na rozdilnostech v ramci
kazdé skupiny. Celkové nejlepsi odhady vynost z trestné ¢innosti kolisaji okolo 3,6 % HDP, coz
odpovida asi 2,1 bilionim USD v roce 2009. Nejlepsi odhady propiranych ¢astek se pohybuji okolo 2,7
% HDP nebo 1,6 biliontt USD v roce 2009. Kdyz pfevedeme procenta "nadnarodniho organizovaného
zlo¢inu", kterd jsme probirali diive, na ¢isla, zjistime, Ze za rok mohl "nadnérodni organizovany zlo¢in"
vytvofit vynosy ve vysi asi 870 miliard USD v roce 2009 (1,5 % svétového HDP v roce 2009). Z této
¢astky by mohlo byt asi 580 miliard USD (1 % svétového HDP v roce 2009) k dispozici k proprani.

Mexiko. Tento odhad je zaloZen na analyze americkych bankovek koupenych finan¢nimi institucemi USA od
mexickych finanénich instituci od roku 2003 do roku 2004. (Zdroj: National Drug Intelligence Center, National Drug
Threat Assessment 2010, February 2010.).

75 R. Sierra, Evolucion y Situacion Actual de la Prevencién de Lavado de Dinero en el Sistema Financiera Mexicano,
KPMG, April 2006. Nizsi z Sastek pochazi z rozhovort a pisemnych zprav Ricarda Gluyase Millana, konkrétné:
“Ganancia Ilicita: Prevencion Contra el Lavado de Dinero, México, 2005,” p. 233. Vyssi z ¢astek poskytla fada
akademickych zdroji v rozhovorech. Podle Samuela Gonzaleze z Mexického autonomniho technologického institutu
vynosy z drog propiranych v Mexiku predstavuji dokonce ¢tyti procenta HDP celé zemé, nebo zhruba 35,7 mld USD
(“Marching as to War,” economist.com, January 31, 2008.) All sources quoted in D. Farah, Money Laundering and Bulk
Cash Smuggling: Challenges for the Mérida Initiative, Working Paper Series on U.S.-Mexico Security Cooperation,
Woodrow Wilson Center for International Scholars/Trans-Border Institute, University of San Diego, May 2010, p. 4.

76 Tyto ptedpisy plati na hotovostni transakce z dolarti na pesa i na zalohy, kreditni platby a poplatky na sluzby. Vlada v
Mexiku rovnéz oznamila nové reformy véetné vétsi meziagenturni spoluprace pro uréovani a vysetfovani podezielych
transakci, tvrd$ich pokut za pouzivani zdrojui z nezakonnych ¢innosti a omezeni uzivani velkych ¢astek v hotovosti. Tim
by byly zakazany koupé nemovitosti v hotovosti a hotovostni platby prevysujici 100.000 pesos (7.700 USD) za luxusni
véci. (Zdroj: US Department of State, 2011 International Narcotics Control Strategy Report, Washington D.C., March
2011.

77 National Drug Intelligence Centre, National Drug Threat Assessment 2009, (lllicit Finance — Bulk Cash Smuggling),
Washington D.C., December 2008.

78 ONDCP, What America’s Drug Users spend on Illicit Drugs, 1988-2000, Washington 2001.
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Priméry rozsah odhadii ¢astek, které jsou k dispozici k proprani z trestné cinnosti obecné (2,1 %-4 %
HDP), spada do ptvodniho "konsensuélniho rozsahu" MMF v rozmezi 2 %-5 % HDP, ackoliv data
rovnéz naznacuji, ze nejlepsi odhady (okolo 2,7 % HDP) jsou spiSe u niz§iho pélu rozmezi (viz tabulka
34).

Jakmile zahrneme prani $pinavych penéz souvisejici s danémi a clem, vysledky by se posunuly k
vy$§imu polu "konsensudlniho rozsahu" MMF nebo trochu nad, podle pouzitych extrapolaénich
modeld. Na druhé stran€, pokud zahrneme pouze vynosy z mezinarodni trestné ¢innosti, odhady, které
jsou k dispozici, naznacuji, ze ¢astky k dispozici k proprani by spadly na troven okolo 1 % HDP, tj.
pod ptivodni konsensudlni rozsah MMF.

Tabulka 34: Souhrn odhadi vynosi z trestné ¢innosti a ¢astek propiranych ve svétovém méritku

‘ Referen¢ni  YYnosy z trestné ¢innosti Propirané ¢astky
rok/  nejlepsi od do nejlepsi od do
‘ obdobi odhad odhad
a) pivodni odhad FATF 1988 2,0%
b) odhad FATF
aktualizovany o udaje 2003 24 %
UNODC o drogach

¢) Sest prumyslovych zemi 1990-2009 25% 1,4 % 4.6 %

d) Sest pramyslovych zemi
extrapolovano na svétovou  1990-2009  3,5% 2,0% 6,4 % 2,5 %* 1,4* 4,5*
urovenl

¢) konzulta¢ni firma 2002 25%
f) NGO (Baker) ** 2000-2005 3,6 % 29% 4,3%
g) védecké odhady (na 1994-2009 36% 27% 44% 25 %+ 1.0% 3.1%

zakladg studii 10 autori)

Priimér (b, d, f, g) jako 36% | 23% 55% 27% 21% @ 40%
procento HDP

Extrapolovano na rok

2009*** v bilionech USD 2009 21 14 32 16 12 23
I,\’/(I)l\zllnlé konsensualni rozsah 1998 3,5% 2.0% 5,0 %

* Za piedpokladu - v souladu s piivodnimi odhady FATF - Ze k proprani je k dispozici asi 70 % vynosi z trestné ¢innosti.

** Véetné soucasti jako chybné stanovovani cen, zneuzivani u¢tovani vnitropodnikovych cen a falesné faktury, které jsou -
mezi jinym - vyuzivany pro dafiové nebo celni tniky.

*** Priimérnd procenta pouzita na svétovy HDP v roce 2009.

e (Odhady propiranych penéz podle mista urceni
Na zakladé¢ odhadu MMF ve vysi 1,5 biliontt USD za rok 2005 (ktery by byl v rozsahu 1-1,6 biliont

USD odhadovaného Bakerem a spadal by do rozmezi 1,2-2,3 mld USD za rok 2009, ktery je uveden
vyse) Unger79 sestavil prehled pravdépodobnych mist uréeni ¢astek propiranych v obdobi 1997-2000.

79 B. Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company, 2007, p.
80.
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Vysledky naznacuji, ze dv¢ tretiny propiranych penéz z celého svéta jsou pievadény asi do 20 zemi.
Vétsina téchto zemi je rozvinutych a ma rozsahlou legalni ekonomiku. Studie rovnéz nalezla omezeny
pocet velmi malych offshore zemi mezi 20 investicnimi misty. Pokud bude téchto 20 zemi
kategorizovano podle oblasti, model naznacuje, ze 31 % svétového prani Spinavych penéz probiha v
Amerikach, 31 % v Evropé a 5 % v Asii.

e Odhady rozdéleni bohatstvi a vyznamu offshorovych center

Nasledujici odstavec této zpravy analyzuje legalni kapitalové toky. Abychom lépe pochopili relativni
vyznam nezdkonnych pieshrani¢nich tokli penéz, mtze byt uzite¢ny pichled svétového rozdéleni
bohatstvi (ve formé financnich aktiv). Navzdory moznostem okamzitych pfevodi penéz ve veku
komunikace elektronickymi prostiedky nasledna analyza ukazuje napiiklad, Ze zde stale existuje
sousttedéni penéznich pievodi do sousednich zemi nebo zemi v oblasti.

Podle odhadi Bostonské konzultaéni skupiny, coz je mezinarodni manazersko-konzulta¢ni firma, ¢inilo
v roce 2009 "svétové bohatstvi" - definované jako "aktiva spravovand institucemi pro spravu bohatstvi"
(jako banky a dalsi poskytovatelé finan¢nich sluzeb) 111,5 biliontt USD, zvysené z ¢astky 94,7 bilioni
USD v roce 2005. Pokud byla v roce 2005 proprana ¢astka 1,5 biliond USD (vyse uvedeny odhad
MMF), odpovidala by 1,6 % téchto svétovych aktiv.

Svétova finanéni aktiva nalezneme zejména v Evropé (33 % celkového svétového objemu), USA a
Kanadé (31 %), a oblasti Asie-Pacifik (29 %). Celkové bohatstvi na Stiednim Vychodé a v Africe (3,5
% celkového svétového objemu) a Latinské Americe (3 %) je ve srovnani s tim nizké.

Offshorové bohatstvi definované Bostonskou konzultaéni skupinou (BCG) jako aktiva zatétovana v
zemi, kde investor nema legalni pobyt nebo dafovy domicil, ¢inila v roce 2009 ¢astku 7,4 biliont USD,
ktera odg)ovidé 6,6 % svétové vlastnénych aktiv. BCG oznaéila Svycarsko jako nejvétsi offshorové
centrum®®, kde byla v roce 2009 uchovavéna nerezidentni aktiva ve vy3i 2 biliont USD. To odpovid4
27 % vsech offshorovych aktiv nebo 1,8 % svétovych aktiv. Dalsimi nejvétsimi offshorovymi centry
byly Britské ostrovy véetné Velké Britanie, Normanské ostrovy a Irsko (1,9 bilioni USD nebo 26 %
vsech offshorovych aktiv), karibska oblast a Panama (0,9 bilioni USD nebo 12 %), Lucembursko (0,8
biliont USD nebo 11 %), Hong Kong, Cina a Singapur (0,7 bilion&t USD nebo 9 %) a USA (0,6 biliont
USD nebo 8 %). V dalsich offshorovych centrech je 0,5 biliont USD nebo 7 % vsech offshorovych
aktiv.

Ptehled naznacuje, ze investoii davaji spiSe prednost offshorovym centrim, ktera jsou geograficky
blizko. Evropsti investoii si vybiraji zejména (80 %) offshorova centra v Evropé (Svycarsko, Britské
ostrovy a Lucembursko). Vétsina severoamerickych investorti také uptednostiiuje blizka offshorova
centra (karibska oblast a Panama: 44 % z celku). Podobné uptednostiiuji investofi z Latinské Ameriky
offshorova centra v karibské oblasti a Panamé (33 %) a v USA (34 %), zatimco asij§ti investofi
diivéfuji hlavné offshorovym centrfim v Singapuru a Hong Kongu, Cing (38 %). Nejblizsi offshorova
centra pro investory na Stiednim Vychod¢ a Africe jsou ta, kterd jsou umisténa v Evropé. Tito investoii
investuji zejména ve Velké Briténii a na Normanskych ostrovech (38 %) a ve Svycarsku (35 %).

80 Tato "offshorova centra" se lisi od "offshorovych center" definovanych MMF v roce 2007: "Offshorové financni centrum
Jje zemé nebo jurisdikce, kterd poskytuje financni sluzby nerezidentitm v rozsahu, ktery je neadekvatni velikosti a
financovani jeho domdci ekonomiky."
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Graf 1: Vyvoj "svétového bohatstvi" za obdobi 2004-2009 (a odhady pro rok 2014)
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Zdroj: The Boston Consulting Group, Global Wealth 2010, Regaining Lost Ground, June 2010.
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Pozn. Udaje spravovanych aktiv za viechny roky byly prevedeny na americké dolary ve sménnych kursech ke konci roku
2009, aby byl vyloucen vliv vykyvi mény. Zmény procent a svétové soulty spravovanych aktiv jsou zaloZeny na
kompletnich, nezaokrouhlenych ¢islech. Vypocty za roky 2007 a 2008 jsou zalozeny na stejné metodologii pouzité pro
vypocty pro rok 2009. Svétové bohatstvi se meéii podle spravovanych aktiv ve vSech domacnostech.

' USAa Kanada
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? Zahrnuje Australii a Novy Zéland
3 Jizni Amerika, Stiedni Amerika a Mexiko
Zdroj: The Boston Consulting Group, Global Wealth 2010, Regaining Lost Ground, June 2010.

Udaje rovnéz urtuji zdroje aktiv investovanych v offshorovych centrech. Vétsina penéz mé zdroj v
Evropé (3 biliony USD nebo 41% vsech aktiv investovanych offshore), dale oblast Asie-Pacifik (1,5
biliond USD nebo 20 %) a Stredni Vychod a Afrika (1,3 biliontt USD nebo 18 %). Investoti ze Severni
Ameriky provadéji jen 9 % svétovych offshorovych investic.

Pfi vyjadieni v procentech svétového bohatstvi drzeného v rlznych oblastech udaje naznaduji, ze
popularita investovani v offshorovych centrech se mezi oblastmi lisi. Nejvétsi "podily" offshorovych
investic nalezneme u klientd na Stfednim Vychodé a v Africe. Jejich offshorové investice odpovidaji
jedné tfetiné financnich aktiv v jejich vlastnich zemich. V Latinské Americe je podil téméf jedna
¢tvrtina. Ve zbytku svéta je podil offshorovych investic hodné pod 10 %, v USA a Kanad¢ spadl jen na
2 %.

Tabulka 35: Piehled finanénich aktiv drZenych v offshorovych centrech (2009)

Pivod Bohatstvi drZzené v offshorovych centrech, 2009 (v bilionech USD)
offshor()\"eho Misto urceni offshorového bohatstvi
bohatstvi
Velka
LTI, Karibski  Hong _
Svycarsko Norman-  Lucem- oyt o Kong a USA Ostatni (o
ské bursko . celkem
Panama | Singapur
ostrovy a
Dublin
Severni 0,14 0,22 - 0,31 005 0,003 - 07
Amerika
Evropa 0,98 0,76 0,67 0,16 0,09 0,13 0,24 3,0
Asie-Pacifik 0,21 0,33 0,06 0,11 0,57 0,12 0,06 15
Latinskd 021 006 0004 027 - 0,27 0,01 08
Amerika
Stredni

Vychod a 046 0,49 0,04 0,06 0,01 0,04 0,23 13
Afrika

Uttovaci

stiedisko 2,0 19 08 0,9 0,7 0,6 05 74
celkem

Zdroj: The Boston Consulting Group, Global Wealth 2010, Regaining Lost Ground, June 2010.
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Tabulka 36: Pi‘ehled svétovych (finanénich) aktiv v roce 2009

Celkova aktiva Offshore Vyjadieno jako
(v bilionech USD) (zemé piivodu) procento celkovych
‘ (v bilionech USD) aktiv
Severni Amerika* 351 0,7 2,0%
Evropa 37,1 3,0 8,1%
Asie-Pacifik 32 15 4,7%
Latinska Amerika 34 0,8 235%
Stiedni Vychod/ Afrika 39 13 33,3%
Celkem 1115 74 6,6 %

* Spojené staty a Kanada
Zdroj: The Boston Consulting Group, Global Wealth 2010, Regaining Lost Ground, June 2010.
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2. Podrobna analyza sektoru nadnarodniho organizovaného zlo¢inu

Ptedchozi kapitola obsahovala piehled metodologii a vysledki ziskanych riznymi autory ohledné
rozsahu vynost z trestné Cinnosti a Castek, které se pravdépodobné perou na svétové urovni. Tato
kapitola vypracovava celou fadu modeld pro proces odhadu vynosti nadnarodni organizované trestné
c¢innosti, s odhadem castek vstupujicich do finan¢niho sektoru a urcenim pravdépodobnych destinaci
téchto tokl. Modely, které byly vyvinuty pro tuto studii, budou aplikovany na jeden konkrétni sektor
nadnérodniho organizovaného zlo¢inu - obchod s kokainem - kde je k dispozici jiz dostate¢né mnozstvi
informaci a odbornych znalosti, abychom mohli tento tikol podniknout.

Modely vyvinuté pro tento ukol lze v podstat¢ rovnéz pouzit pro jiné sektory nadndrodniho
organizovaného zlo¢inu. Analyza procesu a jeho aplikace na jeden konkrétni sektor trestné ¢innosti
vsak odhalila, ze tento ukol je stale komplexni a vyzaduje podrobné znalosti odbornikt, aby bylo
dosazeno realnych vysledkd. S jednoduchou mechanickou aplikaci model na jiné sektory bez
uvedenych znalosti je spojeno zna¢né riziko selhani.

Na statni arovni® existuje mnoho definic organizovaného zloc¢inu. Ackoliv je pojem "organizovany
zlo¢in" Siroce pouzivan kriminology a donucovacimi organy, soudnim systémem a novinaii v mnoha
zemich, definice "organizovaného zlo&inu" na mezinarodni Urovni je celkem vagni. Umluva
Organizace spojenych narodd proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (TOC) definovala nékteré
hlavni slozky toho, co lze pokladat za nadndrodni organizovany zlocin. Mezi tyto slozky pati:

® zdvazna trestnd cinnost (zejména zavazné zloiny)
o nadnarodni povaha takového trestného ¢inu
e organizovand zlocinecka skupina.

Clének 3 stanovi, Ze trestny &in musi byt svym charakterem nadndrodni, zahrnovat organizovanou
zlo¢ineckou skupinu a musi byt zavazny, tj. musi se jednat bud’ o zdvaznou trestnou cinnost (jak je
definovano nize) souvisejici s Gi¢asti osoby v organizované zlocinecké skupiné, zahrnovat prani vynosi
z trestné ¢innosti nebo se tykat korupce vefejného ufednika zaméfené na branéni spravedlnosti.

Organizovand zlocineckd skupina je definovéana v ¢&l. 2 TOC jako strukturovand skupina_tii nebo vice
0s0b, existujici po urcitou dobu a jednajici v souladu s cilem provedeni jednoho nebo vice zdvaznych
trestnych Cinii nebo trestné innosti uvedenych v souladu s touto Umluvou za vicelem ziskdni pFimého
nebo neprimého financniho nebo jiného vécného prospéchu. Jinymi slovy, pocet osob potfebnych pro
ucast v organizované zlocinecké skupiné je omezeny. Skupina vSak musi existovat po urcitou dobu a
byt "strukturovana". "Strukturovana skupina" je definovana jako skupina, ktera neni ndhodné vytvoiena
pro okamzité spachani trestného ¢inu.

Termin zdvazny trestny ¢in (¢l 2) byl definovan v Umluvé jako trestny &in, ktery lze potrestat trestem
odnéti svobody ve vysi minimalné ctyri roky nebo prisnéjsim trestem. Tento pozadavek (Ctyii roky nebo
vys$$i mozny trest odnéti svobody) je méné restriktivni nez pozadavek "zdvazného trestného Cinu"
podle doporuceni FATF.

1V USA napf. definoval zdkon o kontrole organizovaného zlo¢inu z roku 1970 organizovany zlo¢in jako "nezakonnou
¢innost velmi organizovaného, disciplinovaného sdruzeni".
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Dalsim kritériem je nadndrodni povaha trestného ¢inu. Podle ¢lanku 3, odst. 2 ma trestny €in
nadnarodni povahu, pokud:

1. je spachan ve vice nez jednom State,

2. je spachdan v jednom Staté, ale podstatna cdst jeho pripravy, planovani, smérovini nebo
kontroly probiha v jiném Staté,

3. je spdchan v jednom Stdté, ale tykd se organizované zlocinecké skupiny, kterd se zabyvd
trestnou cinnosti ve vice nez jednom Stdté, nebo

4. je spachan v jednom Staté, ale ma podstatné ucinky v jiném Staté.

UNODC jiz pracovala na urceni nekterych klicovych nadnérodnich Cinnosti organizovaného zlocinu,
spliiujicich vySe uvedena kritéria. Zahrnuji obchod s drogami jako kokain a heroin, pasovani
ptistéhovalcti, obchod s lidmi (pro sexualni zneuzivani), paSovani zbrani, obchod s piirodnimi zdroji
(jako dfevo a divoka zvitata, véetné slonoviny, rohli nosorozcti a ¢asti téla tygrt), falSovani produkti
(vetn falSovani 1ékit), namoini pirétstvi a po&itatovou trestnou Sinnost? (viz tabulka 37).

Aktudlni studie se vSak nepokousi zmapovat finan¢ni rozméry vSech takovych nadnarodnich trestnych
¢innosti organizovaného zlo¢inu. Namisto toho se soustfedi na jeden vyrazny piiklad ze sektoru
nadnarodniho organizovaného zlo¢inu: obchod s kokainem. Obchod s drogami jasné ptedstavuje
nejvetsi piijem nadnarodné Cinnych zlocineckych skupin na svété a klicovou roli v této oblasti hraje
obchod s kokainem. Trh s heroinem je mensi, coZ plati i pro trh riznych simulantli amfetaminového
typu. Ackoliv je trh s marihuanou mozna celkové vétsi, z velké miru mu dominuje mistni péstovani a
spotieba, tudiz je pro n&j ve srovnani s kokainem méné typicka ¢innost nadnarodnich zlo¢ineckych
skupin.

Prvnim tukolem bylo dosahnout finan¢nich odhadii tokl souvisejicich s kokainem v riznych
podoblastech. Dalsi otazka se tykala toho, jak se tyto toky vyuzivaji k udrzeni nelegalnich obchodnich
c¢innosti a pro osobni spotiebu obchodnikti a v jakém rozsahu tyto prostfedky vstupuji do finan¢niho
systému. Konecnou otazkou je, kolik z t€chto tokd do finan¢niho systému ziistava v jurisdikci, kde byly
vytvofeny, a kolik sméfuje do jinych destinaci, vcetné offshorovych center. Pro zodpovézeni téchto
otazek byl vytvofen model.

(a) Metodologie
i. Piehled

Rozbor metodologie v predchozi kapitole ukazal, Ze existuje znacny pocet navrhi ohledné odhadu
rozsahu prani $pinavych penéz. Neexistuje vSak jedind metoda, kterou lze povazovat za "zlaty
standard" k provedeni takové studie. Ackoliv jsou probirané metody slibné, vétSina z nich trpi celou
tadou nedostatkti. Nekteré se spoléhaji na piipadové studie, coz vyvolava otazku, jak jsou vysledky
reprezentativni. Ostatni jsou zalozeny na dotazovani za ucelem ziskani odborného nézoru. V tomto
piipad¢ existuje potencialni problém zkresleného vnimani. Nékteré modely se spoléhaji z velké miry na
udaje o financnich transakeich, véetné zprav o podezielé Cinnosti. V téchto modelech neexistuje pfima

2 UNODC, The Globalization of Crime — a Transnational Organized Crime Threat Assessment, June 2010.
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souvislost mezi vynosy z trestné ¢innosti a ¢astkami propiranych penéz, a ty samé penize mohou byt
pocitany vicekrat jako prostiedky, které jsou piesouvany ze zemé¢ do zemé k proprani. Existuje rovnéz
cela fada problémt, pokud je analyza zaloZzena na statistickych nesrovnalostech rovnovahy mezi
platbami a obchodni statistikou, nebo je zaloZena na poptavce po penézich.

Pro tuto studii byla otestovana nova metoda oproti tomuto pozadi. Tento model ma piiméjsi spojeni na
trestnou ¢innost a vysledné finanéni toky.

Tato metoda se sklada z nasledujicich dil¢ich soucasti:

1. vypocet financnich =ziski z Cinnosti nadnarodniho zloCinu uvazované na riznych
subregionalnich urovnich,

2. odhad castek - vzniklych z nadnérodni trestné ¢innosti v riznych subregionech, které vstupuji
do finan¢niho systému,

3. odhad castek, které piekracuji hranice za ucelem prani Spinavych penéz, odrazejici skutecné
"nadnérodni nezdkonné financni toky" z vynost nadnarodniho zloc¢inu.

Odhad finan¢nich Odhad c¢astek, které Odhad c¢astek,
ziskl (vynost z vstupuji do které opousteji
trestné ¢innosti) finan¢niho systému zemi k proprani

Hlavni finan¢ni toky vznikajici z rGiznych nadnarodnich organizovanych trestnych cinnosti byly
shrnuty ve zpravé UNODC Globalizace trestné cinnosti - posouzeni hrozby nadnarodniho
organizovaného zlocinu (¢erven 2010). Studie, kterd rovnéz prezentovala predbézné odhady castek
figurujicich v nékterych hlavnich tocich nelegalniho obchodu, naznacuje, Ze obchod souvisejici s

¢innosti z finanéniho hlediska (viz tabulka 37).

Pokud vsak chceme jit nad rdmec zde uvadénych ¢isel, stojime pred fadou slozitych ukoll. Tato ¢isla
pouze odrazeji hodnotu nékterych hlavnich tokli nelegalniho obchodu v roce 2008 - ale ne vsech. V
piipadé kokainu toky, které smétuji do Severni Ameriky a Evropy, pfedstavuji 80 % svétovych toki z
finanéniho hlediska. *

V piipadé heroinu pokryvaji toky do Zapadni Evropy a Ruské federace asi 60 % celkovych toku z
finanéniho hlediska. * Existuje podrobnd metodologie, jak bylo dosaZeno t&chto udajii, i prehled po
jednotlivych zemich nebo alespofi po nékterych skupinach zemi. Rozsifeni systému Hawala na
Blizkém a Stfednim Vychod¢ vSak komplikuje analyzu penéznich tokt. To bylo ilustrovano, kdyz
"Pafizsky pakt" pozadoval, aby zucastnéné Clenské staty sdilely informace o tocich vynost
souvisejicich s heroinem za rok 2010. Vétsina ¢lenskych statd ¢elila znaénym problémim p#i dodani
téchto informaci. Na dotazniky bud’ neodpovédely, nebo je poslaly zpét prazdné.

3 UNODC, World Drug Report 2010 and UNODC, World Drug Report 2011.
4 UNODC, Addiction, Crime and Insurgency — the Transnational Threat of Afghan Opium, October 2009 and UNODC,
The Global Afghan Opium Trade: A Threat Assessment, July 2011.
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Tabulka 37: Odhady rozsahu a hodnoty hlavnich toki tykajicich se nadnarodni organizované

trestné ¢innosti

PROBLEM TOC ODHADOVANY ROZSAH ODHADOVANA
HODNOTA ROCNE (USD)
OBCHOD S LIDMI DO EVROPY PRO NI
SEXUALNI Igooggo"bgt}tf‘("c?ﬁ) i stayy 3 miliardy (celkovy stav)
VYKORISTOVAN{ obett {celkovy sta
PASOVANI ZLATINSKEAMERIKY 3 oo roing) 6,6 miliard (piijem paserdki)
PRISTEHOVALCU DO SEVERNI AMERIKY ¥ vstup : pryjemp
ZAFRIKY DO EVROPY 55000 pistéhovalc (rogng) | L20 Miliond (pfijem
paserakut)
KOKAIN Z ANDSKE OBLASTIDO 309 tun (na odjezdu) 38 miliard (v misté uréeni)
SEVERN] AMERIKY 196 tun (v mists urdeni) v Y
Z ANDSKE OBLASTIDO 212 tun (na odjezdu) 34 miliard (v misté urcent)
EVROPY 124 tun (v misté urceni)
HEROIN 7 AFGHANISTANU DO 95 tun (na odjezdu) 13 miliard (v misté uréend)
RUSKE FEDERACE 70 tun (v misté uréent) narc v ureent
7 AFGHANISTANU DO )
EVROPY (KROME 513‘7“1 t;‘l”( (nrii(;?éezri:zli) 20 miliard (v misté uréeni)
RUSKA) untv u
OBCHOD SE 20 000 zbrani, vétsinou ce e
STRELNYMI zZBRANEm £ USA DO MEXIKA ruénich 20 miliond
. . Minimalné minimalné 33 miliond
ZD(‘)"S{\C,E?ENI EVROPY 45 000 kalasnikovii v roce (v roce 2007/2008 v misté
2007/2008 urdent)
OBCHOD S PRIRODNIMI PR Slonovina: 75 tun
ZDROJI ?IXI%I?QYZ VIRATA Rohy nosorozci: 800 kg Slonovina: 62 miliont
A JTHOVYCHODNI ASIE Casvtrl tél tuyvgru: Asi 150 Rohy r}osorozcu: 8 Fr_nll(:nu
tygiich kazi a 1 500 kg Casti t&l tygra: 5 miliontt
DO ASIE " ]
tygtich kosti
DREVQ Z . asi 10 milionti metrt
JIHOVYCHODNI ASIEDO |~/ ™ & tmetr 3,5 miliard (v misté urceni)
EVROPSKE UNIEAASIE  <YeMOVYe
FALSOVANI PRODUKTU | SPOTREBITELSKE ZBOZ{ | Asi dvé miliardy vyrobki $.2 miliard isté urcen)
Z ASIE DO EVROPY rodné -2 miliardy (v mist¢ urCent
LEKY Z ASIE DO
JIHOVYCHODNI ASIEA  Miliardy davkovych jednotek | 1,6 miliard (v misté ur¢eni)
AFRIKY
NAMORNI PIRATSTVI | Z POBREZI SOMALSKA 217 tutokii v roce 2009 100 miliond
POCITACOVA TRESTNA KRADEZ IDENTITY Asi 1,5 milionti ob&ti 1 miliarda
CINNOST . . ,
DETSKA PORNOGRAFIE 51 50000 novych fotografii 5 o

vytvorenych za rok

Zdroj: UNODC, The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment, June 2010.

Odhad UNODC ohledné obchodu s osobami do Evropy pro sexudlni vykofistovani by odpovidal asi
10 % ptedchoziho odhadu ILO (Mezinarodni organizace prace) o Castkach plynoucich z obchodu s
lidmi v celosvétovém méFitku®. U vetSiny ostatnich tokt nelze v soucasné dobé poskytnout spolehlivy

5 International Labour Organisation (ILO), A Global Alliance Against Forced Labour, Geneva, 2005.
62



celosvétovy odhad. Prosté extrapolace z téchto klicovych regiondlnich tokti na svétovou troven by byla
tudiz problematickd. Nejzakladnéj$i odhady v téchto oblastech jsou vysoce diskutabilni a vykazuji
velka chybova rozpéti.

Vypoéty by mohly alternativné vyjit ze statisticky zaloZenych odhadd vynost vytvotenych
nadnarodnim organizovanym zlo¢inem v jednotlivych zemich. Tyto odhady vsak pro vétSinu zemi,
zejména téch rozvojovych, neexistuji. To neznamenad, ze by nemohly byt vytvofeny. Prosazovani prava
se vSak nutné soustiedi na nejviditelngjsi ¢ast spektra organizovaného zlocinu a jen ziidka zachyti
letmy pohled na celkovou situaci. Udaje o trestné &innosti jsou piileZitostng ziskavany pii usvédéeni
podezielych osob z organizovaného zlo¢inu, ale jen malo zemi provedlo rozsahlou analyzu celkovych
vynosti z trestné ¢innosti. Nékteré z téchto odhadl jsou i dvacet let staré, dokonce i pro zemé jako
USA.

Existuji vSak nékteré vyjimky. Nedavna studie Mezinarodniho ménového fondu napiiklad odhadla
vynosy z trestné ¢innosti bez dafiovych tniki v Némecku na 32 miliard EUR, coz odpovida 1,3% HDP
(jak bylo probirano v ptedchozi kapitole pod "narodnimi odhady"). Pouzité vypocty poskytuji uzitecny
model pro ostatni zem¢. Dalsi vyjimkou v tomto sméru je price UNODC v nedavné studii o pifjmech
plynoucich z nezdkonné tézby a paSovani surovin v Konzské demokratické republice, kterd odrazila
nékteré z nejvyznamnéjsich nadnarodnich trestnych ¢innosti v této zemi. Tato studie odhalila, Ze tento
pifjem Cini asi 200 miliond USD rotn&®, coz se blizi 0,2 % HDP. Seriézni prace ohledn& nezékonnych
tokli penéz a souvisejicich Cinnosti prani $pinavych penéz by vSak neméla byt zalozena na par
narodnich studiich, které navic pouzivaji rizné metodologie k ziskani odhada.

Oproti tomu se tato studie omezovala pouze na jeden druh trestné ¢innosti - obchod s kokainem - pro
néjz existuje celd fada udajli o trestné Cinnosti a pro néjz lze vyvinout metody odhadu k zaplnéni mezer
v informacich. Dokonce vSak i v oblasti obchodu s kokainem se vyskytly velké problémy. Zatimco
zname rozsah uzivani kokainu a mame zakladni znalosti o ziscich z trestné ¢innosti v zemich ptivodu a
zemich urceni, nadnarodni organizovana trestna ¢innosti rovnéz vytvari dilezité vynosy v tranzitnich
zemich, a o téchto ¢innostech toho vime mnohem méné. Tranzitni zemé jsou oblasti, kde jsou dostupné
informace nejslabsi. Pravé zde vsak muze byt vytvafen podstatny zisk - zejména ve srovnani s
piislusnou ekonomikou - jelikoz si "prostiednici" berou svij podil z vynost za poskytované sluzby.

V ptipadé nezékonnych drog i obchodu s jinym zbozim a osobami je pro tento obchod ¢asto potiebna
komplexni distribu¢ni sit’ pokryvajici mnoho zemi. Jsou zde vyrobni zemé¢, velkoobchodnici v ramci
jinych prostfednickych nebo tranzitnich zemi a maloobchodnici v zemich spotteby. Tohle vse je nutno
vy¢islit. Zatimco bylo vynalozeno znaéné usili na odhad poctu uzivatelil drog, jen malé Gsili sméfovalo
k vy¢isleni poctu zacastnénych obchodniki. Kde 1ze odhadnout pocet producenti, velkoobchodniki a
maloobchodnikli a prodejni mnozstvi a jednotkové ceny jsou znamé, 1ze odhadnout primérny piijem na
hlavu v téchto skupinach v siti. Poté Ize odhadnout nadbyte¢ny ptijem piesahujici méfitko nakladi na
zivobyti, a to lze vyuzit jako odhad castky "propiraného" piijmu. Navic je nutno vzit v uvahu i
strukturu trhu. Studie o kokainu bude experimentovat s nékterymi odborn&j$imi pfistupy, aby se
vyporadala s témito problémy.

6 To zahrnuje nezékonny piijem vytvoieny z nezakonné tézby a paSovani zlata v cené 120 miliond USD, dieva za 30
miliont USD, cinovce za 29 miliond USD, diamant za 21 milionti USD, marihuany za 5 miliontt USD a slonoviny za 3
miliony USD, celkem tedy 208 miliont USD. (Zdroj:UNODC, Organized Crime and Instability in Central Africa:

A Threat Assessment, October 2011).
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Dal$im velkym tkolem je vytvofit odhady rozsahu, ve kterém vynosy z trestné ¢innosti vstupuji do
finan¢niho systému. Za timto ucelem byla provedena revize literatury, abychom ziskali nékteré
zékladni udaje. Navic byla vytvofena a pouzita celd fada postupii k sestaveni téchto odhadd. V oblasti
drog zahrnuji analyzu jednotlivych piipadi zabaveni drog nahlasenych UNODC ¢lenskymi staty. Ta
byla provedena za ielem stanoveni pfiméfené miry sniZeni o ¢astky, které utrati mali obchodnici s
drogami na pokryti svych aktualnich zivotnich nakladt, oproti prebytkim vytvaienym velkymi dealery,
které jsou k dispozici k proprani. Navic se tato studie pokousela rovnéz ziskat a analyzovat odborna
stanoviska od Jednotek finanéni rozvédky (FIU) a dalsich piislusnych instituci na statni a mezinarodni
urovni i od akademickych odbornikii. To mezi jinymi provedla Referencni skupina s odborniky z
riznych regiontl.

Dalsim vyznamnym ukolem je urCeni podilu nelegalnich financnich prostiedkd, které vstupuji do
finan¢niho systému a jsou nasledné propirany opusténim piislusné jurisdikce. Abychom tento problém
vyiesili, sestavili jsme model na zakladé revize literatury a odbornych stanovisek FIU a dalSich
ptislusnych instituci.

ii. Modely

Podnik se obvykle zakladd za ucelem vytvoreni zisku, ktery zvysi bohatstvi jeho vlastnikli a rtst
podniku samotného. Majitelé a provozovatelé podniku maji jako jeden ze svych hlavnich cild ziskani
nebo vytvoreni financni navratnosti vyménou za praci a pievzeti rizika.

Nadnérodni organizovana trestna ¢innost je obecné vedena jako podnik v jedné z téchto Ctyi hlavnich
kategorii:

o podniky, jejichz ziskovost zavisi na splnéni poptavky po zakdzaném zbozi/sluzbach, napf.
nezakonné drogy, sttelné zbran€, nucena prace, ¢asti téla a ohrozené druhy,

e podniky, které uspokojuji poptavku po legalnim zbozi/sluzbach, ale vyhybaji se danim,
spotiebni dani nebo dodrzovani predpist, napt. cigarety, alkohol, prostituce (tam, kde je legalni)
a imigrace,

o podniky, které uspokojuji poptavku po legalnim zbozi/ sluzbach, ale tajnou vyrobou nebo
kradezi zdrojui, napt. kradena vozidla, nelegaln¢ zkopirovana DVD, kulturni poklady, nelegalni
tézba dieva nebo téZebni primysl jako ropa nebo diamanty,

e podniky, které predatorsky odchyluji statni nebo soukromé fondy ¢i obchodni zisk
prostfednictvim podvodu nebo korupce, napt. falesna fakturace, politicka a finanéni manipulace
fondi, internetové podvody a podvody s identitou, manipulace a podvody na trhu cennych
papird.

Skupiny nadnarodniho organizovaného zlodinu tuto ¢innost vykonavaji, protoZe jim z toho plyne
zna¢ny zisk. Podnikaji v mistech, kde je zisk maximalizovan, a toto podnikani mtze ptedstavovat
rizné faze, napf. produkce, velkoobchod a maloobchod (napi. v obchodu s nezdkonnymi drogami),
které mohou zahrnovat nadnarodni pfesuny a rizné miry ziskovosti. Zisky mohou byt vytvaieny ve
formé hotovosti, jinych finan¢nich aktiv nebo komodit (napf. diamanty a dfevo), které lze dale prodat.

Jelikoz jsou vSechny tyto charakteristiky nadnarodniho organizovaného zlo¢inu i vlastnosti normalniho
podnikani a mezinarodniho obchodu - s odhlédnutim od jejich kriminality - pouzity pfistup byl
inspirovan touto oblasti ekonomiky. Byl sestaven "model pfitazlivosti" vynost z trestné ¢innosti a prani
$pinavych penéz. Pti poskytnuti odhadd vynost z trestné ¢innosti a rozsahu, v némz jsou tyto vynosy z
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trestné ¢innosti pravdépodobné propirany, uc¢elem modelu je odhadnout pravdépodobny rozsah a smér
vyslednych tokii pro prvni fazi prani’.

iii. Vynosy z trestné Cinnosti

Projekt zacal sestavenim udajii o vynosech z trestné ¢innosti souvisejicich s obchodem s kokainem,
zpracovanych za Ucelem odhadu nelegélnich prostiedku, které vstupuji do finanéniho systému (v
protikladu k utraceni na osobni spotfebu nebo obchodni néklady), a konecné odhadu castek, které
nasledné opoustéji jurisdikei, kde byly vytvoteny.

V oblasti obchodu s nezdkonnymi drogami v¢etné obchodu s kokainem UNODC sestavil rozsahlou
databazi s ro¢nimi udaji z asovych sérii, které pokryvaji celou fadu zemi, a rozsahly seznam polozek
udaji. Tyto udaje poskytuji dostate¢né informace pro odhad nabidky, poptavky, cenovych urovni, a
tudiz vytvofenych ziskd®.

Kolik je zde Jaky zisk Jaky podil ze
¢ lyne zisku je
trestné ply ’ ’ j
Cinnosti? z trestné propiran?
Cinnosti?
Kde se
propira?

Dodavka nelegalnich drog probiha ve fazich. Velkoobchodnici importuji drogy ve velkém a prodavaji v
menSich mnozstvich do své sit¢ maloobchodnikii k dal§imu prodeji spotfebitelim v jesté menSich
mnozstvich. Kdyz trestna Cinnosti vytvaii vynosy v malych ¢astkach, zlodinec vyda znacnou Cast
tohoto piijmu na zivotni naklady a drobn&jsi luxus a zbude mu jen mala ¢ast k proprani. Naopak
zlocinci, jejichz zisky z trestné Cinnosti predstavuji velké ¢astky, budou pravdépodobné propirat vétsi
¢ast svych pﬁjmﬁg. Z toho tudiz vyplyva, ze existuji podstatné rozdily mezi velkoobchodniky s
nezdkonnym zbozim a sluzbami a maloobchodniky se stejnym zbozim a sluzbami, v jejich tendencich
k propirani penéz, jelikoz velkoobchodnici obvykle obchoduji ve velkém a maloobchodnici v daleko
mensich mnozstvich. Z této logiky vychazelo modelovani nezakonného trhu s kokainem. Byly
provedeny samostatné odhady hrubych ziskli na velkoobchodni a maloobchodni trovni pro kazdou
zemi.

7 Vsimnéte si, Ze se nepokousime analyzovat nasledujici faze prani penéz.

Viz napi. UNODC, World Drug Report 2005, Vol. 1, Ch. 2., ‘Estimating the Value of Illicit Drug Markets.’

9 Walker, J., Estimates of the Extent of Money Laundering in and through Australia, Australian Transaction Reports &
Analysis Centre, 1995; Walker, J. and J. Stamp, The Extent of Money Laundering in and through Australia in 2004,
Australian Institute of Criminology, 2007.

oo
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iv. Podil vynosii, ktery se propird

Podil propiranych prostiedki z nelegalnich piijmi - jak je uvadéno v literatufe - obvykle spada do
rozmezi 40 % - 80 % nebo 60 % - 80 % u nelegalnich drog (viz kapitola 1). Jak dale odhalila revize
literatury, tyto odhady jsou vétSinou piedpoklady. Existuje relativné malo skutecnych informaci o
procentu vynost z trestné ¢innosti, které je propirano. Na zéklad¢ toho byly vyvinuty nové, inovativni
piistupy pro tuto studii, aby bylo mozno provést empiricky podlozenéjsi odhady vynosi z trestné
¢innosti, které jsou propirany.

Jednim z pfistupti je odhadnout primérny pifjem na velkoobchodnika a maloobchodnika kokainem v
kazdé zemi. Po odecteni "piiméfenych nakladti na zivobyti" dojdeme k odhadu ¢astky "propiratelnych"
penéz na hlavu, vytvofenych obchodem s kokainem. Pokud tyto Castky vynasobime celkovym
odhadovanym podétem velkoobchodnikl a maloobchodnikil, doséhneme odhadu celkové ¢astky penéz,
ktera je k dispozici k proprani.

Vysledky takového modelu vSak mohou byt hrubé zavadgjici, protoze v praxi neexistuje takovy
"primérny obchodnik s drogami". Rozdéleni obchodnikti s drogami je ve skutecnosti velice
nerovnomérné, nékolik obchodnikli méa na svédomi vétsinu drog prodavanych na trhu, ale velky pocet
si vydélava jen holé minimum, aby ptezilo.

Tudiz byl vytvofen propracovangjsi model. Zakladnimi kroky v ném jsou:

1. odhadnout pocet obchodnikti zapojenych na maloobchodni a velkoobchodni Girovni v hlavnich
zemich,

2. analyzovat strukturu trhu,

3. pouzit analyzovanou strukturu trhu na odhadovany pocet obchodnikii na maloobchodni a
velkoobchodni urovni a zavést srazkové procento ("pfimétené naklady na zivobyti"), nad které
jsou obchodnici s drogami schopni propirat penize.

o Modelovani procesu prani Spinavych penéz - model pritazlivosti

Existuji samoziejmé rozdily v tom, jak vedou obchod nadnirodni organizovany zlo€in a legitimni
podnik a jak rozhoduji o investovani svych ziski. Rozdily vak spocivaji v druhu zvazovanych rizik,
nikoliv ve zpusobu jejich posuzovani. Faktory, které jsou rozhodujici pro to, zda se nadnarodni
organizovany zlo¢in rozhodne pievést penize ze zemé, kde byly vytvofeny, do jiné zemé, kde budou
proprany, se lisi jen v nékterych ohledech - zejména v potfebé utajeni - od faktort, které jsou
rozhodujici pro legitimni obchodni pfevody.

Jednim konkrétnim rozdilem mezi legitimnimi obchody a nadnarodnim organizovanym zlo¢inem je
tendence mnoha druht trestné ¢innosti vytvaret vynosy v hotovosti, kterd neni vysledovatelna. Kdyz je
vytvofena hotovost, jsou zapotiebi postupy umisteni™ pted vrstvenim a integraci.

10 Skupina FATF definuje tii faze prani $pinavych penéz:
V prvni fazi prani $pinavych penéz - umisténi - osoba, ktera pere $pinavé penize, zavede své nelegalni zisky do
finanéniho systému. To miize provést tak, ze velké sumy penéz rozdéli do méné podezielych malych castek, které jsou
pak ulozeny piimo na bankovni ucet, nebo koupi fadu penéznich nastroju (Seky, penézni poukazky atd.), které pak
vybere a ulozi na ¢ty na jiném misté. Poté, co prostiedky vstoupi do finan¢niho systému, probéhne druha faze -
vrstveni. V této fazi se osoba, ktera pere $pinavé penize, zapoji do fady ptevodi nebo pohybu prostiedki, aby se vzdalily
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e Bankovni systémy, které jsou pro tento druh zlo€inu atraktivni, budou spiSe ty, které jsou
naklonény hotovosti, nez ty, které jsou pfili§ propracované.

e Kvili problémim spocivajicim v pievozu velkych castek v hotovosti mohou byt v prvnim
kroku procesu prani $pinavych penéz zvlast atraktivni zemé, které jsou geograficky blizko.

o Penize mohou pak pokracovat do jinych zemi, kde propracovanéjsi bankovni systémy provedou
proces vrstveni a integrace.

Trestné Ciny, které piinaSeji nehotovostni finanéni vynosy, mohou vytvofit prostiedky, které jsou jiz
umistény a mohou byt rozvrstveny na finan¢ni cty, tudiz zde neni potieba prvnich fazi prani $pinavych
penéz.

*  Vynosy budou pfitahovany do vétsich nebo propracovanéjSich bankovnich systému.

* Vynosy lze prevést elektronicky, tudiz geograficka blizkost neni piili§ dulezita.
Vyznamngj§i je ochota bankovniho systému chranit identitu zdkaznika a kapacita
bankovniho systému k poskytnuti potiebnych sluzeb.

* Trestné ¢iny, které vytvateji zisky ve formé komodit, mohou vyzadovat postupy k zakryti
jejich nezakonného ptivodu - napf. integrace do legitimniho obchodu.

*  Vynosy se pak objevi jako zisky ze zjevné legitimnich zdroja.

o Atraktivita pro osoby perouci Spinavé penize

Atraktivita pro osoby perouci $pinavé penize ma mnoho rozmeért. Kazda zemé ma vlastni pfitazlivost
pro osoby perouci $pinavé penize na zaklad¢ vlastnich charakteristik. Nékteré budou atraktivni pro ty,
kdo pozaduji "hotovosti naklonéné" bankovni sluzby, zatimco jiné budou pfitazlivé pro ty, kdo pozaduji
odborné bankovni sluzby.

Pro tyto zélezitosti je zasadni rozsah, v némz pravni rezim piislusné zemé zakazuje poskytovani sluzeb
prani $pinavych penéz, a zda ma finan¢ni sektor odborné znalosti a kapacitu k provedeni téchto sluzeb.

Navic k vlastni atraktivit¢ zemé& pro osoby perouci $pinavé penize zde existuje otazka jeji parové
atraktivity s ostatnimi zem&mi na zakladé¢ spoleénych charakteristik. Zemé, které sdileji urcité
charakteristiky, véetné spole¢ného etnického pivodu, spolecného jazyka(d), pravidelného a rozsahlého
obchodu a spoleénych (a prichozich) hranic budou pro osoby perouci Spinavé penize atraktivngjsi,
protoze zde bude snazsi uzaviit obchod.

Jak uvedli Walker a Unger'’ tyto koncepty lze sestavit dohromady formou mezindrodniho
ekonomického modelu vstupii a vystupi™ s pouzitim "modelu pitazlivosti"™ pro vyjadfeni faktoru

od svého zdroje. Prosttedky mohou byt pouzity na nakup a prodej investi¢nich nastroji nebo je osoba propirajici penize
jednoduse prevede celou fadou Gcti v riznych bankach na svété. Toto vyuziti Siroce rozptylenych uctil k propirani
$pinavych penéz pievlada zejména v téch jurisdikcich, které nespolupracuji ve vysetfovani souvisejicim s pranim
$pinavych penéz. V nékterych piipadech mize osoba perouci $pinavé penize zamaskovat pievody jako platby za zbozi a
sluzby a dodat jim tak legitimni podobu. Po ispésném zpracovani ziskt z trestné ¢innosti v prvnich dvou fazich je osoba
perouci $pinavé penize piesune do tfeti faze - integrace - v niz prostiedky znovu vstupuji do legitimni ekonomiky. Osoba
perouci §pinavé penize se muze rozhodnout investovat prostfedky do nemovitosti, luxusniho majetku nebo obchodnich
podniki. http://www.fatf-gafi.org/document/29/0,3343,en_32250379_32235720_33659613_1_1_1_1,00.html.

11 Walker, John and Unger, Brigitte, “Measuring Global Money Laundering: “The Walker Gravity Model”,” Review of
Law & Economics: 2009, Vol. 5: Iss. 2, Article 2.

12 Tento model vyvinul Wassily Leontief (Leontief, W. 1986. Input-Output Economics, 2nd edition. Oxford University
Press.), a dlouho jej vyuzivali ekonomové jako zaklad ekonomického modelovani.

13 Model pfitazlivosti souvisi s modelem vstupl a vystupt a tvrdi, Ze objem obchodu z mista A do mista B zavisi na
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pfitazlivosti.
o Meéfeni vlastni atraktivity regionu pro osoby perouci Spinavé penize

Relativni velikost ekonomiky miize ptitahovat osoby perouci §pinavé penize, protoze mize byt snazsi a
kde nebudou vladni instituce dost silné na to, aby v piipadé bankrotu pomohly finan¢nim institucim.
Export finanénich sluzeb a piimé zahraniéni investice jsou méfitkem kapacity zemé provadét
nadnarodni finanéni transakce. Méfitko vlady zdkona mtize znacit neochotu vlady propirat nezdkonné
vytvofené financni prosttedky. Podobné i dodrzovani doporuceni FATF "40+9" mtize znacit neochotu
vlady propirat nezakonné vytvotené finanéni prostiedky. Existence rozsahlé stinové ekonomiky naopak
usnadiuje u¢inné ukryti nezakonnych prostiedki, tudiz bude pravdépodobné fungovat jako pobidka
pro osoby perouci $pinavé penize k investovani téchto prostredkil v téchto zemich.

Na zakladé vyse uvedenych uvah byla v této studii pouzita fada proménnych pro méfeni vlastni
atraktivity zem¢ pro osoby perouci $pinavé penize. Hlavnimi parametry pouzitymi v tomto modelu
byly:

HDP na hlavu,

vyznam sektoru finan¢nich sluzeb v HDP (export financnich sluzeb jako % HDP),

piiliv pfimych zahrani¢nich investic jako % HDP,

ukazatele méfici vladu zakona (index vlady zékona),

ukazatele méfici lidsky rozvoj (index HDI),

shoda s FATF (index splnéni pozadavkt FATF),

rozsah stinové ekonomiky (stinova ekonomika jako procento HDP).

Udaje nékterych téchto proménnych nejsou zdaleka kompletni. Metodologie chybgjicich hodnot se ligi
podle obsahu a dostupnych informaci, ale obecné byly identifikovany zemé podobného charakteru jako
zem¢ s chybéjicimi tidaji a byly provedeny piipadné korekce podle populace nebo HDP. Kdyz nebyly
napf. nalezeny zadné udaje o exportu financnich sluzeb jako procento HDP u nékterych vyznamnych
finan¢nich center, byla pouzita data jiného finan¢niho centra s podobnou charakteristikou (ptistavni
mésto, podobna populace, HDP a regionalni vyznam). V ptipadé ¢etnych, méné dilezitych center, byly
pouzity regionalni pramery.

Model vytvotil na zakladé¢ téchto udajii a ptedpokladii index, ktery byl pak agregovan na subregiondlni
urover.

o Meéfeni specifické atraktivity jednotlivych regioni pro osoby perouci Spinavé penize
Model pfitazlivosti (poprvé pouzity Tinbergenem v roce 196214) piedpoklada, ze obchodnici (v naSem
piipadé osoby perouci Spinavé penize) budou upfednostiovat provadéni obchodii mezi zemémi s
atraktivnimi obchodnimi vlastnostmi, véetné kulturnich nebo jazykovych spojeni, ale Ze geograficka
vzdalenost je ptekazkou pro prani $pinavych penéz. Jak uvedli Walker a Unger (2009):

velikosti populace v misté A, "atraktivit¢" mista B pro lidi z A a vzdalenosti mezi témito dvéma misty. "Vzdalenost"
nemusi nutné predstavovat jen geografickou vzdalenost, ale miize napt. zahrnovat dalsi geografické piekazky obchodu,
napf. horska pasma. (Walker and Unger, 2009, op. cit.)

14 Tinbergen, J., Shaping the World Economy, Twentieth Century Fund, 1962, New York.
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Vzdalenost je pro obchodni toky diileZita, protoze je zdstupna pro ndklady na dopravu. Také urcuje
dobu béhem dopravy, poskozeni nebo ztratu zbozi, ke které miize dojit v pritbéhu doby (lod’ se potopi v
bouri), nebo kdyz se zbozi zkazi. Miize rovnéz znacit ztratu trhu, napr. kdyz kupujici neni schopen pri
doruceni zbozi zaplatit. Vzdadlenost také predstavuje komunikacni ndklady, je zastupna pro moznost
osobniho kontaktu mezi manazery, zdkazniky, tj. pro neformdlni kontakty, které nelze poslat
elektronicky. Vzdalenost Ize rovnéz vnimat ze Sirsi perspektivy jako transakcni ndklady, napr. hledani
obchodnich moznosti nebo zaloZeni diivéry mezi partnery.

Geografické vzdalenosti mezi hlavnimi mésty lze vypocitat z jejich zemépisné Sitky a délky.
Vzdalenost samoziejmé¢ jiz neptedstavuje absolutni piekazku obchodu, takze je pravdépodobné, ze
vaha pfikladand tomuto faktoru by v modelu forem obchodovani jednadvacatého stoleti (vcetné
nezakonného obchodu) méla byt mensi nez v predchozich modelech. Je rovnéz pravdépodobné, ze
vzdalenost bude na vétsi piekazku nezakonnym finanénim tokim, pokud budou ve formé velké
hotovosti, nez v ptipadé, kdy budou ve form¢ jinych finanénich aktiv, a to jednoduse kvuli rizikim
spojenym s piesunem velké hotovosti pies hranice. To znamena, ze vaha piikladana vzdalenosti jako
piekazce prani Spinavych penéz bude zaviset na povaze vynosi z trestné Cinnosti a zejména na tom,
zda byly tyto vynosy vytvofeny v hotovosti nebo jiné formé. V tomto pfipadé je rovnéz
pravdépodobné, ze dvé zemé, které maji spole¢nou hranici, mohou mit vétsi vzajemnou piitazlivost nez
zemé, které nemaji spole¢nou hranici, i kdyz jsou stejné vzdalené.

Model rovnéz dodrzuje tradici modelu pfitazlivosti v tom predpokladu, Ze osoby perouci $pinavé
penize budou upiednostiiovat obchodovat se zemémi, které maji spolecnou fe¢, kulturni a obchodni
vazhy. Walker a Unger (2009) poznamenali:

Transakcni ndklady Ize snizit, pokud strany mluvi stejnou 7eci a maji spolecnou historii a kulturni
prostiedi. "Dvé zemé, kde se mluvi stejnym jazykem, budou obchodovat dvakrat az tiikrat vice nez
dvojice zemi, které nemaji stejnou rec."”

Hlavni jazyky a obchodni partnery lze srovnat po jednotlivych zemich a zaznamenat podobnosti.
Analyzou udaju o hlavnich obchodnich partnerech, fecech a vzdalenostech mezi hlavnimi mésty
dosahneme téchto vysledku:

o Export klesa s druhou mocninou vzdalenosti mezi zemémi.

o Jen jedna ze sedmi zemi obchoduje vice se vzdalengjsimi zemémi nez s bliz§imi zemémi.

o Zemg, které maji spole¢nou fe¢, budou vice nez dvakrat pravdépodobnéji uvadény jako hlavni
exportni mista urceni.

e Pouze jedna z péti zemi bude pravdépodobnéji obchodovat se zemémi s nepodobnym jazykem
nez se zemémi s podobnym jazykem.

Jak Di Giovanni (2003)™, tak Wong (2007)*® pouzili model pfitazlivosti, aby prozkoumali, co pohéni

(legélni) kapitalové toky. Zahrnuli proménné, které lze povazovat za méfitko vlastni atraktivity i
méfitko atraktivity mezi zemémi. Di Giovanni zjistil, Ze:

Konkrétné velikost financnich trhit mérend pomerem kapitalizace trhu cennych papirii ku GDP ma

15 di Giovanni, J., ‘What drives capital flows? The case of cross-border M&A activity and financial deepening,” Journal of
International Economics, 2005.
16 Wong, W.K., Comparing the Fit of the Gravity Model for Different Cross-Border Flows
(http://courses.nus.edu.sg/course/ecswong/research/wbh9-ML.pdf ).
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silnou pozitivni vazbu s domdcimi firmami investujicimi v zahranici. Vyznam trhu cennych papirii je
zejména silny v ekonomikdch zalozenych na trhu vii¢i ekonomikam zaloZenym na bankach. Za druhé,
bilateralni vzdalenost ma negativni ucinek, zatimco telefonni provoz ma pozitivni ... Za tieti, v souladu
s poslednim zjisténim, spolecna re¢ ma pozitivni ucinek. Za ctvrté, dvoustranné smlouvy o sluzbach
stimuluji obchody. Za paté, vysoké sazby dané v cilové zemi predstavuji demotivaci, zatimco
dvoustranné darnové smlouvy maji pozitivni ucinek. A konecné maji vyznam i nékteré dalsi faktory jako
ekonomicka velikost.

Wong empiricky zjistil, Ze model zaloZeny na vzdalenosti, fe¢i a "kolonidlni zkuSenosti" "dobie
funguje pro obchodni a telefonni provoz, ale méné uspokojivé pro fize a akvizicni toky". Zjistil, ze
"bilateralni toky jsou vyssi, pokud maji dvé zemé spolecnou hranici nebo spolecnou rec".

Lze rozumné piedpokladat, ze podobné principy, které plati pro obchod mezi zemémi, plati rovnéz pro
toky vynost z trestné ¢innosti. V této studii byla proto pouzita cela fada proménnych odpovidajicich
témto zjisténim ke zméfeni atraktivity pro osoby perouci $pinavé penize:

e geografickd vzdalenost™

o zda maji zemé spoleénou hranici nebo jsou propojeny hlavnim dopravnim tahem (jednoduchy

ukazatel ano/ne)*®
o zda maji zemé spole¢ny hlavni jazyklg
o podil exportll ze zemé A, které sméfuji do zemé B,

Geograficka vzdalenost a index spolecné hranice odrazi tradi¢ni model pfitazlivosti a Wongovo zjisténi
o spole¢nych hranicich. Re¢ vyjadiuje snadnost obchodovani a udaje o exportu méfi silu existujicich
(vétSinou legalnich) obchodnich vzorci mezi obéma zemémi.

Vysledky jednotlivych zemi pak byly agregovany na subregionalni Groven. Vysledky této studie jsou
vykazovany pouze na subregionalni urovni.

e Kalibrace modelu

Rodrigue a kol. (2009) popsal, Ze kalibracni proces je nezbytny k zajisténi toho, aby model pfitazlivosti
produkoval vysledky, které odpovidaji znamym skute¢nostem.

Vyznamnym ikolem souvisejicim s vyuzitim prostorovych modelii interakce, zejména modelu
pritazlivosti, je jejich kalibrace. Kalibrace spociva ve zjisténi hodnoty kazdého z parametrii modelu
(konstantni a exponencialni) pro zajisténi toho, ze odhadované vysledky jsou podobné pozorovanym
tokiim. Pokud tomu tak neni, model je témér bezcenny, protoze témér nic nepredpovida ani
nevysvetluje. Neni mozné védeét, zda je proces kalibrace presny, bez srovnani odhadovanych vysledkii s

17 Vzdalenost byla vypoctena nasledovné: Vzdalenost ij pro zemé i a j, které nemaji spoleénou hranici = geograficka
vzdalenost mezi hlavnimi mésty. Pro zemé i a j, které maji spole¢nou hranici = "Snizeni vzdalenosti diky spolecné
hranici" * geograficka vzdalenost mezi hlavnimi mésty. Pro i=j = "Pocitova vzdalenost pro vnitini prani $pinavych
penéz" * Min (vzdalenost ij, i se nerovna j). "Pocitova vzdalenost pro vnitini prani $pinavych penéz" souvisi s nejblizsi
"druhou" zemi, takze model zjist'uje vzdalenost ze zemé I do nejblizsi zemé J a nasobi ji 0,049, coz odrazi vysledky
vyzkumu provedené ohledné vnitiniho prani $pinavych penéz v Nizozemsku. Udaje byly vypoéteny ze zemépisnych
Sifek a délek mést: http://www.racerecon.com/trailrecon/gmaps/Chapters/chapter5/ScreenScraping/scrape_me.html.

18 Sestaveno na zakladé Google Maps

19 Zdroj: http://www.infoplease.com/ipa/A0855611.html

20 Sestaveno podle http://comtrade.un.org/db/default.aspx. Jednoduchy model pfitazlivosti na zakladé¢ HDP dvou zemi a
vzdalenosti mezi nimi byl vyuzit k odhadu zbylych procent.
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PP
empirickymi ditkazy™.

Model je proto sestaven tak, aby bylo mozné kazdé z vyse uvedenych proménnych piidélit vahu a
vytvofit tak rizna skore pro kazdou zemi. Nulova vaha vylucuje proménnou ze skorovaciho systému.
Negativni vahu lze pouzit na ty faktory, které pravdépodobné snizuji atraktivitu pro osoby perouci
$pinavé penize. V nékterych piipadech Ize jako korekéni faktor pouzit i negativni hodnotu. Cim vyssi
vaha, tim vyssi vliv faktor ma ve vlastnim skore atraktivity. Tyto vahy lze pak upravovat, aby bylo
dosazeno shody mezi vysledky modelu a pozorovanymi toky.

Timto zpisobem je kalibrovan index piitazlivosti s odkazem na mnoho existujicich seznami zemi
peroucich $pinavé penize, offshorovych center, dafiovych r4ji a matic AML shody? a s odkazem na
nékolik existujicich pokusti o kvantifikaci prvkid a korelati prani Spinavych penéz do nebo z
konkrétnich zemi?,

(b) Aplikace modelu(ii) na nezikonny obchod s kokainem

Riizné modely, které byly nastinény vyse, byly testovany na jednu konkrétni nadnarodni organizovanou
trestnou Cinnost: obchod s kokainem. Obchod s kokainem je zvlast' zajimavy, protoze mira zapojeni
organizovaného zlo¢inu v tomto obchodu je vyssi nez v obchodu s jinymi drogami. To ma také za
nasledek soustfedéni financnich prostiedkd v omezenéj$im poctu rukou, tudiz jsou zde k propirani
vyssi Castky nez u jinych drog. Geograficka koncentrace obchodu s kokainem na zapadni polokouli
také znamena, Ze bankovni sektor hraje vétsi Gilohu v prani $pinavych penéz nez na vychodni polokouli,
kde jsou dulezité;jsi tradicni, neformalni finan¢ni transakéni systémy (napt. systém Hawala zalozeny na

Y

duvéte a rodinnych vazbach).

Pokud jsou v nasledujicich kapitolach vyslovné uvedeny zemé, je tomu tak za ucelem objasnéni
metodologie pouzité k dosazeni odhadi, ale nemad to tyto zemé odsuzovat nebo snizovat jejich usili v
boji s obchodem s kokainem. Nékteré z téch nejcastéji uvadénych zemi byly ty, které dosahly
nejvétsiho pokroku v boji s problémem tykajicim se kokainu za posledni roky. To zahrnuje Kolumbii,
kterd uspéla ve zmenSeni své oblasti péstovani koky o 65 % v obdobi 2000-2010, USA, které Gspésné
snizily uzivani kokainu (0 68 % méné pozitivnich testi moci na kokain mezi béznou pracovni silou za
obdobi 2006 az 2010) a Mexiko, kde vlada v minulych letech aktivné konfrontovala drogové kartely a
prispéla tak k rozsahlému snizeni uzivani kokainu v USA. s

21 Rodrigue, J-P, C. Comtois and B. Slack (2009), The Geography of Transport Systems, Second Edition, New York:
Routledge. See http://people.hofstra.edu/geotrans/eng/ch5en/meth5en/ch5m2en.html.

22 To zahrnuje Mezinarodni ifad pro kontrolu narkotik, seznam realiza¢nich smérnic OECD a Tax Justice Network (Sit
dariové spravedInosti).

23 Napiiklad: Baird Maritime, “Laundered ransoms cause Kenyan property boom,” 25 February 2010
(http://www.bairdmaritime.com/index.php?option=com_content&view=article&id=5693:piracy-cash-lands-in-kenya-
property-market-in-nairobi-skyrockets-&catid=113:ports-and-shipping&Itemid=208), and the Global Financial Integrity
Programme’s attempt to quantify privately held, non-resident deposits in secrecy jurisdictions -
http://www.gfip.org/storage/gfip/documents/reports/gfi_privatelyheld_web.pdf.

24 UNODC, World Drug Report 2011, June 2011.
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i. Odhad vynosii nezikonného obchodu s kokainem

UNODC provedla nékolik kol odhadii riznych nezakonnych trhii s drogami, zejména pro kokain a
opiaty. Ohledné kokainu posledni odhad UNODC naznacuje, ze celkové maloobchodni trzby ¢ini asi
85 miliard USD (rozpéti: 75-100 mld USD) za rok 2009.

UNODC sestavila rozsahlou databazi s roénimi ¢asovymi sériemi tdajii o téméf vSech zemich, rozsah
hlavnich typt drog a rozséhly seznam polozek udaji. Z téchto Gdaji 1ze vyvodit odhady rozsahu
¢innosti souvisejicich s kokainovym trhem ovliviiujici rizné zemée a zisky vytvofené témito ¢innostmi.
Tyto udaje zahrnuji:
¢ odhadovany pocet producentt,
odhadovanou oblast p&stovéni,
odhadované mnozstvi produkee,
odhadovanou kvalitu produkce a nelegalné obchodovanych mnozstvi (,,Cistota“),
odhadované ,,farmarské* ceny producentim,
odhadované ztraty pii doprave spotfebitelim (zabaveni),
obchodni trasy,
odhadované velkoobchodni ceny (cena za kilogram),
odhadované maloobchodni ceny (cena za gram),
odhadovany pocet spotiebiteld,
socialné-demografické profily spotiebiteli,
odhadovana spotfeba na spotiebitele (pro omezeny pocet zemi),
pocet zatCenych obchodnikll/ spotiebiteld.

Tyto udaje poskytuji dostatecné informace pro odhad nabidky, poptavky, cenové urovné, a tudiz
moznych zisku.

il. Pocet uZivatelii kokainu

Postup vypoctu — na piikladu kokainu — zde bude podrobnéji rozebran. Vypocet za¢ind odhadem poctu
uzivateld v kazdé zemi. Tyto informace se obvykle ziskavaji z prizkum@ domadcnosti. V téchto
prizkumech se stanovi procento lidi, kteti uzili kokain alespon jednou za poslednich 12 mésict.
Vétsina zemi podepsala a ratifikovala Jednotnou umluvu z roku 1961, tudiz jsou jejich statni tfady
povinny poskytovat UNODC své nejlepsi statni odhady. Informace poskytované clenskymi staty jsou
vsak nestejnomérné. Dobré informace jsou k dispozici ze zemi v Severni Americe, Evropé€, Oceanii a
Jizni Americe (véetné Stfedni Ameriky a karibské oblasti), avSak ve vétSiné zemi v Asii a hlavné v
Africe jsou informace velmi $patné.

Populace ve véku 15-64 dané zemé se nasobi mirou rozsifeni, aby bylo dosazeno odhadu celkového
poctu uzivateld kokainu dané zemé. Pokud se prizkum provadi pro riizné vékové skupiny, vysledky
jsou ptislusné upraveny, obvykle se pfedpoklada, ze nad 65 let jiz zadni uzivatelé¢ kokainu nejsou. V
piipadé, ze prizkum vyuzil jind méfitka (zivotni miru rozsifeni, miru rozsifeni za posledni mésic),
zemé v oblasti, které metily roéni miru rozsifeni nebo zivotni miru rozsifeni nebo rozsiteni za posledni
mésic, byly vyuzity k dosazeni — pomoci regresni analyzy — odhadu pravdépodobné roéni miry

25 Viz nap2011.eport World Drug Report 2005, Vol. 1, Ch. 2., 2005i ufad pro kontrolu narkotik, seznam realiza¢nic
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rozsifeni v piislusné zemi. Pokud zemé provedly pouze Skolni prizkumy, byla provedena regresni
analyza pro dosazeni odhadu rozsiteni na zaklad¢ informaci zemi, které provedly $kolni prizkum a
statni prizkum domécnosti. Dalsi otazkou je, jak nalozit se starymi informacemi. Pro tcely tohoto
ukolu byly vyuzity veskeré odhady, které¢ byly k dispozici. Miry rozsifeni ziskané z prizkumi v
vypoiadat se s chyb&jicimi informacemi. V téchto ptipadech byl vyuzit subregionalni primér jako
zastupny a upraven, pokud jiné dostupné informace (vetné kvalitativnich informaci) ukazuji, ze
uzivani kokainu je pravdépodobné vyssi nebo nizsi nez subregionalni pramér.

Vysledkem tohoto komplexniho tikolu byl ,,nejlepsi odhad* okolo 15,6 milionti uzivateld kokainu v
roce 2009 nebo 0,35 % populace ve véku 15-64 let, coz je v souladu s vysledky ziskanymi za
predchozi rok (15,9 milionti v roce 2008). ,,Nejlepsi odhad“ rovnéz spada do rozmezi 14,3 az 20,5
miliond uzivatel nebo 0,3% — 0,5% populace ve véku 15-64 let vypoctené na zakladé ptisnych
»mechanickych* pravidel pro nakladani s chybéjicimi informacemi: pro kazdou zemi, ktera nepodala
vysledkil zemé na subregionalni tirovni (nebo na regionalni urovni v piipadé nedostate¢nych odhadt za
ptislusnou zemi na subregionalni urovni). Je vSak nepravdépodobné, ze kokain je néjak rozsahle uzivan
napt. v Cing, Mongolsku nebo ve vétsing vnitrozemské Afriky. Kvalitativni informace naznacujici
relativné vysoké nebo nizké miry uzivani kokainu v jednotlivych zemich naznaduji, Ze svétovy pocet
uzivatelll kokainu (odhadovany na 15,6 milionll) je pravdépodobné bliz k dolni hranici celého rozmezi
(14 a7 21 miliont uZzivateld).

Model zalozeny na ,,nejlepsich odhadech® naznacuje, Ze nejvétsi pocet uzivatelt kokainu je v Severni
Americe (5,7 miliont), zdpadni a stfedni Evropé (4,1 milionll) a Jizni Americe (2,7 milionil véetné
karibské oblasti a Stfedni Ameriky). Odhady pro Asii jsou nizké (0,7 miliont). Nejlepsi odhady pro
Afriku udavaji pocet 1,7 miliond lidi — ale tento odhad je nutno povazovat pouze za informativni,
protoze vétsina africkych zemi neprovedla statni prizkumy domacnosti.

iii. Spotieba kokainu

Dal§im krokem bylo odhadnout spotfebu na hlavu. To vychéazelo z vysledki modelu vstupii a vystupt
za rok 2005%, spojujici poptavku a nabidku. Tyto vysledky byly upraveny v souladu s neddvnym
vyzkumem.

Mira uzivani na hlavu se pohybuje v rozpéti 6 az 7 grami ¢istého kokainu roéné ve vychodni Evropé¢ a
Oceanii (kde je kokain drahy) po 35 grami v Jizni Americe, Stfedni Americe a karibské oblasti (kde je
levny). UzZivani kokainu na hlavu v Severni Americe (32 gramt) a zapadni a stiedni Evropé (28 gramut)
se jevi relativné malé. Nebyly zjistény zadné informace o uzivani kokainu na hlavu ani v Africe, ani v
Asii. Mnozstvi bylo stanoveno na 20 gramt na uzivatele. Vynasobenim miry uzivani na hlavu poctem
uzivatelti kokainu dostaneme svétovou poptavku po kokainu ve vysi 440 tun, véetné témet 180 tun ke
spotiebé v Severni Americe, 123 tun v zapadni a stfedni Evropé a vice nez 95 tun v Jizni Americe,
karibské oblasti a Stfedni Americe. Odhady pro Afriku (20 tun) a Asii (13 tun) jsou daleko niZsi.

26 UNODC, World Drug Report 2005, Volume 1: Analysis, 2005, pp. 123-143.
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Tabulka 38: Polet uZivateli kokainu v roce 2009 — nejlepsi odhady

Pocet
Populace (v milionech) uZivateli
kokainu | V % populace
T o 15-64 let
Celke |1 4t
| Evropa 804 550 4522 000 0,82
- Zapadni a sttedni Evropa 480 322 4051 000 1,26
- Jihovychodni Evropa 127 87 157 000 0,18
- Vychodni Evropa 200 143 313 000 0,22
Severni Amerika 458 305 5693 000 1,86
jnl @ Stednt Ameriia a 472 307 2728000 0,89
Asie 4063 2719 673 000 0,02
Oceéanie 36 23 300 000 1,29
Afrika 1008 566 1711000 0,30
CELKEM 6841 4471 15 627 000 0,35
Ameriky 929,51 612,53 8421000 1,37
Zapadni Evropa 482,15 320,62 3900 000 1,21
Vychodni Evropa 322,07 229,19 624 000 0,27

Zdroj: UNODC, vypocty zalozené na odpovédich na Roénim dotazniku o hldseni (Annual Reports Questionnaire — ARQ) a
dalsich informacnich zdrojich.

Odhad spotieby ve vysi 440 tun ve svétovém méfitku byl kiizové zkontrolovan oproti odhadtim
nabidky. Svétovou produkei kokainu v roce 2009 odhadl UNODC na 842 az 1111 tun (rozdil je
zpusoben riznymi predpoklady o vynosnosti listu koky a transformaci listu koky na kokovou pastu,
kokainovou bazi a kokain hydrochlorid). Svétova produkce musi uspokojit spotiebu i zabaveni. V roce
2009 doslo na svéte k zabaveni asi 732 tun. Pokud pouzijeme primérnou maloobchodni €istotu (33%)
zprumérovanou podle mnozstvi spotiebovaného v kazdé zemi, odpovidalo by to zabaveni 242 tun
Cistého kokainu, a pokud pouzijeme prumémou velkoobchodni Cistotu zprimérovanou podle
zabavenych objeml (81%), odpovidalo by to zabaveni 593 tun Cistého kokainu. Pokud budeme
predpokladat, ze 75 % kokainu je zabaveno na velkoobchodni trovni a 25 % na maloobchodni Grovni,
svétoveé zabavené mnozstvi upravené o Cistotu v roce 2009 by piedstavovalo 505 tun ¢istého kokainu.
Pokud pfi¢teme zabavené mnozstvi ke spotiebé, dostaneme svétovou celkovou poptavku po kokainu ve
vysi (440+505=) 945 tun (rozmezi: (440+242=) 682 az (440+593=) 1033 tun), coz by v zasadé
odpovidalo odhadim svétové produkce za tento rok (842 az 1111 tun za rok 2009).

iv. Ceny kokainu

Dalsim krokem bylo urcit maloobchodni a velkoobchodni ceny v kazdé zemi upravené o Cistotu,

abychom ziskali ¢istou cenu za gram (na maloobchodni Urovni) nebo za kilogram (na velkoobchodni

urovni). Tyto informace maji byt také poskytovany UNODC v ramci procesu ARQ. Pokud byla
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nahlaSena pouze cenova rozmezi, byla pouzita stfedni cena — pokud nebyly dostupné dodatecné
oficialni informace pro odhad typické ceny.

Tabulka 39: Piredbézny odhad mnozZstvi spotiebovaného kokainu za rok 2009
Uzivané
Uzivatelé mnozZstvi Spotieba
na hlavu

vV metrickych

v milionech  v% zcelku = grami roéné tunach Y % z celku
‘Ameriky 8,4 54 % 32,6 275 63 %
z toho
Jizni Amerika 2,4 15% 35,0 85 19 %
Stfedni Amerika 0,1 1% 35,0 5 1%
Karibska oblast 0,1 1% 35,0 6 1%
Severni Amerika 5,7 36 % 31,5 179 41 %
Evropa 4,5 29 % 28,4 129 29 %
z toho
Zépadni a stfedni 41 26 % 30,3 123 28 %
Evropa
Jihovychodni Evropa 0,2 1% 24,7 4 1%
Vychodni Evropa 0,3 2% 6,0 2 <1%
Afrika 1,7 11% 12,0 21 5%
Z toho
Apadnia stfedni 11 7% 12,0 13 3%
Jizni Afrika 0,3 2% 12,0 4 1%
Severni Afrika <0,1 <1l% 12,0 <1 <1%
Vychodni Afrika 0,2 1% 12,0 3 <1%
Asie 0,7 4% 20,0 14 3%
Oceanie 0,3 2% 73 2 <1%
Celkem 15,6 100 % 28,1 440 100 %

Zdroj: odhady UNODC zalozené na udajich z Dotazniku UNODC o ro¢nich hlasenich, Svétové zpravé o drogéch z roku
2005 a aktualizacich na zékladé vybranych védeckych studii

(To bylo napt. provedeno pro USA, kde databaze STRIDE?' uvédi veskeré ceny federaln¢ zabavenych
nebo koupenych drog, véetné jejich Cistoty). Kdyz nebyly k dispozici tdaje za rok 2009, byly pouzity
udaje z posledniho dostupného roku. Ukolem bylo vyporadat se s chybéjicimi tidaji. Za timto ucelem

27 Narodni ufad pro kontrolu obchodu s drogami USA provozuje databazi STRIDE — systém na ziskani informaci z
drogové evidence, ktery obsahuje podrobné informace o zabaveni drog a skrytych ndkupech drog, véetné ceny a &istoty.
75



byl pouzit nevazeny prumér cen nebo Cistot hlaseny v subregionu. Byla provedena cela fada kontrol
konzistence, aby bylo zaruceno, ze maloobchodni ceny nejsou nizsi nez velkoobchodni ceny, coz by
bylo nepravdépodobné, jelikoz nelegalni obchodnici tvoii radéji zisk nez ztraty.

Udaje agregované na regionalni troveii ukazaly — dle o&ekavéani —, 7e v Ocednii jsou velkoobchodni
ceny kokainu vysoké (785 USD za ¢isty gram) a v Jizni Americe, Stfedni Americe a karibské oblasti
jsou nizké (39 USD za €isty gram). Maloobchodni ceny upravené o istotu v zapadni a stfedni Evropé
(273 USD za Cisty gram) jsou vys$si nez v Severni Americe (222 USD za ¢isty gram), ackoliv ceny zde
po roce 2006 vyrazné stouply. Primérné maloobchodni ceny na svétové urovni (vazené podle spotieby)
v roce 2009 ¢inily 194 USD za Cisty gram.

Vypocet velkoobchodnich cen byl komplexné;jsi.

ARQ pozaduje velkoobchodni ceny za kilogram a za velkoobchodni Cistotu. Z toho vychazi ceny okolo
6 USD za Cisty gram v Jizni Americe (véetné Stfedni Ameriky a karibské oblasti), 35 USD v Severni
Americe a 84 USD v zapadni a stfedni Evropé. Prizkum v USA (ktery pravdépodobné plati i pro
vétSinu ostatnich zemi) ukazuje, ze dealefi prodavajici koncovym uzivatelim obvykle nekupuji
kilogram kokainu, protoze by to bylo pfili§ drahé, ale spise mensi mnozstvi mezi 20 a 50 gramy od
dealera prostiedni Girovné. V USA je timto mnozstvim obvykle unce (28,4 gramt). Tudiz pro vypocet
velikosti maloobchodniho trhu na statni tirovni by nebylo pfili§ uzite¢né pocitat rozdil mezi cenami za
gram a kilogram, protoze by to zahrnovalo zna¢nou ¢ast statniho velkoobchodniho trhu. Vhodnéjsi
vypocet maloobchodnich ziskid by se zakladal na cenovém rozdilu mezi cenami za ,,unci“ a ,,gram®.

Podrobné ceny na nékolika tirovnich se v§ak shromazd'uji pouze v USA. Pfi analyze databdze STRIDE
za obdobi 2002-2006, kdy byl trh s kokainem v USA relativn¢ stabilni (oproti naslednému vys$plhani
cen), udaje ukazaly, ze v kazdém obdobi ceny za unci (za gram) (tj. primémé ceny za nakupy mezi 20
a 50 gramy) se pohybovaly mezi cenami za gram a kilogram kokainu, i kdyz byly mnohem blize cenam
za kilogram, vyjadienych v gramech.

Pokud by byl celkovy rozdil mezi cenami za gram a kilogram (za gram) byl stanoven na 100 (0 za cenu
gramu a 100 za cenu kilogramu, vyjadfenou v gramech), cena unce by se pohybovala tésné okolo 83.
Jinymi slovy, k cené¢ unce se pfiblizime vypoctem rozdilu mezi maloobchodni cenou a cenou za
kilogram, vypocteme 83 % z tohoto rozdilu a poté odecteme tento cenovy rozdil od maloobchodni
ceny. Tato metoda byla nasledné pouzita na vSechny ostatni zem¢, aby byl ziskan odhad cen za unci.

Dal§im ukolem bylo vypoéitat typickou dovozni cenu. I kdyz je ptivodni dovozni cena v andské oblasti

znama (praiméme okolo 2.200 USD za kilogram nebo 2,2 USD za gram), kokain se nekupuje jen ptimo
z andskych zemi, ale obvykle z riiznych tranzitnich zemi. Tudiz vétsina kokainu uréeného napf. pro
USA byla nakoupena v Mexiku (tj. zaslana mexickymi kartely z Mexika pies hranici do USA).
Abychom dostali typickou dovozni cenu, veSkeré dostupné informace o dopravnich cestich a
tranzitnich zemich byly vzaty v Givahu.
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Tabulka 40: Maloobchodni, velkoobchodni a dovozni ceny kokainu za gram (2009)

Primérna Primérné Primérné dovozni
Spotieba | maloobchodni velkoobchodni ceny cenv v USD
cena v USD v USD y
pri pri g
% — objemu  objemu ozgkzgén;; ze zemi
kilogramech g unce za kilogramu .~ ptvodu
nakupuje
gram  zagram
Evropa 128 568 277 115 86 39 2,2
Zépadni a stfedni 122793 273 112 84 37 2,2
Evropa
Jihovychodni Evropa 3897 360 153 117 63 2,2
Vychodni Evropa 1877 408 197 160 96 2,2
Severni Amerika 179 476 222 68 35 15 2,2
Jizni a Stfedni Amerika
a karibska oblast 95480 39 1 6 24 2,2
Asie 13 464 181 102 88 27 2,2
Oceanie 2186 785 329 248 38 2,2
Afrika 20533 88 44 36 14 2,2
CELKEM 439 706 194 70 47 20 2,2

Zdroj: UNODC, vypotty zaloZené na odpovédich na Roénim dotazniku o hlageni (Annual Reports Questionnaire — ARQ) a
dalsich informacnich zdrojich.

v. Odhad maloobchodni a velkoobchodni hodnoty

Vynasobenim maloobchodnich cen upravenych o Cistotu mnozstvim kokainu spotfebovaného v kazdé
zemi vyjde maloobchodni hodnota. Vypocty vedou ke svétové maloobchodni hodnoté spotiebovaného
kokainu ve vysi 85 miliard USD za rok 2009. Nejvétsimi trhy jsou Severni Amerika (40 miliard USD
nebo 47 % svétového trhu), pak nasleduji trhy zapadni a stiedni Evropy (34 miliard USD nebo 39 %
svétového trhu). Ostatni regiony maji spotiebu pouze 14 % z celku.

Pfi hodnoceni v ,,cenach za unci“ (se zohlednénim trhu, na kterém pouli¢ni dealefi nakupuji kokain)
velikost svétového trhu s kokainem ¢ini 31 miliard USD, ovSem pii hodnoceni v cendch za kilogram
hodnota spadne na 20 miliard USD. Pokud provedeme hodnoceni na dovozni tirovni, odkud byl kokain
nakoupen, musi obchodnici s drogami platit asi 9 miliard USD.

vi. Odhad hrubych ziskii souvisejicich s kokainem
Svétové maloobchodni trzby za kokain byly odhadnuty na ¢astku 85 miliard USD za rok 2009. Celkova

hodnota kokainu v zemich ptivodu ¢inila 1 miliardu USD. To znaci, ze v roce 2009 byl vytvofen hruby
zisk ve vysi asi 84 miliard USD. 2

28 , Hruby zisk* zde nebere v uvahu jiné naklady, které mohou obchodnici s drogami mit. V ekonomické terminologii by
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Vyse vypottené tdaje umoziuji uréeni hrubych ziskd na riznych arovnich. Udaje ukazuji, Ze vétsina
svétovych hrubych ziski je vytvafena na maloobchodni urovni (54 mld USD), vice nez dvakrat vice
objemu vytvoieného na velkoobchodni trovni (22 mld USD) (rozdil mezi dovoznimi cenami a cenami
za unci). Zdaleka nejvétsi hrubé maloobchodni zisky jsou vytvateny v Severni Americe (28 miliard
USD) a zépadni a stfedni Evropé (20 mld USD), coz ptedstavuje 87 % svétovych hrubych
maloobchodnich ziski za kokain.

Celkové hrubé velkoobchodni zisky (22 mld USD) Ize rozdélit na dvé Easti: velkoobchodni zisky na
statni urovni (mezi cenou za kilogram a cenou za unci: 10 mld USD) a mezinarodni velkoobchodni
zisky (z dovozni zemé statnim velkoobchodnikiim: 12 mld USD). Hrubé zisky navic vznikaji pti
dopravé kokainu ze zemi pivodu do riiznych tranzitnich zemi (8 mld USD).

Jinymi slovy, tato Cisla naznacuji, Ze mezinarodni obchod s kokainem vytvaii asi 20 mld USD (8 mld
USD za nelegalni obchod do hlavnich tranzitnich zemi a asi 12 mld USD za nelegalni obchod do
hlavnich zemi ur€eni). Navic asi 10 mld vytvati mistni nelegalni velkoobchodni ¢innost a dalsich 54
mld mistni maloobchodni prodej kokainu, tudiz celkem asi 64 mld USD hrubych zisku vytvatenych na
statni urovni v souvislosti se spotiebou kokainu.

vii. Uprava hrubych ziskii o zabavend mnostvi

Dosud vypoctené hrubé zisky neberou v uvahu, ze obchodnici s drogami také piichazeji o ¢ast svého
zbozi kvili jeho zabaveni. Pokud vezmeme v tivahu zabavena mnozstvi, celkové vytvorené zisky (asi
84 mld USD) se vsak nezméni. M4 to dopad jen na rozdéleni ziskl vytvofenych mezi zemémi. Hrubé
zisky stoupaji v producentskych zemich (jelikoZz je zde prodavano vice kokainu) a klesaji ve
spotiebitelskych zemich (protoZe obchodnici musi nakupovat vice kokainu, nez nakonec prodaji
spotiebiteltim kvili zabaveni).

Tato otdzka neni jen akademicka. Jak bylo uvedeno dfive, svétova spotieba kokainu — vyjadiena v
ekvivalentu Cistych drog — je odhadovana na asi 440 tun. Mnozstvi zabaveného kokainu na svétové
arovni v roce 2009 ¢inilo asi 732 tun. Pokud toto mnozstvi upravime o maloobchodni €istotu (= 33 %),
pak by to Cinilo 242 tun zabaveného cistého kokainu, nebo — upraveno o velkoobchodni Cistotu (= 81
%) — 593 tun zabaveného ¢istého kokainu.

Pokud budeme pifedpokladat, ze polovina byla zabavena na velkoobchodni trovni a polovina na
maloobchodni trovni, zabavené mnoZzstvi upravené o Cistotu by ¢inilo 417 tun. Pokud budeme
predpokladat, ze téméf vSe bylo zabaveno na velkoobchodni trovni, zabavené mnozstvi upravené o
cistotu by bylo 593 tun. Pokud vezmeme stfed téchto dvou odhadti (417 a 593 tun), doséhneme
Hhejlepsiho odhadu“ 505 tun zabaveného Cistého kokainu. To pfedstavuje piedpoklad, ze 75 %
zabaveni probiha na velkoobchodni Grovni a 25 % na maloobchodni urovni.

bylo vhodngjsi pouzit termin ,,pfidana hodnota®, ta ma ale pozitivni vyznam, ktery neni vhodny pii pouziti na Skodlivé a
potencialné smrtici latky jako nezakonné drogy.
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Tabulka 41: Hodnota kokainu spotfebovaného v roce 2009 (v milionech USD)

Velkoobchodni hodnota
(v milionech USD)

Dovozni hodnota

Maloobchodni hodnota (v milionech USD)

V milionech ZaloZzeno na ZaloZeno na Hodnotav Hodnota
USD V % »cenach za cgnéch za zemich | vzemich
‘ unci“ kilogram nakupu | pivodu
Evropa 35650 42 % 14 755 11 068 5011 154
Zapadni a
stiedni Evropa 33480 39% 13788 10 313 4585 147
Jihovychodni
Evropa 1404 2% 597 455 246 5
Vychodni Evropa 767 1% 370 300 180 2
Severni Amerika 39873 47 % 12142 6 327 2700 215
tni o Stedni Amer@ 23765 406 1084 610 29 115
Asie 2431 3% 1374 1187 363 16
Oceanie 1716 2% 719 543 83 3
Afrika 1806 2% 897 737 279 25
CELKEM 85241 100 % 30970 20472 8670 528

Zdroj: UNODC, vypoéty zalozené na odpovédich na Roénim dotazniku o hlaSeni (Annual Reports Questionnaire — ARQ) a
dalsich informaénich zdrojich.

Pokud bychom tato zabavena mnozstvi upravena o Cistotu (505 tun) vynasobili primérnou svétovou
velkoobchodni cenou za kokain upravenou o Cistotu vypoctenou vyse (= 47 USD za gram zalozeno na
spotfebovaném mnozstvi), vypocty naznacuji, ze asi 24 mld hrubych ziski (ze svétovych ziskli 84 mld
USD) by se mohlo ptesouvat od obchodnikii ve spotiebitelskych zemich obchodnikim v
producentskych zemich. Tento vypocet zalozeny na primérné velkoobchodni cené zvazeny podle
mnozstvi kokainu spottebovaného v kazdé zemi by vSak piecenoval skutecné ptesuny. Presuny jsou
mensi, jelikoz distribuce spotieby kokainu a zabaveni kokainu na svétové urovni nejsou zdaleka
totozné. Ve skutecnosti dochazi k podstatnému zabavovani kokainu v blizkosti zdrojovych zemi, kde
jsou ceny za kokain daleko nizsi.

Kdyz velkoobchodni ceny za kokain upravené o Cistotu upravime o vahu zabaveni provedenych v
kazdé zemi, primérma svétova cena za kokain spadne na asi 15 USD za gram. Pokud to vynasobime
zabavenym mnozstvim upravenym o Cistotu, ziskdme pfesuny hrubych ziskd ve vysi asi 7 mld USD,
sméfujici hlavné od spotiebitele do producentskych a tranzitnich zemi. Mnozstvi stazena z trhu urady
ve spotfebitelskych zemich v podstaté zvysuji hrubé zisky obchodnikd s drogami v Jizni Americe,
protoZe jsou schopni prodavat vice svym klientim na hlavnich spotiebitelskych trzich Severni
Ameriky, Evropy a ostatnich oblasti. Jinymi slovy, snizeni ziski skupin organizovaného zlo¢inu ze
Severni Ameriky a Evropy zabavenim kokainu v jejich oblastech poméha zvySovat — za jinak stejnych
okolnosti — zisky zlo¢ineckych skupin v Jizni Americe”. Hrubé zisky na statni Grovni tudiz padaji na

29 Bylo by v3ak chybou povazovat zabaveni kokainu za situaci, kdy nula od nuly pojde. Zabaveni zvysuji riziko, tudiz ceny
kokainu ve spotfebitelskych zemich, coz pomaha omezovat spotiebu drog ve spotiebitelskych zemich.
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asi 57 mld USD (64 mld USD — 7 mld USD), zatimco mezinirodni zisky z obchodu s kokainem
stoupaji na 27 mld USD (20 mld USD + 7 mld USD).

Tabulka 42: Hrubé zisky souvisejici s kokainem v milionech USD vytvoi‘ené na svétové trovni — a
jejich distribuce (neupravena o zabavena mnoZstvi a zisky za tranzit)

ch'(\)AdaI:?Z?s-ky Velkoobchodni zisky
Zisky ze
Celkové Zstt:t:?: Ztoho: ﬁizglué do
(oanyze Sboobnin s e U
unci na cenu oz zisky zisky ol
za gram) ceny na cenu (?Zegeﬁsazzg (z dovozni ceny
za unci) unci) na cenu za kg)

Evropa 20985 9744 3687 6 056 4857
éf/f;‘g;‘ a stredni 19 692 9203 3475 5728 4437
Jihovychodni Evropa 807 209 142 209 242
Vychodni Evropa 397 120 70 120 178

Severni Amerika 27731 9442 5815 3627 2485

Hania Stfednt Amerika 2 681 854 473 381 115

Asie 1057 1006 187 819 352

Oceénie 997 636 176 460 80

Afrika 909 618 160 458 254

CELKEM 54 270 22 300 10498 11802 8142

Zdroj: UNODC, vypocty zaloZené na odpovédich na Ro¢nim dotazniku o hlaSeni (Annual Reports Questionnaire — ARQ) a
dalsich informacnich zdrojich.

Zatimco lze jasné urcit — s pfiméfenou mirou presnosti — celkové naklady zloCineckych skupin
Reknéme, Ze dodavku kokainu z Kolumbie do Spanélska zabavi $panélské namotnictvo. Kdo ponese
néklady na uslou dodavku — kolumbij$ti vyvozci, nebo $pan€lsti dovozci? V nékterych piipadech to
mohou byt kolumbijsti vyvozci, v jinych Spanélsti dovozci. Vzhledem k tomu, Ze nemame empirické
znalosti o frekvenc¢ni distribuci, model predpoklada, ze naklady ponesou jak kolumbijsti vyvozci
(50 %), tak S$panélsti dovozci (50 %). Jelikoz nékteré ztraty kryji kolumbij§ti vyvozci, Spanélsti dovozci
na tom utrzi ,,vyhodu®.

Tento piedpoklad pravdépodobné plati pro vétsinu oblasti. Jen v Severni Americe mame indikace, Ze
vétsinu nelegalnich obchodl organizuji mexické drogové kartely, tudiz zlo¢inecké skupiny ze Severni
Ameriky. Pokud piedpokladdme, ze finan¢ni naklady na zabaveni kokainu provedend v Severni
Americe (ve vysi asi 3 mld USD) musi nést hlavné severoamericti obchodnici s drogami (90 %), jejich
&isté ztraty ¢ini 2,7 mld USD. Cisté ztraty severoamerickych obchodnikil s drogami kviili zabaveni jsou
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daleko vyssi nez Cisté ztraty vzniklé obchodnikiim v zdpadni a stfedni Evropé (1,2 mld USD).

Predpoklad, ze zabaveni kokainu v Severni Americe maji dopad hlavné na severoamerické drogové
skupiny, se zda dost vérnym realit€. V tomto piipadé vsSechny dostupné informace naznacuji, ze
mexické drogové kartely a drogové gangy z USA dominuji obchodu s kokainem a mistnim trhiim s
kokainem v Severni Americe.

Tabulka 43: Ztraty a zisky ze zabaveni kokainu tui'ady v milionech USD (2009)

Ztraty vzniklé Zisky z tihrady ztrat Cisté ztraty/

obchodnikiim s vyvozci a z dodateéného zisky v
drogami v disledku prodeje kokainu v milionech USD
zabaveni kokainu v milionech USD

milionech USD (zjednoduseny model)

Evropa -2 469 1235 -1235
Zapadni a stiedni -2 344 1172 -1172
Evropa
Jihovychodni Evropa -114 57 -57
Vychodni Evropa -11 5 -6

Severni Amerika -3004 300 -2704

Jizni a Sttedni Amerika a -1598 5608 4010

karibska oblast

Asie -51 25 -26

Oceanie -43 22 -22

Afrika -49 24 -25

CELKEM -7214 7214 0

Zdroj: UNODC, vypocty zaloZené na odpovédich na Roénim dotazniku o hlaSeni (Annual Reports Questionnaire — ARQ) a
dalich informacnich zdrojich.

viii. Zisky z tranzitu

Vyse uvedené vypocty odhalily, ze zhruba 8§ mld USD navic vytvotenych dopravou kokainu z
producentskych zemi v andské oblasti do priméarnich tranzitnich zemi nebyly zatim zapocitany do
sestavenych tabulek hrubych ziski jednotlivych zemi.

Vyse vypoctené hrubé zisky jednotlivych zemi byly zalozeny na vypoctené spotiebé kokainu v kazdé
zemi a nezahrnovaly zisky z tranzitu ani pfesuny ziski z divodu zabaveni kokainu. Systematické
zahrnuti chybéjicich faktorti do kalkulaci na trovni piislusné zemé je vsak slozité. Navic se s témito
faktory nelze vypotadat izolované. Zabaveni kokainu jsou nahlagovana v roénim souhrnu za jednotlivé
zemé. V mnoha ptipadech se jedna o zabaveni drog v tranzitu, nikoliv o zabaveni drog pouzivanych
pro mistni spotiebu. Vysledkem odecteni zabaveni od hrubych ziski vzniklych ze spotieby by byly
»hegativni zisky* pro celou fadu tranzitnich zemi, coz ve vétSin€ piipadi neni pravda. Jinymi slovy,
ztraty souvisejici se zabavenim Ize odecCist aZ po upraveni modelu tak, aby reflektoval také tranzitni
zisky.
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Dalsi problém se tyka skute¢ného mista, kde dojde k zabaveni, a piislusné ceny. Jak bylo zminéno
vyse, existuje zde cela fada otevienych otdzek. Predpokladejme, ze Spanélské ndmoinictvo zabavi
velké mnozstvi kokainu mimo své pobiezi. Jakou cenu mame pouzit k vypoctu ztraty organizovaného
zloginu — velkoobchodni cenu ve Spanélsku, dovozni cenu v Jizni Americe, nebo cenu mezi tim?

To vSe znamena, ze model a prezentované vysledky musi byt dale vylepSovany. Na zakladé ptivodnich
zjisténi je nutno dale pfesunout vice nez 20 mld USD velkoobchodnich ziskd (12 mld USD
souvisejicich s dovozem pro domaci spotiebu, 8 mld USD spojenych se zatim nezatictovanymi zisky z
producentskych do tranzitnich zemi a az 7 mld USD spojenych se zabavenim). Za timto ucelem je
nutno provést fadu predpoklada.

Jednim z pfistupd, jak se vypofadat s uréenim tranzitnich ziski, je zadit analyzu od toku kokainu ze
zdrojovych zemi na hlavni spotiebitelské trhy. Ve svétové zpravé o drogach za rok 2011 vypocty zacaly
odhadem svétové produkce kokainu ve vy§i 1.111 tun za tok 2009. Po odefteni mnoZzstvi
spotiebovanych ve tfech andskych zemich (13 tun), zabaveného mnozstvi v téchto zemich (254 tun,
upraveno o Cistotu) a odhadovanych ztrat (56 tun) vypocty naznacily, ze pro export bylo k dispozici
788 tun. Vétsina téchto vyvozl pravdépodobné opoustéla andské zemé do Severni Ameriky (378 tun),
zapadni a stfedni Evropy (217 tun) a na ostatni trhy (193 tun). Po odecteni mnozstvi zabavenych v Jizni
Americe, Stiedni Americe a karibské oblasti asi 280 tun §lo z Jizni Ameriky (vcetn¢ Stfedni Ameriky a
karibské oblasti) do Severni Ameriky, 158 tun do zdpadni a stfedni Evropy, 83 tun bylo pro mistni
spotiebu v Jizni Americe (véetné Stiedni Ameriky a karibské oblasti) a 46 tun pro jina mista urceni.
Kone¢na spotieba ve spotiebitelskych zemich byla odhadnuta na 179 tun v Severni Americe, 123 tun v
zapadni a stfedni Evrop€ a 43 tun v ostatnich statech svéta, véetné 21 tun v Africe, 14 tun v Asii, 6 tun
ve vychodni a jihovychodni Evropé a 2 tun v Oceanii.

Pokud vyjdeme z téchto Castek, mtizeme vypocitat zisky z nelegalniho obchodu. Predevsim zde jsou
zisky z nelegalniho obchodu vytvofené v andské oblasti. Odhady za rok 2009 naznacuji, ze farmafi v
andské oblasti vyprodukovali kokové listky za necelych 1,2 mld USD. % Ne viechno toto mnozstvi
bylo vyuzito k vyrobé& kokainu — néco bylo ur¢eno ke zvykani kokovych listki a dalsim ,,tradi¢nim
zpusobim vyuziti“ koky. Hodnota kokainu skute¢né vyprodukovaného v andské oblasti €inila asi 1,3
mld USD v hlavnich péstitelskych oblastech koky. Dle statistiky bylo jen o néco vice nez 70 % pavodni
produkce kokainu skutecné vyvezeno (788 tun z 1.111 vyprodukovanych tun). VétSina ,,ztrat“ vznikla
kvili zabavenim v andské oblasti (upraveno o kvalitu, asi 254 tun) a v menSim rozsahu kvili mistni
spotieb¢ kokainu (13 tun) a nékterym skute¢nym ztratdm (56 tun z riznych divodt, véetné zniceni
nékterych laboratoii). Navzdory témto ztratdm hodnota kokainu opoustéjiciho andské zemé vzrostla na
asi 1,7 mld USD. Z toho vyplyva, Ze navzdory ohromnym zabavenym mnozstvim bylo vytvoreno
celkem 0,6 mld USD ziskii v andskych zemich za nelegalni obchod souvisejici se spotiebou kokainu
mimo oblast.

Pokud budeme pokracovat s analyzou tokl nelegalniho obchodu po nelegalnich obchodnich trasach na
hlavni spotiebitelské trhy, dle dostupnych odhadi se domnivame, ze andskou oblast smérem do Severni
Ameriky v roce 2009 opustilo asi 378 tun kokainu v hodnot¢ asi 0,8 mld USD. Vzhledem k velkym
mnozstvim zabavenym na této trase bylo v USA a Kanadé¢ ve skutecnosti spotfebovano 167 tun Cistého
kokainu. Hodnota tohoto spotiebovaného kokainu — méfena na velkoobchodni irovni — vSak stoupa na
6,1 mld USD. Z toho vyplyva, ze dochazi k vytvateni hrubych tranzitnich ziskt okolo 5,3 mld USD.

30 UNODC, 2010 World Drug Report, June 2010.
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Hrubé tranzitni zisky za paSovani kokainu do Evropy jsou pravdépodobné jeste vyssi, ackoliv pasovana
mnozstvi jsou mensi. Do zépadni a stfedni Evropy bylo urceno asi 217 tun kokainu, coz v andskych
zemich odpovida 0,5 mld USD. Kviili velkému objemu zabaveného kokainu po cesté zbyva ke spotiebé
v Evrop¢ 123 tun. Toto mnozstvi vSak vynese — primérné — velkoobchodni cenu upravenou o kvalitu
ve vysi 84.000 USD v zemich zapadni a stiedni Evropy, coz ma za vysledek hodnotu kokainu na
velkoobchodni urovni ve vysi 10,3 mld USD (nebo 7,8 mld USD, pokud bychom toto mnoZstvi ocenili
velkoobchodnimi cenami ve Span&lsku, hlavnim vstupnim misté kokainu do Evropy). TudiZ hruby zisk
do hlavnich vstupnich mist (pokud pouzijeme $panélské ceny jako zastupny ukazatel) €ini 7,3 mld
USD a stoupa na 9,9 mld USD, jakmile spotiebované mnozstvi ocenime prumérnymi velkoobchodnimi
cenami kokainu upravenymi o Cistotu v zdpadni a stfedni Evropé.

Zatimco hrubé zisky plynouci z obchodu s kokainem pies ostatni jihoamerické, stfedoamerické a
karibské zemé jsou z hlediska obchodu smétujiciho do Severni Ameriky (1,1 mld USD) a do Evropy
(0,6 mld USD) vyznamné, pieshrani¢ni zisky z nelegalniho obchodovani za mistni spotiebu v Jizni
Americe, Stfedni Americe a karibské oblasti jsou skromngjsi (0,3 mld USD). Dalsich 0,2 mld USD je
vytvoteno z nelegalniho obchodu do ostatnich oblasti (Ocednie, Afrika a Asie). Tudiz celkovy tranzitni
obchod mimo andské oblasti pfedstavuje asi 2,2 mld USD.

Tabulka 44: Toky kokainu upravené o ¢istotu* na hlavni spoti‘ebitelské trhy (v tunach) za rok
2009

Produkce 1111
Minus zabaveni v andskych oblastech -254
Minus domaci spotieba v andské oblasti -13

Potencialni mnozstvi, kterd jsou k dispozici
pro export z andskych zemi

844

Minus ztraty v produkci a/nebo ztraty ve
svétovém nelegalnim obchodu, které nelze -56
pripsat konkrétnim oblastem

Skute¢ny vyvoz z andskych zemi 788
JiZzni Amerika
mimo andskou
Zapadni a stiedni Severni Amerika oblast/ karibska
Evropa oblast, Stfedni
Amerika, Afrika,
Asie, Oceanie
Mnozstvi kokainu opoustéjici andské zemé 217 378 193
Minus mnozstvi zabavend v Jizni Americe
mimo andskou oblast, karibské oblasti a 59 98 64
Stfedni Americe v souvislosti s nelegalnimi
obchodnimi toky
Minus domaci spotieba v Jizni Americe mimo
andskou oblast/ karibské oblasti/ Stredni -83
Americe
Mnozstvi opoustejici Jizni Ameriku, karibskou 158 (véetné 21 tun
oblast a Stiedni Ameriku pies zapadni 280 46
Afriku)
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Minus mnozstvi zabavena ve spotiebitelskych
zemich mimo Jizni Ameriku/ Stfedni Ameriku/ -35 -101 -3
karibskou oblast

Mnozstvi kokainu spotiebovana v zemich 43 (veetné 21
mimo Jizni Ameriku/ Stfedni Ameriku/ 179 (véetnd 157 v Afrika, 14 Asie, 6
karibskou oblast 123 Vljes Ae) vychodni a

jihovychodni
Evropa, 2 Oceanie)
* Mira Cistoty podél obchodniho fetézee klesa. VeSkeré Ciselné udaje v této tabulce byly upraveny na ekvivalent Cistého
kokainu. Udaje o zabavenych mnozstvich byly upraveny na zakladé nahlasenych udaji o velkoobchodni Eistote.
Zdroj: Odhady UNODC zaloZené na udajich Dotazniku ro¢nich hlaSeni a dalsich vladnich nebo védeckych zdrojich.

Hlavni svétové toky kokainu za rok 2009

' Kanada
Evropa [ Hiavni producenti kokainu
USA Obchod s kokainem (v metrickych tunéch)

Mexiko.
karibské oblast 60
Venezuela
Pacigy {‘ Zépadni s
L} Afrika 6

LN

Spotfeba kokainu

Brazilie (v metrickych tunch)

An
obla

JiZni Afrika

Zdroj: World Drug Report 2011, June 2011

A nakonec jsou tranzitni zisky vytvafeny i pii obchodovani s kokainem pro mistni spotiebu v Asii,
Africe a Ocednii i ve vychodni a jihovychodni Evropé. Celkové tranzitni zisky na téchto sekundarnich
trzich s kokainem piinaseji celkem asi 3,4 mld USD.

Vesker¢ hrubé zisky v Evrop€, Severni Americe a ostatnich regionech ptedstavuji celkem asi 19 mld
USD, jsou tudiz podobného rozsahu jako diive vypoctené velkoobchodni zisky vzniklé na zakladé
mezinarodniho nelegalniho obchodu (celkem o néco méné nez 20 mld USD, spojenych s méné nez 12
mld USD hrubych ziskl z mezinarodnich velkoobchodnich nelegalnich ¢innosti souvisejicich s mistni
spotiebou drog plus 8 mld USD za nepiidélené tranzitni zisky do tranzitnich zemi).

Vyse uvedené vypocty pomohly stanovit pravdépodobné fadové objemy hrubych tranzitnich ziskd
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vyplyvajicich z hlavnich tokii obchodu s kokainem. V dal§im kroku musi byt tyto tranzitni zisky z
nelegalniho obchodu ,,piidéleny* jednotlivym zemim. Vzhledem k nedostatku pfesnych udaji o
vstupnich — vystupnich tocich obchodnich aktivit s kokainem je takové ,,pfidéleni* regionalnich tokt
jednotlivym zemim spiSe ndhodné. Ze skutecnosti, ze kone¢né vysledky tohoto vypoctu budou uvedeny
na subregionalni urovni, vSak vyplyva, ze mozné chyby v piidéleni ziskt jednotlivym zemim nemusi
byt nutné vyznamné. Hlavni subregionalni celkové soucty piesto predstavuji vérny odraz skutecnosti.

Jinymi slovy, dalsi klicova otazka se tyka stanoveni podilu nadnarodnich ziskd z obchodu s kokainem
vytvofenych zlo¢ineckymi skupinami z Jizni Ameriky oproti zisktim zlo¢ineckych skupin z karibské
oblasti, Stiedni Ameriky a Afriky.

Vypocet ziski z nelegalniho obchodu do Severni Ameriky (celkové tranzitni zisky ve vysi 5,3 mld
USD) je relativné snadny. Nejvétsi ¢ast téchto ziski je vytvarena skupinami Jizni Ameriky, zejména
skupinami z Kolumbie (vétSina z 3,3 mld USD ze ziskll vytvatenych dopravou kokainu do Mexika),
dale zisky mexickych drogovych karteldi (2 mld USD za dopravu kokainu pfes hranici do USA, ale
mnohem vice penéz pak mexické drogové kartely vydélaji v USA prodejem kokainu riznym
velkoobchodnikéim a maloobchodnikéim). Udaje o zat¢eni Narodniho tifadu pro kontrolu obchodu s
drogami USA ukazuji, ze mexicti obchodnici s drogami piedstavovali 15 % z celkového poctu
obchodnikli s kokainem zatéenych v USA nebo 64 % vSech zahrani¢nich obchodnikll s kokainem
zatCenych v USA v roce 2009. Pokud tento podil (15 %) pouZijeme na maloobchodni a velkoobchodni
zisky vytvotené v USA (35 mld USD), ptidali bychom dalsich 5 mld USD hrubych ziskii mexickym
drogovym kartellim. Celkové zisky mexickych drogovych karteld vzniklych prodejem kokainu do USA
a v ramci USA lIze tudiz odhadnou asi na 7 mld USD. Mexické kartely navic maji zisky z obchodu s
marihuanou, methamphetaminem a heroinem do USA a paSovani pfist¢hovalcti a dalsich nelegéalnich
&innosti. Urady USA odhadly, e zisky mexickych kartel& souvisejici s drogami samotné mohly v roce
2006 dosahnout asi 13,8 mld USD*. Zda se, 7e to odpovida nekterym odhadiim naznacujicim, ze pies
Mexiko kazdoroéng dorazi do USA nelegélni drogy v hodnoté 25-30 mld USD. ¥

Tabulka 45: Hrubé zisky vytvoi'ené obchodem s kokainem na hlavni spoti‘ebitelské trhy

Tok’y v Ceny Hodnota v Hrubé
tunach p e o zisky v
., upravené Komentar milionech ="~
(upravené o istotu USD milionech
o Cistotu) usD
V ramci andské oblasti pro obchod do jinych oblasti
Produkce kokovych listkil Na farmatské trovni 1173
Produkce kokainu 1111 1200 Nafarméfské/laboratorni —y 555
Girovni
, , . Velkoobchodni cena v
Vyvoz z andskych zemi 788 2200 andské oblasti 1734
Hrubé zisky 561

31 ONDCP, National Drug Control Strategy, February 2006, p. 35.
32 Stratfor Global Intelligence, Organized Crime in Mexico, March 2008.

85



Mnozstvi kokainu opoustejici
andské zeme

Mnozstvi opoustéjici Jizni
Ameriku, karibskou oblast a
Stfedni Ameriku

Mnozstvi kokainu spotiebované
v zapadni a stfedni Evropé

- pres zapadni Afriku

- asi tfetinu provadéji africké
skupiny

- ptimo z Jizni Ameriky do
Evropy

Mnozstvi kokainu opoustéjici
andské zeme

Mnozstvi opoustéjici Jizni
Ameriku, karibskou oblast a
Stfedni Ameriku

Mnozstvi kokainu pfichazejici
do Mexika

Mnozstvi kokainu v Mexiku

Mnozstvi kokainu pfichazejici
do USA

Mnozstvi kokainu
spotfebovaného v USA

Mnozstvi kokainu
spottebovaného v Kanadé

Dil¢i soucet za USA, Kanadu

Hrubé zisky do Severni
Ameriky

Do zapadni a sti‘edni Evropy

217

158

123

21

378

280

280

280

250

157

10

167

Velkoobchodni cena andska
2200 oblast

Velkoobchodni cena Jizni

7000 Amerika

Velkoobchodni cena zapadni

84000 a sttedni Evropa

84000 USD (velkoobchodni
cena v zapadni a stfedni
Evrop¢)

28000 USD (velkoobchodni
cena v Africe)

56 000

Do Severni Ameriky

2200 Velkoobchodni cena andska
oblast

Velkoobchodni cena Jizni

7000 Amerika

9500 | Velkoobchodni cena

14700  Velkoobchodni cena
22000 Velkoobchodni cena Texas
36 000 Velkoobchodni cena
48300 | Velkoobchodni cena

Do Jizni Ameriky, Stiedni Ameriky, karibské oblasti

Mnozstvi kokainu opoustéjici
andské zemé

Mnozstvi spotfebovana v Jizni
Americe

Celkové hrubé zisky

Mnozstvi kokainu opoustéjici
andské zeme

127

83

58

Velkoobchodni cena andska

2200 oblast

Velkoobchodni cena Jizni

7000 Amerika

Velkoobchodni cena andska
2200 oblast

86

477
1106
9855
(z toho
10332 7139 4o
Evropy)
392
9463
832
1960
2660
4116
5500
5652
483
6135
5303
280
581
301
128



Mnozstvi kokainu opoustejici

Jizni Ameriku, Stfedni Ameriku,| 46 7000 Xﬁi‘r’i"gh"d“" cena Jizni 322

karibskou oblast

- Afrika 21 35900 Velkoobchodni cena 754

- Oceanie 2 248 400  Velkoobchodni cena 497

- Asie 14 87 400 Velkoobchodni cena 1224

- Vychodni a jihovychodni 6 167500 Velkoobchodni cena 1005

Evropa

MnoZstvi vspotfebované ve 3 76 500 3480 3352
zbytku svéta

Celkové tranzitni zisky ‘ 18 811

Zdroj: Vypocty UNODS na zakladé udaji z Dotaznikt roénich hlaseni.

Dalsi hlavni tok — z hlediska objemu — miii do zdpadni a stfedni Evropy. Vypocty naznacuji, Ze 217 tun
opousti andské zemé pro konecnou spotiebu 123 tun v zapadni a stiedni Evropé. Tento tok vytvari
celkem 9,9 mld USD hrubych tranzitnich ziskd. Z toho vytvafi asi 0,4 mld USD nelegalni obchodnici v
zépadni Africe. Ze zbylych 9,5 mld USD jde vétSina penéz pravdépodobné ve prospéch
organizovanych zlo¢ineckych skupin z Jizni Ameriky, zejména skupin z Kolumbie. Zisky do hlavnich
evropskych tranzitnich zemi (jako Spanélsko a Nizozemsko) ¢ini 7,1 mld USD, které z velké Casti utrzi
jihoamerické skupiny. Zbylych 2,4 mld USD vydélaji vétSinou zlo¢inecké skupiny z Evropy.

Hrubé tranzitni zisky vytvofené obchodem s kokainem do zemi v Jizni Americe, Stfedni Americe a
karibské oblasti pro mistni spotiebu jsou skromnéjsi a ¢ini 300 miliond USD. Tyto ¢innosti
pravdépodobné provozuji nelegalni obchodnické skupiny z mnoha jihoamerickych zemi.

Celkové hrubé tranzitni zisky z nelegalniho obchodu s kokainem do zbytku svéta pro mistni spotfebu v
Asii, Africe, Oceanii 1 vychodni a jihovychodni Evropé jsou daleko nizsi. Dle vypoctl se mohou blizit
3,4 mld USD. To zahrnuje téméf 1,2 mld USD vytvotenou obchodem s kokainem do Asie pro mistni
spotiebu, téméf 1 mld USD za obchod s kokainem do vychodni a jihovychodni Evropy, 0,7 mld USD
za obchod s kokainem do Afriky pro mistni spotfebu a 0,5 mld USD za obchod s kokainem do Ocednie.
Do obchodu s Afrikou jsou zapojeny zejména kolumbijské, brazilské a venezuelské zloCinecké
organizace. Obchod s vychodni a jihovychodni Evropou provozuji nelegalni organizace z balkanskych
zemi a v mens$im rozsahu kolumbijské, stfedoamerické a brazilské organizace. Kromé rlznych
jihoamerickych organizaci, provozuji obchod s Ocednii a Asii stale vice mexické organizace.

Dalsim tkolem je zkombinovat vSechny tyto informace, abychom mohli provést piiméfené
predpoklady ohledné rozd€leni hrubych ziski. Abychom vypocty piili§ nekomplikovali, provedeme
pouze ty nejdulezitéjsi Gpravy Ciselnych tdaji z pivodniho modelu.

Jak jsme uvedli jiz dtive, ,,dovozni zisky* z tranzitnich zemi do zemi kone¢ného urceni ¢ini asi 12 mld
USD. Pro ticely modelu predpokladame, ze tretinu téchto ziskll vytvaieji rezidenti zemi kone¢ného
urceni, tudiz napf. pfedpokladame, ze tfetinu ziskli vytvafenych dovozem kokainu z Jizni Ameriky ptes
Spanélsko do Velké Britinie vytvéfeji rezidenti Velké Britanie (ktefi Gasto nakupuji kokain od
obchodnikii ve Spanélsku nebo Nizozemsku a nechaji ho zasilat do Velké Britanie, a také mensi
mnozstvi pfimo v Jizni Americe). Zbytek vytvareji rezidenti z pfislusnych produkénich a tranzitnich
zemi. Tento predpoklad byl pouzit na v§echny zemé kromé USA, nejvétsiho trhu s kokainem na svéte.
Dle veskerych dostupnych informaci obcané USA hraji dilezitou roli v prodeji kokainu jeho
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uzivatelim v USA, ale jen mensi roli v dovozu kokainu do USA. Zde jsme provedli ptedpoklad, ze
vétsinu ziskd vytvareji mexické drogové kartely a jen 5 % souvisi s obcany USA dovazejicimi kokain.

Dalsim ukolem je urcit hlavni tranzitni zemé a ,,pfidélit celkové tranzitni zisky. Zatimco dostupné
udaje umoznuji utvotit si celkem dobry obrazek o celkovych tranzitnich ziscich, ptidéleni téchto ziskl
jednotlivym zemim zlistdva naro¢nym tikolem. Vzhledem k dostupnym aktualnim udajim jsou mozné
pouze hrubé odhady, které bude nutno zménit, jakmile ziskame nové informace.

Ptidéleni zisk jsme provedli na zékladé podrobného rozboru odpovédi ARG, zprdv ostatnich
mezinarodnich organizaci, riznych statnich zprav (napi. Zpravy o strategii mezinarodni kontroly
narkotik vypracované Ministerstvem zahrani¢i USA) i jednotlivych zabaveni drog hlasenych UNODC.
Z analyzy vyplyva, Ze v obchodu s kokainem do Severni Ameriky (zejména do Mexika) a do Evropy
(zejména do Spanélska) stale hraji dilezitou roli zlo¢inecké skupiny z Jizni Ameriky (zejména z
Kolumbie).

Na zakladé dostupnych kvalitativnich a kvantitativnich udaji (a celé fady triangulaci pro kiizovou
kontrolu vysledkt) jsme ptredpokladali, ze 80 % toku kokainu (a souvisejicich hrubych ziskii ve vysi
3,3 mld USD) z Kolumbie do Mexika vytvaieji kolumbijské zlocinecké skupiny. Mexické drogové
kartely pak dominuji toku obchodu s kokainem do USA. Piimy obchod s kokainem z Kolumbie do
USA jiz ziejmé nehraje zadnou roli.

Situace se lisi u obchodu s kokainem do zapadni a stfedni Evropy. Kokain je obchodovan
kolumbijskymi skupinami do zapadni a stiedni Evropy, zejména Spanélska, které je hlavnim vstupnim
mistem Evropy pro kokain. Zde jsme pfedpokladali, ze asi 40 % celkového toku do evropskych
vstupnich mist (vytvétejicich zisky 7,1 mld USD) vytvareji kolumbijské skupiny, dalsich 30 % skupiny
z jinych zemi z Amerik, véetné Jizni Ameriky, Stfedni Ameriky a karibské oblasti a vétSinu zbytku
razné evropské a africké skupiny.

Podobny podil zapojeni kolumbijskych skupin (40%) byl ptedpokladan rovné€z v obchodu s kokainem
do zemi ve vychodni a jihovychodni Evropé (1 mld USD), zatimco vyznam kolumbijskych skupin v
obchodu s kokainem do Asie (1,2 mld US), Oceanie (0,5 mld USD) a Afriky (1,2 mld USD) je ziejmé
trochu nizsi (predpokladame okolo 30 %).

Pokud pficteme toky souvisejici s Kolumbii, dostaneme hrubé vysledky okolo 6,6 mld USD. To jsou
jen toky souvisejici se skute¢nou spotfebou na riznych trzich s kokainem. Jak jsme uvedli dfive, z
andské oblasti se dopravuje daleko vice kokainu, ktery vSak zabavi a zni¢i Gfady. Urcité mnozstvi
tohoto kokainu prodaly kolumbijské skupiny pted jeho zabavenim obchodnikim z jinych zemi.
Zatimco piijem zahrani¢nich nelegalné obchodujicich skupin se snizuje, kolumbijské piijmy se zvysuji.
Na zakladé modelovych piedpoklad, Ze hodnota téchto zabaveni se méfi ve velkoobchodnich cenach v
zemi, kde doslo k zabaveni a pouze polovinu musi nést vyvozci, tyto toky kokainu navic vytvotené pro
kolumbijské skupiny organizovaného zlocinu by piinesly ptijmy navic ve vysi 3,3 mld USD, coz vice
nez vyrovna ztraty z divodu zabaveni velkych mnozstvi kokainu v Kolumbii, které musi nést
kolumbijské zlo¢inecké skupiny (0,5 mld USD). Rozdil je zptisoben zejména daleko niz§imi cenami
kokainu v Kolumbii ve srovnani s daleko vy$Simi cenami v Severni Americe a zapadni a stfedni
Evropé. Celkové hrubé zisky kolumbijskych skupin souvisejici s vyvozem kokainu se tudiz odhaduji
asi na 9,4 mld USD. To by odpovidalo asi 11 % svétovych ziski z kokainu (velkoobchodnich a
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maloobchodnich) nebo asi 3 % kolumbijského HDP (2010). 8 Vyznam obchodu s kokainem pro
kolumbijskou ekonomiku je vSak daleko nizS§i nez vyznam obchodu s opiem a heroinem pro
afghanskou ekonomiku, kde pfislusné podily za posledni desetileti nekolikrat piekrocily 50 % rocné a v
roce 2009 doséhly 2,8 mld USD, coz odpovida 26 % HDP. 3

Jak jsme uvedli jiz diive, celkové hrubé zisky souvisejici s obchodem s drogami vytvarené mexickymi
drogovymi kartely jsou podstatné vy, predstavuji 13,8 mld USD®, z ¢ehoZ asi 7 mld USD (na
zéklad€ vypoctl v této zprave) souvisi s pasovanim kokainu z Mexika do USA a obchodem s kokainem
v ramci USA. VétSina pifjmu mexickych drogovych kartelt je vytvaiena v USA. Nekteré tyto penize
vstupuji do financniho systému jiz v USA, ackoliv jsou nékteré paSovany zpét do Mexika a do
finanéniho systému vstupuji zde. Céstky vydélané za dopravu kokainu z Mexika do USA jsou ve
srovnani s tim malé, za rok 2009 se odhaduji na 2,7 mld USD. Hrubé zisky mexickych drogovych
kartelti souvisejici s velkoobchodem s kokainem vcetné dopravy kokainu do Asie a Oceanie jsou
odhadovany asi na 3,5 mld USD.

Veskeré vyse uvadéné ciselné udaje predstavuji jen fadovy odhad piislusnych objemti.

Pro ,,ptidéleni zbylych hlavnich tranzitnich ziskt hlavnim tranzitnim zemim byl pouzit trochu jiny
piistup. ,,Pivod“ kokainu hlaSeny pii jednotlivych zabavenich drog byl pouzit jako zastupny pro
vyznam jednotlivych subregiontl (Jizni Amerika, Stfedni Amerika, karibska oblast, zapadni Afrika) v
obchodu s kokainem na hlavni trhy (Severni Amerika, zdpadni a stfedni Evropa). Poté byla zabaveni
provedena v zemich v tranzitnich oblastech vyuzita pro urCeni relativniho vyznamu jednotlivych zemi
jako tranzitnich mist. Vychazelo se z logické uvahy, ze zabaveni lze provést pouze tehdy, pokud
probihé nelegalni obchod a Ze prosazovéni prava v zemich v rdmci jedné oblasti s podobnou mirou
vyspélosti bude mit za vysledek velkd zabavena mnozstvi, pokud je nelegalni obchodni tok vyznamny,
a bude zabaveno méné, pokud zde nelegélni obchod neni tak vyznamny. Tudiz model nahlizi na vétsi
mnozstvi zabavena ve Spanélsku nez napt. v severskych zemich jako na odraz skuteénosti, Ze nelegalni
obchod s kokainem pres Spanélsko do jinych destinaci v Evropé ma vétsi vyznam neZ nelegalni obchod
pies severské zemé. Ttilety pramér (2007-2009) byl vyuzit pro analyzu jednotlivych zabaveni drog ke
stanoveni vyznamu zeme.

Bylo zavedeno dalsi kritérium, abychom se vyhnuli nepravdépodobnym vysledktim. Pokud ztraty
vzniklé kvili zabavenim v jednotlivych tranzitnich zemich piekrocily ,,ptidélené” tranzitni zisky, byly
piidélené tranzitni zisky zvySeny na hodnotu zabavenych mnozstvi.

Distribuce hrubych velkoobchodnich ziskii na regionalni urovni ukazuje vyznamné piesuny z hlavnich
spotfebitelskych trhi (Severni Amerika a zapadni a stfedni Evropa) do Jizni Ameriky. Vypoclty po

33 Tyto odhady hrubych ziskl ve vysi 9,4 mld USD by odpovidaly odhadiim citovanym kolumbijskym generalnim
prokuratorem Vivianem Moralesem na schiizi pan-amerického fora o prani $pinavych penéz a financovani terorismu v
Cervenci 2011. Na této schiizi generalni prokurator citujici vladni odhady uvedl, ze v Kolumbii se kazdoroéné propira
minimalné 8 miliard USD, coz odpovida zhruba 3 % kolumbijského HDP (Agence France Presse: ,,V Kolumbii se
kazdoro¢né propira 8 miliard USD*, 29. ¢ervence 2011; Kolumbijska hlaseni ,,V Kolumbii se kazdoro¢né propira 8
miliard USD¥, 28. ¢ervence 2011; ,,V Kolumbii se propiraji miliardy dolarii z obchodu s drogami®, 2. srpna 2011). Dalsi
¢lanky v tisku se zminovaly o ,,aktivitach prani $pinavych penéz v Kolumbii tykajicich se prostfedkii z obchodu s
drogami ve vysi téméf 8,7 miliard USD ro¢né (Aliance pro pokrok Agory: ,,Prani $pinavych penéz v Kolumbii
piekracuje 8 miliard dolara*).

34 UNODC, Afghanistan Opium Survey 2010, December 2010.

35 ONDCP, National Drug Control Strategy, February 2006, p. 35.
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upravé naznacuji, ze nejvetsi velkoobchodni zisky vytvateji zloCinecké skupiny €inné z Jizni Ameriky
(veetné karibské oblasti a Stfedni Ameriky) ve vysi zhruba 15 mld USD, zatimco nejvétsi
maloobchodni zisky jsou vytvafeny v Severni Americe (asi 28 miliard USD), za ni nasleduje Evropa
(20 miliard USD). Vypoctené celkové hrubé zisky na svétové tirovni (84 mld USD) zlistavaji v zasadé
nezménény.

Tabulka 46: Hrubé zisky souvisejici s kokainem v milionech USD vytvofené na svétové arovni
pied tipravou o zabavena mnoZstvi a tranzitni zisky

Malozoi;:)l/l odni Velkoobchodni zisky
Celkové . Z toho: Zisky ze
velkoobcho- z tPhQ' mezinarodni  Zemé pivodu
(zcenyza  dni zisky statmi e koobchod- do

velkoobchod- nf zisky (z tranzitnich

unci nacenu (z dovozni A
ni zisky (z

avam) . oayaigng domin L
unci) cenu za unci) kg)

Evropa 20985 9744 3687 6 056 4857
Ef‘/‘r’ggg‘ a stfedni 19 692 9203 3475 5728 4437
Jihovychodni Evropa 807 209 142 209 242
Vychodni Evropa 397 120 70 120 178

Severni Amerika 27731 9442 5815 3627 2485

Tiamia Sttedni Amerika 5 gy 854 473 381 115

Asie 1057 1006 187 819 352

Oceanie 997 636 176 460 80

Afrika 909 618 160 458 254

CELKEM 54 270 22300 10 498 11802 8142

Zdroj: UNODC, vypocty zaloZené na odpovédich na Roénim dotazniku o hlaseni (Annual Reports Questionnaire — ARQ) a
dalich informacnich zdrojich.

ix. Podil vynosii 7 obchodu s kokainem, ktery je propirdin

Dalsi otazka se tyka podilu propiranych ¢astek z celkovych vytvorenych vynosi. Prace na tom,
abychom mohli dosdhnout piimétenych odhadti zalozenych na empirickych dikazech, stale probihaji.
Ptedpoklady o propiranych ¢astkach tykajicich se nezakonného piijmu z drog nalezené v literatuie se
pohybuji od 39 % do 83 %, s primérem okolo 70 %. Tyto odhady byly vétSinou ptedpoklady
jednotlivych autort, jen v jednom piipadé vysledky odborného prizkumu provedeného v jedné zemi
(Australii). V této kapitole se budeme zabyvat klicovou otazkou, zda jsou tyto ptedpoklady pfiméfené.

Revizi literatury jsme zjistili, ze v pfijmovych trovnich obchodnikll s drogami jsou znacné rozdily.

Obchodnici s drogami obchodujici s velkymi objemy na velkoobchodni urovni maji obvykle daleko

vetsi piijem nez poulicni dealefi, ktefi si vydélaji tézko tolik, aby pokryli své ndklady na bydleni. Tudiz
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je velmi pravdépodobné, ze mezi pomérem celkového propiraného piijmu na maloobchodni a
velkoobchodni urovni existuji podstatné rozdily.

Tabulka 47: Hrubé zisky souvisejici s kokainem v milionech USD vytvoiené na svétové turovni po
upravé o zabavend mnoZzstvi a tranzitni zisky

Maloqbchodm Velkoobchodni zisky
zisky
Z toho: statni Z toho:
Celkové velkoob- = velkoobchodni mezinarodni
chodni zisky  zisky (z ceny zakg  velkoobchodni
na cenu za unci) zisky
Evropa 20985 6594 3687 2906
Zépadni a stredni 19 692 6272 3475 2797
Evropa
Jihovychodni Evropa 807 212 142 70
Vychodni Evropa 397 110 70 40
Severni Amerika 27731 7095 5815 1280
Jizni a Stiedni Amerika
a karibské oblast 2681 15077 473 14 604
Asie 1057 460 187 273
Oceéanie 997 308 176 132
Afrika 909 706 160 546
CELKEM 54 270 30239 10 498 19741

Zdroj: UNODC, vypotty zalozené na odpovédich na Roénim dotazniku o hlaSeni (Annual Reports Questionnaire — ARQ) a
dalsich informacnich zdrojich.

Takze jaké jsou podily propirané na velkoobchodni Grovni? Analyza trhu s kokainem v USA (viz nize)
urila, ze 51 % maloobchodnich ziskl a asi 83 % — 90 % velkoobchodnich zisktl miize byt pfedmétem
propirani. Ale ne vSechno propirani Spinavych penéz zacind v USA. Nekteré vytvorené fondy, zejména
mexickymi kartely, jsou pasovany v hotovosti z USA do Mexika, kde jsou propirany.

Nasledné vypocty pro jiné zemé naznacuji, Ze celkové podily, které jsou k dispozici k propirani, mohou
byt trochu nizsi. Vypocty rozdéleni podilti na maloobchodni urovni (coz piedstavuje vétsinu ziski)
naznacuji, ze podily, které jsou k dispozici z proprani, ¢ini necelych 50 %.

o Jednoduchy model pro odhad podili, které jsou k dispozici k proprani

Jeden ptistup pro odhad podilu vynosi, které jsou propirany, je odhadnout primémy piijem na
velkoobchodnika a maloobchodnika s nezdkonnymi drogami v kazdé zemi. Po odecteni ,,pfimétenych
nékladl na zivobyti“ lze dovodit odhad ¢astky ,,propiratelnych* penéz na hlavu, vytvofenych trestnou
¢innosti. Pokud tyto castky vynasobime celkovym odhadovanym poctem velkoobchodniki a
maloobchodniki, ziskame odhad celkové ¢astky penéz, které jsou k dispozici k proprani.

Tento model se zda logicky a jasny. Neni v§ak bez nastrah. Vysledky mohou byt zavad&jici, protoze
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~prumérny obchodnik s drogami“ neexistuje. To by nebyl problém v ptipadé normalniho rozlozeni
piijmi okolo charakteristiky takového ,,primérného obchodnika s drogami. Dostupné informace vSak
naznacuji, ze tomu tak neni. Rozlozeni piijmi obchodnikii s drogami je mimofadné nerovnomérné,
jelikoz vétsinu drog prodanych na trhu ma na svédomi jen nékolik obchodnikil, zatimco velky pocet
obchodnikti s drogami si vydéla jen holé minimum na pteziti. Toto nerovnomérmné rozlozeni mize mit
podstatny dopad na vypocet ¢astek, které jsou k dispozici k propirani.

Model pro odhad podilu, ktery je k dispozici k proprani, vzhledem ke struktuie trhu

Na tomto podkladé byl vytvofen propracovanéjsi model, alespon pro nékteré klicové trhy. Zakladnimi
kroky zde jsou:
1. odhadnout pocet nelegalnich obchodnikil zapojenych na maloobchodni a velkoobchodni Grovni
v hlavnich zemich,
2. analyzovat strukturu trhu,
3. pouzit strukturu analyzovaného trhu na odhadovany pocet nelegdlnich obchodnikdi na
maloobchodni a velkoobchodni trovni a zavést srazkové procento (,,pfiméfené naklady na
Zivobyti*), nad které jsou obchodnici s drogami schopni propirat penize.

Pocet obchodniki s kokainem

Prvnim ukolem — nezavisle na pouZzitém modelu — je odhadnout pocet obchodnikl s kokainem v zemi.
Zatimco byl v n€kolika minulych desetiletich proveden vyznamny vyzkum pro odhad produkce drog a
poctu uzivatela drog, o poctu obchodniki s drogami toho vime jen velmi malo. To pfedstavuje znacnou
mezeru ve znalostech, nejen pro ucely této studie, ale pro prosazovani prava obecné. Jak Ize efektivné
méfit spéch policejnich akei, pokud nevime, zda bylo ve skutecnosti zatéeno 50 %, 10 %, 1 % nebo
0,1 % drogovych dealerti?

Koncem 90. let minulého stoleti vydal Institut pro analyzu obrany USA (IDA) studii trhu s kokainem,
ktera obsahuje odhady poctu velkoobchodnikd na riznych trovnich. Jejich ukolem bylo poskytnout
armadé USA — a nasledné také ufadim pro kontrolu drog v USA - informace o struktufe trhu s
kokainem, aby bylo mozné uréit potencialni slaba mista v dodavkovém fetézci z producentskych zemi
na pouli¢ni trhy, na kterd lze zaméfit zasahové akce.

Jednim ze zjiSténi tohoto priizkumu bylo, Ze trh s kokainem v podstaté kopiruje distribuci ,,zdkona
sily®, znamou také jako ,Paretova distribuce“®. Na zékladé rozsahlé analyzy produkce, zabavenych
objemt, Cistoty, typickych cen za transakce a cenové struktury v dodavkovém fetézci a dat o poptavee
vyzkum IDA dosel k zavéru, ze kazdy hra¢ (skupina obchodujici s drogami) v dodavkovém fetézci

36 Distribuce zakona sily, znama také jako Paretova distribuce, je zvlastni druh matematického vztahu mezi sérii dat a jeji
frekvenéni distribuci, ktery je v bézném jazyce znamy jako pravidlo 80-20 (napt. 20 % populace vydéla 80 % piijmu v
zemi, 20 % populace uzivateli kokainu ma na svédomi 80 % celkové spotieby kokainu atd.). Existuje dikaz, ze
distribuce zakona sily se vyskytuje u celé fady fyzickych, biologickych a socialnich jevi, véetné tak riznorodého jevu
jako Paretiiv zékon distribuce piijmil, dopad a frekvence zemétieseni (Gutenberg-Richtertiv zakon sily zemétieseni),
kratery na mésici, slune¢ni erupce, velikost a aktivita neuralnich populaci (Stevensiv zakon sily psychofyziky),
distribuce piijment, velikosti vypadki elektiiny, zdkon méfitka v biologickych systémech a frekvence a dopady valek.
Nejbéznéjsi zakon sily dava do vztahu dvé proménné a ma podobu rovnice, kde f(x) = axk + o(xk), kde a a k jsou
konstanty a o(xk) je asymptoticky mala funkce xk. Zde je k obvykle nazyvano exponent méfitka. Tudiz zména méfitka
vyjadfeni funkce (napf. vyjadieni x v nanometrech misto milimetri) méni proporcionalné konstantu, ale zachovava tvar
funkce samé.
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muze mit pramérné 30-32 zakaznikd®. Vzhledem k populaci uzivajici kokain ¢itajici 5,4 milionti osob
v USA pocatkem nového tisicileti bychom dosli k poctu asi 180.000 uli¢nich dealerd, 6.000
velkoobchodnikti a 200 hlavnich dovozct kokainu. Celkova populace v USA obchodujici s kokainem
by tak méla asi 186.200 obchodniki®. Vzhledem k probihajicim uvéziovanim a dlouhym trestim
odnéti svobody a poklesu populace uzivajici kokain asi na 5 miliond osob v USA v roce 2009 by
aplikace puivodniho modelu naznacovala, ze v USA do roku 2009 doslo k poklesu celkového poctu
,,obchodnikl s kokainem* na 161.300 osob.

Model a jeho statistické vypocty jsou komplexni. To vSak nezarucuje, ze vysledky z modelu vérné
odrazeji skutecnost. Hlavni otdzkou tudiz je, zda zjisténi tohoto modelu potvrzuji dalsi empirické
dikazy.

Jednoduchy model

Maloobchodni zisky (Py) / pocet maloobchodnich prodejci (R)

= prim. hruby zisk na maloobchodnika (py)
Velkoobchodni zisky (Pw)/ pocet velkoobchodnich prodejct (W)

= prim. hruby zisk na velkoobchodnika (pw)
Rozdil mezi primérnym hrubym ziskem na maloobchodnika (py)

nebo velkoobchodnika (py) a srazkou na hlavu z ptijmu (i) odpovidajici pfiméfenym nakladim za
zivobyti [napf. HDP na hlavu] dava primérnou ¢astku na hlavu, ktera je k dispozici k proprani
na maloobchodnika (I,) = p, - i or

na velkoobchodnika (ly) = pw - i
Celkové ¢astky, které jsou k dispozici k proprani na maloobchodni trovni L, = I, * R
Celkové ¢astky k dispozici k proprani na velkoobchodni urovni Ly, = ly * W
Podil zisku k dispozici k proprani
na maloobchodni urovni Q; = P,/ L,

na velkoobchodni urovni Qy = Py / Ly

Jonathan Caulkins, dalsi odbornik na trh s kokainem v USA, dosel k jinym zavérim. Na zaklad¢ fady
pravdépodobnych uvah (pfedpokladaje napi. primérny piijem na obchodnika s drogami ve vysi 50.000
USD a objemu celého trhu s kokainem v USA 35 mld USD) dosel k celkovému poctu asi 700.000
obchodnikti s kokainem na plny tivazek, coz by — pokud zohlednime existenci nelegalnich obchodniki
na Castecny uvazek — zvysilo pocet osob zapojenych do obchodu s kokainem v USA na 1 milion lidi
nebo mozna jeste vyssi~.

37 R. Anthony and A. Fries (Institute for Defense Analyses), “Empirical modelling of narcotics trafficking from farm gate
to street”, United Nations, Bulletin on Narcotics, Nos 1 and 2, 2004, Illicit drug markets, pp. 1-48, New York 2006.
38 B. Crane (Institute for Defense Analyses), History of the US Cocaine Marketketpresentation given to UNODC,
November 2009.
39 J. Caulkins, 2002, “Law Enforcement’s Role in a Harm Reduction Regime,” Crime and Justice Bulletin, Number 64,
New South Wales Bureau of Crime and Justice Research; J. Caulkins, “Do Drug Prohibition and Enforcement Work?”
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Vzhledem k 5 miliontim uzivatelti kokainu, kteti méli kokain za pfedchozi rok minimalné jednou (na
zaklad€ daju z prizkumu domacnosti v USA), naznacuje Caulkinstiv odhad, ze kazdy dealer kokainu
by mél primémé pét zdkaznikll. Na prvni pohled to vypada jako maly pocet. Musime vSak vzit v
uvahu, ze velky pocet uzivatelt kokainu s kokainem i obchoduje, i kdyz jen v malém mnozstvi, a casto
ho poskytuje ,,jen pratelim®.

Navic vSichni zakaznici nemaji jen jednoho dealera. Priizkum provedeny v USA v roce 2000 zjistil, Ze
34 % zatCenych osob, které priznaly, Ze braly kokain za poslednich 30 dni, mélo vice nez jednoho
dealera. Toto procento vzrostlo na 64,5 % mezi osobami, které braly crack. Primémy pocet dealert,
které uzivatelé drog vyuzili za poslednich 30 dni, byl primérné 1,8 v ptipadé kokainu a 3,2 v ptipadé
cracku®. Celkovy pocet dealerti za poslednich 12 mésicti by byl pravdépodobné jesté vyssi. To vsak
zcela nevysvétluje rozdil mezi vysledky Caulkinse a IDA.

Pii srovnavani vysledkd Caulkinse s vysledky IDA musime vzit v uvahu, ze IDA uvazuje o
velkoobchodnicich jako o ,,zlo¢ineckych skupinach®, ne jednotlivcich — a nékteré zloc¢inecké skupiny v
USA jsou velké. Statni vyzvédna sluzba pro ¢innost gangli v USA uvedla ve své zpravé o posouzeni
statni hrozby ze strany gangti za rok 2009, ze v USA bylo asi 33.500 gangi s 870.000 ¢leny (primérné
26 Clenil v gangu) a ze ,,velka ¢ast trestné Cinnosti gangl piedstavuje obchod s drogami“. Ve zpravé
bylo rovnéz uvedeno, ze ¢lenové gangli byli primarnimi distributory maloobchodni urovné vétSiny
nezékon?lych drog vcetné kokainu v zemi, ackoliv néktefi z nich se zabyvali také velkoobchodem s
drogami™.

Pokud za¢neme s odhadem 870.000 ¢lenti gangii (na zakladé souctu subregionalnich odhadt) a budeme
predpokladat, ze 75 % z nich se zabyva obchodem s kokainem, ziskame odhad 650.000 lidi. Pokud
ptidame dalsich 100.000 neclenti gangu, dostaneme hruby odhad 750.000 obchodnikt s kokainem v
USA.

Dalsi metodou by bylo vzit pocet osob zatéenych pro drzeni kokainu (federalni a statni vézeni) a tento
pocet vztahnout v urcitém poméru na pravdépodobny celkovy pocet obchodnikl s kokainem. Prvni
otazkou je urCit pocet zatCeni souvisejicich s kokainem. V roce 2009 bylo hlaseno 118.114 zatéeni
souvisejicich s kokainem a heroinem, bez dalsiho rozd€leni. Na federalni urovni vSak toto rozd€leni
existuje. Analyzou zatceni na federalni arovni bylo zjisténo, ze zhruba 80 % z celkového poctu (zatceni
souvisejici s obchodovanim s kokainem a heroinem) souvisi s obchodem s kokainem v USA. Pokud
toto procento pouzijeme na pocet zatCeni souvisejicich s kokainem a heroinem, dostaneme
pravdépodobny pocet 94.088 zatteni souvisejicich s obchodem s kokainem v roce 2009. Dalsi otazka
se tyka stanoveni vhodného extrapolacniho Cinitele. Analyza hlasenych nasilnych trestnych ¢inli a
trestnych ¢ind proti majetku odhalila celkovou ,,miru dopadeni zatéenim™ 22,2 % v USA za rok 2009.%
,»Mira objasnéni* je daleko vyssi u vrazd a zabiti (66,6 %) nebo napadeni (56,9 %), ale daleko mensi u
méné zavazné, ale Cast&jsi trestné Cinnosti jako kradeze motorovych vozidel (12,4 %) nebo vloupani
(12,5 %). Mohli bychom usuzovat, ze ,.efektivita“ policie pfi odhalovani a zatykdni obchodnikd s
kokainem se pravdépodobné blizi spiSe efektivité pii objasiovani kradezi motorovych vozidel nebo

White paper published in the “What Works?” series, 2000, Lexington Institute, Arlington, Virginia, USA; J. Caulkins,
and P. Reuter, “Toward a Harm Reduction Approach to Enforcement,” Safer Communities, Vol. 8, No. 1, 2009, pp.9-23.

40 US Department of Justice, Arrestee Drug Abuse Monitoring (ADAM) - Annual Report 2000, April 2003.

41 National Gang Intelligence Center, National Gang Threat Assessment 2009, January 2009.

42 U.S. Department of Justice, Federal Bureau of Investigation (FBI), Offenses Cleared, Clearances ces ble 25: Percent of
Offenses Cleared by Arrest, http://iwww2.fbi.gov/ucr/cius2009/data/table_25.html
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vloupani nez vrazd. Je zajimavé povsimnout si, Ze ,,mira objasnéni* pfi zatceni uzivateld kokainu (tj.
osob zatCenych za drzeni kokainu v procentech z poctu uzivateld kokainu za posledni mésic, zjisténa z
prizkumt domdcnosti), v roce 2009 ¢inila 12,4 %. Pokud tento pomér budeme aplikovat na pocet osob
zatéenych za obchod s kokainem, dostaneme odhad asi 757.000 obchodnikdi s kokainem nebo
primémeé 6,6 obchodnikil s kokainem na uZivatele.

Vztah cena - mnozstvi na kokainovém trhu koncem 90. let

USD1,000
Kupujici na ulici
UsD100,0
Velkoobchodnik
U/S(r,. Paderak nebo
bt/c distributor
UsD10,0 OdQIouvajici
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USsD1,0 \‘0/
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koku (listy)
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., organizace
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quainové s drogami
Laborator baze

produkujici kokainovou bazi

Cena cistého kokainu za gram
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Transak¢ni mnozstvi Cistého kokainu (v kilogramech)

Zdroj: R. Anthony and A. Fries (Institute for Defense Analyses), “Empirical modelling of narcotics trafficking from farm
gate to street”, United Nations, Bulletin on Narcotics, Nos 1 and 2, 2004, Illicit drug markets, pp. 1-48, New York 2006.

Ale je spravné ptedpokladat, ze policie zadrzi stejné Casto pravidelného uzivatele kokainu jako
obchodnika s kokainem?

Argumenty pro nizsi pocet obchodnikli s drogami:

o Lze argumentovat tim, Ze policie stiha obchodniky daleko intenzivnéji nez spotiebitele. To by
zvySilo miru zachyceni (,miru dopadeni) pro obchodniky. Vzhledem k jistému poctu
nahlasenych zatceni za obchod s kokainem by to znamenalo nizs§i odhad poctu obchodniku.

e Navic obchodnici obvykle ,,pracuji* na trhu vice hodin denné nez uzivatelé. To muze zvysit
pravdépodobnost zatceni dealerd kokainu, coz vede k celkovému niz§imu poctu obchodniki s
kokainem.

Argumenty pro vyssi pocet obchodniki s drogami:

o Lze vSak také argumentovat, ze obchodnici jsou daleko opatrnéjsi a znalejsi policejni taktiky,
tudiz Celi niz8imu riziku zatSeni neZ spotiebitelé, kteti jsou — pod vlivem drog — daleko
viditelnéjsi, tudiz pro policii pfedstavuji snadnéjsi cil. Zavisli uzivatelé si musi drogu koupit,
tudiz byvaji méné opatrni nez obchodnici. To by vedlo k niz§i mife zachyceni obchodnikl s
drogami, tudiz k vy$$im odhadiim poctu obchodnikii s kokainem na zakladé daného poctu osob
zatCenych pro obchod s kokainem.

e Navic je pravdépodobnost toho, ze bude obchodnik s drogami v jednom roce zatfen, nizsi,
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protoZe je obvykle zatCen jednou, a pak uvéznén na delsi dobu. Spotiebitelam jsou obvykle
ukladany daleko nizsi tresty a stejnd osoba mize byt zadrzena nékolikrat do roka. To by vedlo k
niz§i mife zachyceni a vy$§imu odhadu celkového poctu obchodnikti s kokainem na zakladé
daného poctu zatCenych osob.

| : Hierarchicka struktura trhu obchodu s kokainem na konci 90. let a koncem 1. desetileti tohoto tisicileti ‘

7 Odjizdéjici 7 1MT@3usp/gm  USD20 Mn USD20 Mn
z Kolumbie
207  Prijizdéjici 200 30 kg @8usp/gm USD50 Mn USD70 Mn
do USA
6200  Distribuce 1 6000 1kg @20usp/gm USD120Mn  USD190 Mn
186000  Urovei 2" 180000 30 gm @ 50usp/gm USD270 Mn ~ USD390 Mn

TéZci uZivatelé

56Mn  Ulice ~* 5400000 1gm @ 140usb/gm USD750 Mn UsD1,1 Mid
Bézni uzivatelé

Zdroj: B. Crane (Institute for Defense Analyses), “History of the US Cocaine Market”, presentation given to UNODC,
November 2009.

Struéné feceno, neexistuje konecna odpovéd na to, zda by mira zachyceni (,mira dopadeni®) u
obchodnikil s drogami méla byt vyssi nebo nizsi nez mira zachyceni uzivatele, protoze zde existuje
tfada zkreslujicich faktorti piisobicich opacnymi sméry. Tudiz je vhodné pfedpokladat, ze se celkova
mira zachyceni u obchodnikti s drogami nebude nijak drasticky lisit od miry zachyceni u uzivatelt

kokainu.

Lze tyto odhady zalozené na udajich o zateni (757.000) uvést v soulad s odhady IDA, které byly
zalozeny na propracovangj§im modelu trhu s kokainem v USA? Pdvodni odhad IDA naznacoval
existenci asi 186.200 ,,skupin®. Tudiz by stacilo predpokladat, ze kazda skupina méla pramémé 4,1
¢lent, abychom dosahli celkového poctu 757.000 osob zapojenych do velkoobchodu s kokainem v roce
2009. Pokud budeme pracovat s upravenym poctem 161.300 skupin (na zéklad¢ nizsiho poctu uzivatelii
kokainu za rok 2009), pomér by lehce vzrostl na primérmé 4,7 osob ve skupiné. Coz se nezda nerealné.
Vzhledem k prokazané pfitomnosti velkych nelegalné obchodujicich skupin odhady IDA ohledné poctu
zapojenych skupin ve skuteénosti neodporuji odhadu 757.000 osob zapojenych do obchodu s kokainem
(mensina jako jednotlivci a vétsina jako ¢lenové zloCinecké skupiny zapojené do obchodu s kokainem).

Metoda odhadu zavedena vySe na zaklad¢ (i) tidaju o zatceni pro drzeni kokainu a obchod s kokainem a
(ii) mesi¢ni odhady rozSitenosti poctu uzivateli kokainu byly nasledné¢ pievzaty jako aktudlné
upfednostiiovana metoda i pro jiné zemé. Zda se, ze vykazuje soudné vysledky a lze ji replikovat pro

celou fadu jinych zemi — ackoliv pfimou srovnatelnost omezuji rozdily ve shromazd’ovani udaji o
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zatCenich a rozliSovani mezi zatCenimi pro drzeni drogy oproti obchodovéni s drogami. Vysledky
jednotlivych zemi je proto nutno vykladat s opatrnosti a jsou pouze predbézné.

Tabulka 48: Odhady po¢tu obchodnikii s kokainem v USA (2009)

Odhad nelegalné obchodujicich skupin (IDA): 161 300
Odhad obchodnikii s kokainem (Caulkins) >1 000 000
Odhad poctu ¢lenti gangu (2009): 870 000
Ptredpokladané procento zapojené do obchodu s kokainem 75 %
Odhad ,,organizovanych* obchodniki s kokainem 650 000
Odhad ,,jednotlivych” obchodniki s kokainem 100 000
Odhad odvozeny od ¢lenti gangu: 750 000
Pocet zatCeni souvisejicich s kokainem/ heroinem 118 114
Procento souvisejici s kokainem (na zéklad¢ federalnich dat) 79,66 %
Odhadovany pocet zatéenych obchodnikii s kokainem 94 088
Pocet zatCeni za drzeni kokainu/heroinu 294 454
Procento souvisejici s kokainem (na zakladé¢ federalnich dat) 69,13 %
Odhadovany pocet zatCenych uzivatelti kokainu 203 544
Pocet uzivatelti kokainu v USA za posledni mésic 1637 000
Procento zatCeni (,,mira dopadeni®) 12,43 %
Odhadovany pocet zatéenych obchodnikii s kokainem 94 088
Odhadovana ,,mira dopadeni® 12,43 %

Odhadovany celkovy pocet obchodniki s kokainem odvozeny od
zat¢enych obchodniki s kokainem

Zdroje: UNODC, Annual Reports Questionnaire data; B. Crane (Institute for Defense Analyses), “History of the US
Cocaine Market”, presentation given to UNODC in November 2009; J. Caulkins, 2002, “Law Enforcement’s Role in a
Harm Reduction Regime,” Crime and Justice Bulletin, Number 64, New South Wales Bureau of Crime and Justice
Research; J. Caulkins, “Do Drug Prohibition and Enforcement Work?” White paper published in the “What Works?” series,
2000, Lexington Institute, Arlington, Virginia, USA; J. Caulkins, and P. Reuter, “Toward a Harm Reduction Approach to
Enforcement,” Safer Communities, Vol. 8, No. 1, 2009, pp.9-23; National Gang Intelligence Center, National Gang Threat
Assessment 2009; Substance Abuse and Mental Health Services Administration (SAMHSA), 2009 National Survey on Drug
Use and Health Household Survey, Office of Applied Studies, NSDUH Series H-38A, HHS Publication No. SMA 10-4586
Findings, Rockville, MD, 2010.

757 000

Pokud tuto metodu pouzijeme na 17 nejvice pramyslovych zemi, které pokryvaji 57 % svétové
populace uzivateli kokainu, dojdeme k tomu, Ze v té&chto zemich je 1,4 miliond obchodniki s
kokainem, coz odpovida 6,4 uzivateltim kokainu (ro¢n€) na obchodnika s kokainem. Nevazeny primér
vysledki za jednotlivou zemi €ini 5,9 uzivatelil kokainu (roén¢) na obchodnika s kokainem. Pokud tyto
pomery pouzijeme na odhady poctu uzivatel kokainu na svétové Girovni, dojdeme k tomu, ze zde mize
byt 2,5 milionu lidi (2,4 milionu na zakladé vazeného primeéru a 2,6 milionu lidi na zakladé
nevazeného priméru) zapojenych do obchodu s kokainem na celém svété. Pokud pouzijeme interval
spolehlivosti 95 % vypoctenych poméri za jednotlivé zemé, poméry na svétové irovni budou v
rozmezi 4,5 az 7,3. Skutecny pocet obchodnikil s kokainem tudiz pravdépodobné spada do rozmezi 2,1
az 3,4 milionu lidi.
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Tabulka 49: Odhadovany pocet obchodnikii s kokainem a pocty uZivatelii kokainu na
obchodnika

Odhadovany podet | p a7 o dhady

:zg,ztz:;l;gﬁﬁg poctu obchodnikiu Ro¢ni pocet

oslednich visledka s kokainem uZivateli kokainu na

P rﬁzkunz,u a (extrapolované 1 obchodnika
p z udaji o zatceni a s kokainem
populace v roce ki)
2009) y
Australie 281100 23 000 12,2
Rakousko 48 600 9 600 51
Kanada 280 00 57 100 49
Kypr 3600 835 43
Anglie a Wales 813 000 125 100 6,5
Estonsko 6 400 2 430 2,6
Francie 242 600 59 100 4,1
Némecko 489 900 60 000 8,2
Recko 7500 2 100 3,6
Madarsko 13 800 2 500 55
Irsko 52 300 9300 56
Italie* 824 500 173 500 48
Malta 860 123 7,0
Portugalsko 43100 30900 14
Spanélsko 795 400 69 800 12,4
Svédsko 30 300 5100 59
USA 5000 000 757 000 6,6
Dil¢i soudet 8933460 1387 488 6,4
Svétovy soucet 15627 000 2427000 6,4
NevaZeny priamér 5,9
Svétovy soudet 15 627 000 2638 000 59
Interval spolehlivosti
(95 %) 45-73
Svétové rozmezi 15 627 000 2140000 -3 438 45-73
600

* Italie neposkytla rozdéleni udaji o zatéenich za drzeni a obchodovani s kokainem, tudiz bylo na trestné ¢iny souvisejici s
kokainem jako zastupny ukazatel pouzito rozdéleni u drzeni a obchodovani se viemi drogami, abychom ziskali
pravdépodobny pocet obchodnikt s kokainem.

Zdroje: vypocty UNODC na zaklad¢ informaci poskytnutych v Dotazniku o ro¢nich hlasenich, EMCDDA, Statistickém
véstniku, statnich prizkumech domacnosti.
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Jeden zdrojovy model: situace
f1 f2 ..., fk frekvence jednotek uréenych 1,2,...k krét; fq je nesledovéno.

Podivejme se na pfidruzené pravdépodobnosti. P1, P2, ..., Pk; Po je nezndmé.
Nechme tedy:

k k
n=>Yfi, m=Yfi, N=fo+fi1+..+f.
i=1 i=1
Horvitz-Thompsoniiv kalkulator podle Poissonovy homogenity
Jak odhadnout N, velikost populace uzivatelt drog?
fi j=0,1,2....k jsou generovany stejnou Poissonovou distribuci s parametrem A .
MLE z A, pro nulou zkracenou Poissonovou distribuci vede k:
o=e’
Horvitz-Thompsontv (1952) kalkulator nasleduje:
#=n/(1- o

Véetné heterogenity: Zeltermanovy a Chaovy kalkulatory

Zeltermantv (1988) kalkulator horniho odhadu:

Chaouv (1987, 1989) kalkulator spodniho odhadu:

Vliv ¢asto vidanych osob je zvazen v obou kalkulatorech, které obstoji vi¢i heterogenité.

Zdroj: C. Rossi (Centre for Biostatistics and Bioinformatics, University of Rome Tor Vergata) and Centre
for Biostatistics and Bioinformatics, University of Rome Tor Vergata (Dept of Mathematics, University La
Sapienza, Rome), “Capture-recapture methods to estimate prevalence indicators for evaluating drug
policies”, presentation given to UNODC, April 2010.
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Existuji rovnéz nékteré slibné alternativni piistupy k odhadu poctu obchodmku které mohou piinést v
budoucnu zajimavé vysledky. Carla Rossi a jeji tym z Rimské un1ver21ty zacali experimentovat s
fadou modeld typu capture-recapture, v kombinaci se zkracenymi Poissonovymi modely a Chaovymi a
Zeltermanovymi kalkulatory pro dosazeni odhadii poctu obchodnikti s drogami.

Zakladnim pozadavkem na Udaje je zde rozdéleni poctu zatéeni obchodnika s drogami v minulosti.
Minimalnim pozadavkem je rozd€leni po¢tu osob zatéenych za obchod s drogami (i) poprvé a (ii) jiz
dfive.

Lze ziskat presnéjsi odhady, jakmile bude k dispozici podrobn&jii rozdéleni. Udaje za Italii za rok 2009
ukazaly nasledujici rozdéleni zatceni (celkem 48.019): nl (osoby zat¢ené poprvé) : 44.460; n2 (osoby
zatCené podruhé): 3.201, n3: 315, n4:36; n5:7. Na zéklad¢ téchto udaji poskytuje Chaotiv odhad
celkového po&tu obchodnikd s drogami odhad 361.561 obchodniki s drogami za Italii.**

Odhad poétu obchodnikl s drogami v
Itdlii v roce 2009 na zakladé
exponencialni regrese

350 000

y = 0,5548¢%2%0™
R?=0,9931

300 000

250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

n5 nd n3 n2 ni n0

=) Zatéeni obchodnici == Odhad
s drogami

Zdroj: Vpocty UNODC zaloZené na italskych udajich o zat¢enich z Ustiedniho feditelstvi kriminalni policie nebo italského
Ministerstva vnitra.

Pokud je k dispozici takové podrobné rozdéleni udaji o zatéenich, i nékteré jednodussi pristupy mohou
vést k piimefené dobrym pfibliznym hodnotdm. Pokud na vySe uvedena data pouzijeme jednoduchou
exponencialni regresi (coz umoziuje bézny pocitacovy software), dosdhneme odhadu asi 300.000
obchodnikt s drogami, ktefi je$té nebyli zatCeni (ng), tudiz celkovy odhad okolo 348.000 ( ng+ ny + n,
+ N3 + Ng+ Ns) obchodnikd s drogami v Italii za rok 2009.

43 C. Rossi, L. Di Censi, N. Esposito, F. Mascioli and D. Scacciatelli, Centre for Biostatistics and Bioinformatics,
University of Rome Tor Vergata and G. Serpelloni, N. Balestra, B. Genetti, Department of Antidrug Policy of the
Presidency of the Council of Ministers, Italy, “Estimating the size of the dealers population for monitoring the drug
market: a comparison between different metropolitan areas in Italy”, presentation given to UNODC, November 2010.

44 Carla Rossi (Centre for Biostatistics and Bioinformatics, University of Rome Tor Vergata) and Centre for Biostatistics
and Bioinformatics, University of Rome Tor Vergata (Dept of Mathematics, University La Sapienza, Rome)
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Hlavni prakticky problém téchto modeli — zatim — spociva v tom, Zze vétSina zemi ziejmé nema k
dispozici takové rozdéleni statistiky zatCeni podle jednotlivych kategorii drog. To se v§ak miize zménit,
jakmile bude prokazano praktické vyuziti takové statistiky.

Pocet maloobchodnikii a velkoobchodniki
Zbyva otazka rozdéleni obchodniki s drogami na pocty maloobchodniki a velkoobchodnikd.

V literatufe bylo nalezeno velmi malé mnozstvi udaji — z kvantitativniho hlediska — o tomto tématu.
Pokud si jako vychozi bod pro srovnani vezmeme ,,primysl legalnich 1é¢ivych drog® (farmaceuticky
primysl a 1ékarny), Gidaje pro USA naznacuji, ze 85 % téchto podniki je ¢innych v maloobchodnim
sektoru a 15 % ve velkoobchodnim sektoru, ¢imz ziskame pomér 5,7 maloobchodnich podnikti na 1
velkoobchodni (85 % / 15 %). Plati tento pomér i na nelegalni sektor?

Model IDA — probirany diive — dosel k poméru 32 : 1 nebo 30 : 1 na vSech Grovnich v zasobovacim
fetézci, tudiz také mezi maloobchodnim a velkoobchodnim sektorem, tj. 30 maloobchodnikti na 1
velkoobchodnika. Problém je, ze nezndme primérnou velikost (co do pracovni sily) zloc¢inecké skupiny
na maloobchodni trovni oproti velikosti takové skupiny na velkoobchodni Wirovni. Existuji vSak
indikace, Ze zlo¢inecké skupiny na velkoobchodni Grovni byvaji daleko vétsi nez ty na maloobchodni
urovni. Pomér 30:1 mize tudiz platit z hlediska zapojenych hrdci (zlo¢ineckych skupin), nikoliv z
hlediska zapojenych osob.

Jak tedy miizeme ur¢it tento vztah? Jednim z moznych zptsobl je analyzovat statistiky o zatCenich a
odsouzenich. Z udajt z USA vyplyva, Ze asi 10 % osob zatCenych za obchod s drogami je zatCeno za
federalni trestné Ciny, které byvaji daleko zavaznéj$i nez statni trestné Ciny. Stejné tak pocet osob
uvéznénych ve federalnich vézenich predstavuje asi 10 % osob obvinénych z obchodu s drogami. Pocet
osob odsouzenych do federalniho vézeni na vice nez jeden rok odpovida 9,6 % vsech trestnych ¢inti
spocivajicich v obchodu s drogami. Z toho vseho vyplyva, Ze zde muze existovat pomér
maloobchodniki k velkoobchodnikiim v USA 10 : 1. Jonathan Caulkins se v osobni korespondenci s
autorem rovn€z zminil o poméru 10 : 1.

Jaké jsou pravdépodobné poméry maloobchodu k velkoobchodu v jinych zemich? Je slozité, témét
nemozné, ziskat pevné vysledky. V souasnosti jsou mozné pouze nékteré zastupné vypocty:
e Pokud budeme opét predpokladat, ze délka trestu je indikaci nelegalné¢ obchodovanych
rnnoistvi45, tudiz toho, zda je obchodnik maloobchodnik nebo velkoobchodnik, z rakouskych
udaji vyplyva, ze 15,6 % vsech osob obvinénych za porusSeni zékona o narkotikach (349 z
2.240) v roce 2009 dostalo trest odnéti svobody na rok nebo vice, coz by odpovidalo poméru
54 : 1 (349 / (2.240-349). Z toho vyplyva, 7ze v Rakousku muze existovat vice nez 5
maloobchodnikll s drogami na kazdého velkoobchodnika s drogami. (Neni k dispozici zadné
rozd€leni podle druhti drog).

45 Rakousky zakon o narkotikach ptedpoklada tresty do 1 roku pro (malé¢) obchodniky s drogami podle §27, do 3 let pro
obchodniky s drogami obchodujicimi s ,,nemalym* mnozstvim podle §28 a vy3ka trestu dale stoupa pro osoby, které tyto
drogy dovazeji (az 5 let), az na 10 let pro osoby zapojené do organizované trestné ¢innosti souvisejici s drogami a az na
15 let pro opakované odsouzené pachatele z organizovanych zlo¢ineckych skupin. (Zdroj: Bundesgesetz iiber Suchtgifte,
psychotrope Stoffe und Drogenausgangsstoffe (Suchtmittelgesetz — SMG)).

46 Usvédceni se v Rakousku v praxi tykaji spiSe obchodnikii s drogami nez jejich uzivatelti. Z 22.729 osob obvinénych z
poruseni rakouského zakona o narkotikach v roce 2009 bylo 2.240 usvédceno (piibl. 10 %). Vétsina obvinénych osob
byla zapojena v ¢innostech spocivajicich v obchodu s drogami.
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obchodniky s drogami (3.704 ptipadt souvisejicich s obchodem s kokainem a crackem v roce
2009) a v §29a pachatele obchodujici s ,,nemalym* mnozstvim drog (241 pachatelii za kokain a
crack v roce 2009). Toto posledni 1ze vylozit, ze se jedna o obchodniky zapojené v rozsahlych
nelegalnich  obchodnich operacich, coz jsou obvykle spiSe velkoobchodnici nez
maloobchodnici. Pomér maloobchodnikil ku velkoobchodnikiim Ize odhadnout na 15,4 : 1, tj.
vice nez 15 maloobchodniki (3.704 / 241) na 1 velkoobchodnika. Pomér vSak vypada uplné
jinak, pokud zahrneme ,,paSovani (nelegalni obchod pies hranice). Pocet osob zatCenych za
obchod s kokainem a crackem a za jejich pasovani podle §29 trochu stoupa na 3.978 piipadt,
zatimco pocet zatCenych osob zapojenych do obchodu s kokainem a crackem v ,,nemalych
mnozstvich® (§29a) a nelegalné dovazejicich kokain a crack v ,,nemalych mnozstvich* (§30)
stoupa na 783 piipadi. Pomér maloobchodnikii k velkoobchodnikiim veetné paSovani by ¢inil
5,1 : 1, coz je vice nez 5 maloobchodnikd s kokainem (3.978 / 783) na jednoho
velkoobchodnika®’.

o Ze statistik odsouzeni ve Velké Britanii lze dovodit pravdépodobné rozlozeni maloobchodni a
velkoobchodni &innosti. Udaje za Anglii a Wales ukazuji, Ze v roce 2009 bylo 56.620 odsouzeni
za poruieni drogovych zakont® z 235,000 zaznamenanych drogovych trestnych &iné v témze
roce. To zahrnovala 9.425 osob, které byly odsouzeny k nepodminénému trestu odnéti svobody,
zatimco ostatni byly pokutovany, poslany na vetejné prospésné prace nebo dostaly podminény
trest. Britsky soudni systém rozliSuje mezi magistratnimi soudy a Korunnim soudem. Zatimco
primémy trest odnéti svobody za drogovy trestny ¢in u magistratniho soudu byl 2,2 mésice, u
Korunniho soudu ¢inil v roce 2009 35,9 mésict (téméf 3 roky). Lze predpokladat, ze
obchodnici obchodujici ve velkém (coz predstavuje zastupny ukazatel pro velkoobchodniky)
budou obvykle souzeni pied Korunnim soudem, kde mohou ocekavat trest odnéti svobody (coz
se tyka 8.383 osob v roce 2009 nebo 14,8 % vsech odsouzenych). Pokud budeme predpokladat,
Ze vétSina ostatnich odsouzenych pachatelt byla poulicnimi dealery, vyplyval by z toho
pravdépodobny pomér maloobchodnikt k velkoobchodnikiim 5,8 : 1 v Anglii a Walesu.

o Udaje za Francii vykazuji 177.964 zaznamenanych trestnych &inti souvisejicich s drogami v
roce 2008. Z toho bylo 42.649 osob nasledn¢ odsouzeno soudy. Pocet osob, které byly
odsouzeny k trestu odnéti svobody, Cinil 28.849, z ¢ehoz 5.057 osob dostalo trest odnéti
svobody v délce jednoho roku nebo vyssi. Pokud budeme piedpokladat, ze osoby, které dostaly
trest odnéti svobody vysSi nez jeden rok, obchodovaly ve velkém mnozstvi, zatimco osoby
odsouzené na méné nez jeden rok obchodovaly v malém mnozstvi, 1ze stanovit pomér 4,7
maloobchodniki ku 1 velkoobchodnikovi.

Nevazenym prumérem ,,vysledk* za pét zkoumanych zemi dostaneme pomér 6,2 maloobchodniki s
drogami ku 1 velkoobchodnikovi. Jedna se o predbézné vysledky, které se mohou podstatné zmeénit,
jakmile bude k dispozici vice udaji. Vysledky dosud naznacuji, ze zde je primérné (ro¢n€) 6 uzivateli
kokainu na 1 obchodnika a asi 6 maloobchodniki na 1 velkoobchodnika.

47 Bundeskriminalamt (BKA), Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), 2009, Bundesrepublik Deutschland - Anhang des PKS
Jahrbuch 2009 abgedruckte Tabellen mit 6-stelligen Straftatenschlepublik Deutschland
arketket193360/DE/Publikationen/PolizeilicheKriminalstatistik/pks__node.html?__nnn=true

48 UK Ministry of Justice, Sentencing Statistics England and Wales, 2009, Supplementary Tables, October 2010.

49 Home Office Statistical Bulletin, Crime in England and Wales 2009/10, July 2010.
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Prahové drovné prijmi

Dalsi otazka se tyka stanoveni vhodného ,,prahu®, nad ktery budou penize k dispozici k proprani.
Pouli¢ni dealer, ktery si vydéla tak na pokryti svych potieb, se nebude moci zapojovat do rozsahlych
aktivit prani Spinavych penéz. Na druhé strané velci drogovi bossové nemohou veskeré své piijmy z
drog spotiebovat. Pokusi se investovat alesponi nékteré penize z drog — a pro tyto ucely budou muset
proprat ,,$pinavé penize“, aby mohly vstoupit do legalni ekonomiky. Ale na jaké rovni je piebyteény
piijem vytvafen?

Na tuto otdzku neexistuje ptima odpoveéd’. Skute¢né prahové urovné ovliviiuje mnoho faktort, které se
lisi podle zemi i jednotlivych osob. Lze tudiz formulovat mnoho hypotéz.

Jednou moznosti je stanovit, ze pramérny piijem v zemi bude tvofit pravdépodobnou prahovou uroven.
Lze tvrdit, Ze jen piijmy nad piijem nad primérnou urovni piijma budou propirany. Pfijem souvisejici s
drogami pod primérny piijem bude spotiebovan.

Hruby doméci produkt (HDP) na hlavu je nékdy pouzivéan jako zastupny ukazatel pro primérny piijem
v zemi. Je to platny pfistup pro srovnani mezi zemémi, ale neni bez problémt. HDP se tyka trzni
hodnoty vseho konecného zbozi a sluzeb vyprodukovanych v zemi v daném obdobi (obvykle rok).
HDP — na zéklad¢ piijmového pfistupu — se sklada z mezd a platd, firemnich ziskd, ziskd podnikt
nezapsanych v OR, troki a dal§iho investiéniho piijmu a piijmu zemédélci. Souctem téchto slozek
piijmu dostaneme ¢isty domaci piijem jako naklady vyrobnich Cinitel. Abychom se dostali k HDP,
musime pak udélat dvé upravy. Pficteme nepfimé dané minus dotace, abychom se dostali od naklada
vyrobnich €initelti k trznim cenam. Pficteme odpisy (odrazejici ,,kapitdlovou spotfebu‘), abychom se
od ¢istého domaciho produktu dostali k hrubému domacimu produktu.

Tato vysvétleni indikuji, ze HDP na hlavu je pravdépodobné nadsazeny odhad primérného piijmu ve
vétsiné zemi. To Ize vylozit na ptikladu udaji, které jsou k dispozici z hostitelské zemé¢ UNODC —
Rakouska. Cisty statni disponibilni piijem je daleko mensi nez HDP. Podle statnich Giétéi odpovida asi
83 % HDP (2009). Celkova odména zaméstnanci odpovidala asi poloviné HDP zemé za poslednich
nekolik let (51 % HDP v roce 2009). Primérny HDP na hlavu (véetné déti a dichodct) v roce 2009
¢inil 32.800 EUR. Pro srovnani €inil primérny cisty pifjem zaméstnance (celkové mzdy a platy
vydéleny celkovym poctem zaméstnancti) 25.200 EUR ve stejném roce, coz odpovida asi 77 % HDP na
hlavu. Pokud misto toho pouzijeme medianovy pifjem, Groveil piijmi zaméstnanci spadne dale na
18.000 EUR, coz odpovida 55 % HDP na hlavu.

Podobné poméry nalezneme i v jinych zemich. Pokud budeme pfedpokladat, ze prahova uroven pro
prani $pinavych penéz je pruméry nebo medianovy piijem normalniho zaméstnance, vyse uvedeny
rozbor zatim ukazal, ze HDP na hlavu je pfili§ vysoky na to, aby mohl slouzit jako vhodna zastupna
hodnota pro primérny pifjem v zemi. Statistika primérnych nebo medidnovych piijma by byla daleko
lepSim indikatorem. Problém zde spociva v tom, ze statistiky primérnych nebo medidnovych pifjma
pro zemé¢ na svétové Urovni nejsou zveiejiovany, alespoil ne standardné. Tudiz je nutno nalézt
alternativni feseni.

Jednou z moznych alternativ je odecist hrubé uspory od hrubého domaciho produktu, abychom ziskali
zastupnou hodnotu penéz potiebnych ke spotiebé. Castky vydélané nad tuto spotiebu na hlavu budou k
dispozici k proprani, ¢astky pod ni budou pouzity ke spotfebé. Pro tucely této zpravy budeme
predpokladat, ze prahova uroven, na které jsou penize k dispozici k proprani, bude odpovidat hrubému
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domacimu produktu minus hrubé Gspory, vyjadieno na hlavu. Tyto udaje poskytuje Svétova banka:
aktudlni HDP na hlavu a hrubé uspory jako procento HDP. Prahy lze vypocitat upravou HDP na hlavu
(HDP / N) o pomér hrubych uspor (PHU). (HDP/N * (1- PHU)). Svétova banka definuje hrubé tspory
jako hruby statni piijem minus celkova spotieba plus Cisté pfevody. Tyto hrubé statni tispory odpovidaji
asi 19 % HDP na svétové Girovni — i kdyzZ se v jednotlivych zemich velmi li§i. Zatimco hrubé Gspory v
USA ¢ini 10 % HDP, v EU je to 18 %, asi 39 % v arabském svété a vice nez 50 % v nékterych
karibskych zemich. Udaje z Rakouska vykazuji hrubé tispory ve v{&i 24 % HDP. Vypo&teny préh bude
tudiz ¢init 76 % HDP na hlavu, coz témét odpovida 77 % HDP na hlavu vypoctenou jako pramérny
piijem na zaméstnance.

Struktura trhu v USA

Jak jsme probirali vySe, celkovy pocet obchodniki s kokainem v USA byl odhadnut na 757.000, z
¢ehoz asi 90 % (680.000) je ziejmé zapojeno do maloobchodniho nelegalniho obchodu. Celkovy hruby
maloobchodni zisk z kokainu (definovany jako rozdil mezi cenami za gram a cenami za unci,
vyndsobeny mnozstvim spotfebovanym v USA) ¢ini asi 26,1 mld USD — jedna se o velkou ¢astku.
Pokud jednoduse vydé€lime hruby zisk poctem maloobchodniki s kokainem, dostaneme zisk 38.400
USD na hlavu, tj. relativné malou ¢astku, z které sotva zbudou néjaké penize k propirani. HDP na hlavu
v roce 2009 ¢inilo asi 46.000 USD, tj. daleko vyssi nez pfijem na hlavu maloobchodnikl s kokainem v
USA. Pokud upravime hodnoty HDP na hlavu o hrubé uspory, abychom dostali zastupny idaj spotteby
na hlavu, stale vychazi ¢astka okolo 41.300 USD (prahova uroven v této zprave), coz je vyssi nez
piijem na hlavu maloobchodnika s kokainem. To by znamenalo, Ze z maloobchodniho prodeje v USA
se zadné piijmy nepropiraji. Ale je pravda, Ze z maloobchodnich prodejii v USA se nic nepropira?
Pravdépodobné neni.

Rozdéleni piijmd mezi obchodniky s kokainem je velice nerovnomérné. To znamend, ze nékolik
obchodnikt s kokainem vydé¢lava velké castky penéz — které budou k dispozici k proprani — zatimco
daleko vyssi pocet obchodniki s kokainem si sotva vydéla na spottebu.

To bylo — mezi jinym — zdokumentovano také ve Freakonomics (2005), kde byla poloZena otézka, pro¢
tolik drogovych dealerd stale bydli u svych matek™. V rdmci tohoto priizkumu v terénu, ktery probihal
od roku 1989 do zacatku 90. let, tehdy jesté mlady sociolog Sudhir Venkatesh ziskal ptistup do
pouli¢niho gangu v Chicagu, ktery prodaval crack. Ziskal také piistup k notebookiim obsahujicim
podrobné mési¢ni piijmy a vydaje gangu za Ctyfi roky. Tento gang byl jednou ze sta pobocek — nebo
fran¢iz — vétsi zloginecké organizace zvané ,Black Disciples (Cerni stoupenci)“51, ktera sidlila také v
Chicagu. Black Disciples méli $éfa, ktery podléhal ,,predstavenstvu® slozenému asi z 20 clend. Kazdy
pouli¢ni gang musel ptedstavenstvu Black Disciples odvadét témet 20 % svych trzeb vyménou za
pravo prodavat crack ve vyhrazené oblasti dvanacti blokil. Séf pouliéniho gangu mél pod sebou tii
dustojniky, pokladnika a bé&zce (pro dopravu velkych mnozstvi drog a penéz dodavateli a od
dodavatele). Kazdy dustojnik mél pod sebou celou fadu pouliénich prodejct — p&saku. Podle obdobi
mel $¢éf gangu mezi 25 a 75 péSaky na vyplatni pasce. Na samém spodku hierarchie bylo asi 200 ¢lent,

50 Steven D. Levitt and Stephen J. Dubner, Freakonomics: A Rogue Economist Explores the Hidden Side of Everything,
April 2005.
Disciples zformovali spise do naboZzenské sekty. Vedouci gangu byli tehdy zvéani ,,ministfi“ a hlavni boss byl zvan
kral“. Zarovei se stale rozifovali. Okolo roku 2004 méli asi 300 uliénich gangt v oblasti Chicaga, v kazdém z nich asi
30 az 40 ¢lent. (George Knox, Gang Threat Analysis: The Black Disciples, National Gang Crime Research Center
2004). Kromé toho, Ze tento gang obchodoval s drogami, byl také znamy svym extrémnim nasilim. Zatimco v roce
1990 méli 5.400 ¢lend, jejich ¢lenska zakladna se ke konci prvniho desetileti nového tisicileti rozsifila na vice nez
24.000 osob.
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tzv. fadovych vojaki. Nejednalo se o zaméstnance, ale museli gangu platit ,,poplatky za ochranu pted
nepratelskymi gangy nebo za moznost postoupit v hierarchii na pozici péséka.

Za Ctyti roky byl podle zaznami gangu zaznamenan narist mésicnich trzeb z 18.500 USD na 32.000
USD ve tietim roce a 64.800 USD ve ¢tvrtém roce. Primérné mésicni rozdéleni trzeb ve tfetim roce
bylo nasledujici:

Podle informaci ziskanych od konkrétniho gangu prodavajiciho crack méli Black Disciples 1 $éfa a
dalsich 19 v ,,ptedstavenstvu®, asi 100 $éfi pouli¢nich gangl, 300 distojnikt (3*100) a 5.000 pésakt
(50*%100), tj. celkem 5.420 ¢lent v té dobé€. Navic organizaci odvadélo poplatky asi 20.000 neplacenych
fadovych vojaka.

Séf a &lenové ,piedstavenstva® si vydélali asi 500.000 USD roéné, tj. vice nez 40.000 USD mési¢ng.
Ptijem vedouciho gangu ve vysi 8.500 USD odpovidal hodinové mzd¢ ve vysi 66 USD. Mzdy hrazené
wdustojnikim® ¢inili praiméme 700 USD mésicné, nebo 7 USD za hodinu. P&saci, ktefi predstavovali
vétsinu obchodnikti s drogami v organizaci, si primérné vydélali jen 3,30 USD za hodinu, coZ je méné
nez minimalni hodinova mzda v USA (3,80 USD v roce 1990)52. Tudiz vétSina pésaku si drzela praci za
minimalni mzdu v zdkonném sektoru na doplnéni svych nezakonnych vydélki.

Analyza rozdéleni pfijmu vyjadfena v ro¢nim ekvivalentu pfijmu napovida, Ze se fidi rozdélenim podle
zakona sily, jak je vidét z grafu:

Pokud budeme piedpokladat, ze prani Spinavych penéz bude probihat nad ¢astku pfijmu nad HDP na
hlavu (23.045 USD v roce 1990) minus hrubé tspory (15 %), roéni prahovy ptijem v roce 1990 by ¢inil
okolo 20.000 USD (zaokrouhlené). Podle této struktury a prahovych urovni by si jen ,,Clenové
predstavenstva“ a $éfové gangu, asi 120 lidi z asi 5.420 ¢lentl, nebo 2,2 % celkového poctu obchodnikil
v této distribucni siti cracku, vydélalo dost penéz, aby se mohli zapojit do propirani.

Pokud odeéteme prahovy piijem potiebny k pokryti nakladii na zivobyti (odhad okolo 20.000 USD),
tdaje naznacuji, ze Black Disciples mohli proprat asi 17,6 milioni USD ro¢né. Pokud tuto &astku
vyjadiime jako Cast celkovych mezd (asi 31,5 milioni USD), vypocty naznacuji, Ze vice nez polovina
(asi 56 %) celkovych mezd mohlo byt proprano.

52 Federal Minimum Wage Rates, 1955-2011 (http://www.infoplease.com/ipa/A0774473.html).
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Tabulka 50: Priimérné mési¢ni piijmy a vydaje gangu z Chicaga prodavajiciho crack, 1990

‘ Pijmy: ‘ ‘
Prodej drog (crack) 24 800 USD
Poplatky od fadovych vojaku 5100 USD
Mimotadné poplatky (obchody, paséci, ochrana atd.) 2100 USD
Mési¢ni pFijmy celkem: 32 000 USD

Vydaje: | \
Velkoobchodni cena drog (cracku) 5000 USD
Poplatky ,,predstavenstvu* 5000 USD
Zoldéci (najati pro boj ve valce mezi gangy) 1300 USD
Zbrang 300 USD
Ruzné (pohtby, podpora rodiny obé&ti) 2400 USD
Celkové mési¢ni (nemzdové) naklady 14 000 USD
Platy tfi ,,dGstojnikd“ 2100 USD
Platy pésakim 7400 USD
Megsicéni platy 9500 USD
Celkovy ¢isty mésicni piijem §éfa gangu 8500 USD

Zdroj: Steven D. Levitt and Stephen J. Dubner, Freakonomics: A Rogue Economist Explores the Hidden Side of Everything,
April 2005.

Struktura prijmd distribuéni sité cracku v USA (Chicago), 1990
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Zdroj: Vypocty UNODC na zakladé Steven D. Levitt and Stephen J. Dubner, Freakonomics: A Rogue Economist Explores
the Hidden Side of Everything, April 2005.
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Tabulka 51: Celkové ,,mzdy“ distribuéni sité cracku v USA (Chicago), 1990

Pocet

nelegalnich P¥ijem na hlavu Celkem

obchodniki
Séf a Elenové »predstavenstva“ 20 500 000 USD 10 000 000 USD
Séfové gangu 100 100 000 USD 10 000 000 USD
Dustojnici 300 8 400 USD 2520000 USD
Pé&3aci 5000 1800 USD 9 000 000 USD
Celkem 5420 31520 000 USD

Zdroj: Vypocty UNODC na zakladé Steven D. Levitt and Stephen J. Dubner, Freakonomics: A Rogue Economist Explores
the Hidden Side of Everything, April 2005.

Tabulka 52: Vypocty ¢astek, které byly k dispozici k proprani, 1990

Rotni piijem P;:i?:;y Pﬁ}’;‘r’:‘n?“’ Poletosob ﬁf{f:gni
Piedstavenstvo 500000 USD 20000 USD 480 000 USD 20 9600000 USD
Sefové gangu 100000USD 20000 USD 80000 USD 100 8000 000 USD
Celkem 17 600 000 USD

Zdroj: Vypoéty UNODC na zékladé Steven D. Levitt and Stephen J. Dubner, Freakonomics: A Rogue Economist Explores
the Hidden Side of Everything, April 2005.

Tabulka 53: Podil mezd k proprani, 1990

Celkové mzdy Castky k proprani v %
v milionech USD v milionech USD ?
Castky 315 17,6 56 %

Zdroj: Vypoéty UNODC na zékladé Steven D. Levitt and Stephen J. Dubner, Freakonomics: A Rogue Economist Explores
the Hidden Side of Everything, April 2005

Jednoduchym vydélenim mezd této zlo¢inecké organizace poctem jejich ¢lent bychom ziskali piijem
na hlavu 5.815 USD (31.520.000 USD : 5420), coz je daleko pod prahovou Grovni pro prani penéz.

Vzit v Givahu strukturu rozdéleni piijmu je tudiz ptedpokladem ke zjisténi priméfenych vysledkl ¢astek
k proprani. Zatimco jsou takové podrobné piiklady jednotlivych skupin obchodujicich s drogami
rozhodné zajimavé, abychom ziskali lepsi nahled do hierarchické struktury obchodu s kokainem, byl by
zapotiebi obecnéjsi model, abychom zohlednili zkreslenou strukturu trhu. Vypocty nemohou vychazet
z jednoho prikladu rozdéleni piijmi skupiny obchodujici s drogami v jednom americkém mésté v roce
1990. V tomto sméru je jednou z moznosti podrobnéji analyzovat idaje o zabavenich.

Poucziti struktury trhu na celkové maloobchodni trzby a pocet maloobchodnikii

Jak ukéazal tento vyzkum i pfedchozi prace Institutu defenzivni analyzy, trh s kokainem je
charakterizovan strukturou podle zakona sily. To plati pro trhy s drogami obecné. To se kromé jiného
odrazi v zabavenich drog. Struktura podle zakona sily je obzvlast’ viditelna na velkoobchodnim trhu,
méné jiz na maloobchodnim trhu (mensi mnozstvi).
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Toto tvrzeni (viz graf) je zaloZeno na podrobné analyze zabaveni v USA v obdobi 20042006, tj. pred
narusenim trhu s kokainem v USA kvuli znaénym snizenim dodavek. Vypocty byly zaloZeny na vice
nez 52.000 ptipadech zabaveni kokainu hlaSenych v DEA databazi STRIDE za obdobi 20042006,
véetné vice nez 31.000 piipadt zabaveni na maloobchodni uUrovni (zabaveni méné nez unce) a asi
21.000 piipadti zabaveni na velkoobchodni Grovni (zabaveni unce nebo vice).

Frekvencni rozloZeni zabaveni kokainu v USA,
2004-2006 (logaritmicka stupnice)
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Zdroj: US Drug Enforcement Agency, Retrieve Information from Drug Evidence (STRIDE database).

V dalsim kroku bude definovan segment maloobchodniho trhu. Podle idaji za USA dochazi k mnoha
nakuptim na urovni unce (28,4 gramil), a pak na urovni gramu. To naznacuje, Ze maloobchodni trh
hlavné funguje tak, Ze maloobchodnici nakoupi asi unci kokainu, a pak prodavaji koncovym
uzivatelim kokain po gramech.

Rozlozeni maloobchodniho segmentu trhu (jak ho odrazi zabaveni) je znazornéno na nize uvedeném
grafu. Velmi uzce sleduje binomickou regresni kiivku.

Pokud budeme ptedpokladat, Ze rozlozeni zabaveni, probirané vyse, vérn¢ odrazi strukturu trhu s
kokainem v USA, rozlozZeni zabaveni 1ze vyuzit k pfidéleni maloobchodnich ziskti v USA jednotlivym
obchodnikiim s drogami. To je znazornéno na dal$im grafu. Navic byla zavedena srovnavaci ¢astka
nebo srazkova sazba, zde definované jako HDP na hlavu minus hrubé Gspory.

Vysledky poskytnuté timto modelem naznacuji, Ze vétSina maloobchodnich prodejcii (76 %) si vydéla
méné ne srovnavaci &astka piijmu. Castky vytvoiené nad HDP na hlavu (minus hrubé tspory) zbylymi
24 % maloobchodnich prodejetii vSak staci k proprani 13,2 miliard USD nebo 51 % celkovych
maloobchodnich ziski z kokainu.
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Rozdéleni zabaveni kokainu v USA v segmentu
maloobchodniho trhu v obdobi 2004-2006
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Zdroj: US Drug Enforcement Agency, Retrieve Information from Drug Evidence (STRIDE database).
Pouziti struktury trhu na celkové velkoobchodni trzby a pocet velkoobchodnikii

Velkoobchodni prodeje byly definovany jako veskeré transakce vétsi nez 28,4 gramu. Vysledkem
jednoduchého modelu®, v némz by byly vydéleny hrubé velkoobchodni zisky (8,8 mld USD) poctem
velkoobchodniki s kokainem (76.000), by byl primérmny zisk velkoobchodnikli s kokainem na hlavu ve
vysi 116.720 USD. Odectenim prahové urovné piijmu (41.274 USD na HDP na hlavu minus hrubé
uspory) by byl vysledek 75.446 USD k proprani na velkoobchodnika s kokainem nebo 5,7 mld USD na
cely velkoobchodni trh. To by odpovidalo 65 % celkovych velkoobchodnich ziski. To by byl snadny
vypocet. Ale jsou tyto odhady piimétené? Pravdépodobné ne.

Jak jsme probrali vyse, Gidaje ukazuji, ze zabaveni kokainu na velkoobchodni urovni odpovida struktute
dle zakona sily. Pro velkoobchodni sektor je nutno pouzit logaritmické stupnice, abychom zviditelnili
zakladni vzorce pro zabaveni.

Na zaklad¢ ptedpokladu, ze struktura zabaveni odrazi zékladni strukturu trhu, dal§im tkolem bylo
vyuzit pribéh kiivky zabaveni k ptidéleni ziskii vytvofenych na velkoobchodni tirovni jednotlivym
velkoobchodnikiim s kokainem. Celkovy pocet velkoobchodniki s kokainem v USA byl odhadnut asi
na 76.000. Na zaklad¢ této struktury trhu odhalené prostfednictvim zabaveni model naznacuje, ze
nékolik hlavnich hra¢t na trhu vydéla ohromné ¢astky.
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RozloZeni zabaveni kokainu na
velkoobchodni Grovni v USA, 2004-2006
osa x a y : logaritmicka stupnice
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Zdroj: US Drug Enforcement Agency, Retrieve Information from Drug Evidence (STRIDE database).

V disledku toho model piedpoklada, ze 90 % svétovych hrubych ziskli z kokainu na velkoobchodni
urovni je k dispozici pro Ucely propirani, daleko vice nez plivodni vysledky 65 %, k nimz dosel
jednoduchy model, ktery nebral v potaz strukturu trhu dle zékona sily. Jinymi slovy, 8 miliard USD z
8,8 miliard USD vytvofenych obchodem s kokainem z dovazejicich zemi po pouli¢ni prodej v USA je
k dispozici k proprani.

Model také naznacuje, ze vétSina velkoobchodnikti vydélava méné nez HDP na hlavu upravené o hrubé
uspory. Posledni skupina obchodnikll zahrnuje velky pocet osob, které pracuji jako muly nebo
obchodnici na ¢astecny uvazek pro zlo¢inecké organizace.

Dosud uvazované hrubé zisky nebraly v potaz tranzitni zisky a zabaveni. Pokud budeme predpokladat,
ze nékteré zisky vytvorené pii pieprave kokainu do USA nebudou k dispozici k proprani, protoze byly
vytvofeny zahrani¢nimi skupinami, a pokud budeme dale predpokladat, ze vétsina zabaveni ovliviiuje
velkoobchodni uroven (spise nez maloobchodni trovni) a Ze velkoobchodnici musi nést polovinu
nékladt (druhou polovinu nesou vyvozci), hrubé zisky velkoobchodnikl s kokainem v USA by spadly
na 3,4 mld USD. Pokud provedeme tu samou analyzu u upravenych velkoobchodnich ziskd, zjistime,
ze k proprani by bylo k dispozici 2,9 mld USD nebo 83 % z celku.

Model kazdopadné naznacuje, Ze podily, které jsou k dispozici k proprani na velkoobchodni Girovni
(83 % — 90 %), jsou podstatné vyssi nez na maloobchodni urovni (51 %).

Kdyz secteme velkoobchodni a maloobchodni zisky v USA (asi 35 mld USD pied upravami o zabaveni
a tranzitni zisky), ¢astky, které jsou dispozici k proprani (asi 21,2 mld USD), by se rovnaly asi 60 %
hrubych ziski vytvotenych obchodem s kokainem.
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RozloZeni pFijm{ velkoobchodnikd
s kokainem v USA, 2009
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Zdroj: US Drug Enforcement Agency, Retrieve Information from Drug Evidence (STRIDE database).

Struktura trhu na jinych kli¢ovych trzich

USA jsou ur¢ité hlavni trh, kde se vytvaii asi 35 % svétovych zisku souvisejicich s kokainem. Ale neni
to jediny trh, kde se vytvafeji a propiraji ohromné zisky. Jakd jsou pravdépodobna procenta zisku
propirana v jinych zemich?

Pokud pouzijeme podobné vypocty — na zakladé vzorcti zabaveni — na jiné zemé jako zdstupné
ukazatele pro zékladni strukturu trhu, umoznime tim vypocet typickych ziskli obchodnika s kokainem
na maloobchodni a velkoobchodni urovni. Tyto vypocty jsou vSak velice ¢asové narocné a byly
provedeny pouze pro hlavni trhy s hrubymi zisky ptes 1 miliardu USD. Kromé USA k témto zemim
patii Kolumbie, Velka Britanie, Italie, Mexiko, épanélsko, Némecko, Francie, Brazilie, Kanada,
Argentina a Australie. Tyto trhy dohromady predstavuji 82 % celkovych hrubych ziski nebo 86 %
maloobchodnich ziski. Pro zbylé zemé budou pouzity zjednodusené vypocty.

Zisky jsou pouze informativni a mohou se podstatné zménit, jakmile bude k dispozici vice
(spolehlivejsich) informaci a/nebo budou zlepseny metodologie k vypracovani téchto odhadu.

Pouzit ,,USA model“, ktery jsme vypracovali vyse, na jednu z ostatnich zemi je vSak slozité, dokonce
témef nemozné. Nahlasené piipady zabaveni u vétSiny ostatnich zemi maji pfili§ maly rozsah, aby z néj
bylo mozno dovodit smysluplny vzorec rozlozeni. To se zméni jen tehdy, pokud vezmeme vSechny
ostatni zemé dohromady. UNODC ve své databazi jednotlivych zabaveni shromazdila asi 25.700
piipadti zabaveni kokainu (,.kokainu“ a ,,hydrochloridu kokainu®) v 99 zemich po celém svété (krome
USA) za obdobi 2000-2010.
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Frekvencni rozloZeni zabaveni kokainu
po celém svété (kromé USA), 2000-2010
(logaritmicka stupnice)
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Zdroj: UNODC, databaze zabaveni jednotlivych drog

Podobné jako idaje zjisténé v USA i analyza svétovych piipadl zabaveni kokainu (kromé téch v USA)
naznacuje, ze tato zabaveni kopiruji vzorec zakona sily u ¢astek nad 100 gramti.

V dalsim kroku byla zabaveni opét rozd€lena na ,,velkoobchodni zabaveni a ,,maloobchodni
zabaveni. Pro ucely této zpravy byla unce stanovena jako predélova hranice. P¥ipady zabaveni jedné
unce (28,4 gramll) nebo vice byly povazovany za ,,velkoobchodni zabaveni“. Zabaveni méné nez unce
byla povazovana za ,,maloobchodni zabaveni®, tudiz jsme pro analyzu zabaveni v ostatnich zemich
pouzili pfed€lovou hranici pro USA.

Problémem je zde maly pocet zabaveni spadajicich do kategorie ,,maloobchodnich zabaveni“ hla§enych
UNODC. Clenské staty nepovazuji celou fadu takovych malych zabaveni za ,,podstatné®, tudiz nejsou
hlaseny. Avsak i omezeny pocet piipadi, které spadaji do definovaného rozmezi, vykazuje podobny
vzorec zjistény u maloobchodniho trhu USA na zakladé¢ vice nez 30.000 piipadt za obdobi 2004-2006.
Ackoliv jsou vzorce podobné, vypocet koeficientti Gini, které méfi stupeti nerovnomérnosti rozlozeni,
naznacuje, ze struktura trhu s kokainem na maloobchodni urovni muze byt v USA nerovnomeérnéjsi nez
v celosvétovém métitku.
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Tabulka 54: PfedbéZzné odhady hrubych ziski souvisejicich s obchodem s kokainem v milionech

USD (2009)
Zemé Rok Velkoobchod ~ Upravené | Maloobchod  Celkové
s odhadovanymi prizkumu nizisky  velkoobchod | ni zisky hrubé zisky
hrubymi zisky domacnosti | (dovozni ni zisky
7 kokainu ohledné cena k cené = (zabaveni,
(maloobchodni a uZivani za unci) tranzitni
velkoobchodni) Ifc’kamu zisky)
nad 1 miliard USD  (zdklad pro
vypocty) A B @ B+C
USA 2009 8871 3441 26 090 29531
Kolumbie 2008 9 9439 48 9488
Velka Britanie 2009/10 1803 1383 6948 8332
Italie 2008 2197 1327 3873 5200
Mexiko 2008 200 3456 495 3951
Spanélsko 2009/10 1619 1278 1810 3089
Némecko 2009 918 524 2197 2721
Francie 2005 600 471 1239 1710
Brazilie 2005 269 479 1195 1674
Kanada 2009 371 198 1146 1344
Argentina 2006 267 309 837 1146
Australie 2009 585 281 910 1190
Ostatni zemé 4584 7653 7482 15133
Celosvétové 22 293 30239 54 270 84 509
4 v o

Vybrané zemé v % 79% 75 04 86 % 82 %

z celosvétového objemu
Zdroj: vypodty zalozené na odpovédich na Roénim dotazniku o hlaeni (Annual Reports Questionnaire — ARQ)

UNODC byl naopak nahlasen dostate¢ny pocet velkoobchodnich zabaveni. Databdze jednotlivych
zabaveni této organizace obsahuje podrobné informace o vice nez 25.000 velkoobchodnich zabavenich
kokainu v obdobi 2000-2010. Jak jsme uvedli dfive, velkoobchodni zabaveni na svétové tirovni — jako
velkoobchodni zabaveni v USA — jsou charakterizovany strukturou podle zakona sily, zejména v
rozmezi od 100 g do 25 tun.

Pouziti téchto vzorcti zabaveni na jednotlivé zemé jako zastupny ukazatel pro zékladni strukturu trhu
umozni vypocet typickych ziskil na obchodnika s kokainem na maloobchodni a velkoobchodni trovni.
Abychom zobecnili vysledky, pozorovana zabaveni jsou uvadéna jako procenta, ne jako absolutni ¢isla.
Nahlasena maloobchodni zabaveni byla uspotadana do 3-binomické regresni kiivky, kterd vytvorila
zéklad pro nasledné vypocty rozlozeni na maloobchodni Girovni.
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Tento model byl pak pouzit na maloobchodni trh jednotlivych zemi. Hlavnimi parametry zde byl
odhadovany pocet maloobchodnikli, celkové maloobchodni zisky v zemi a vypoctena predélova
hranice nebo srovnéavaci hranice, nad kterou nelegalni obchodnici zfejmé propiraji penize.

Nejvétsim kokainovym trhem v Evropé je Velka Britanie s maloobchodnimi zisky odhadovanymi asi
na 6,9 miliard USD. Jak jsme uvedli diive, pocet obchodnikl s kokainem byl v Anglii a Walesu
odhadnut asi na 125.000 (6,5 uzivatelG na 1 dealera), z ¢ehoz 85 % nebo 107.000 tvoii ziejmé
maloobchodnici s kokainem. Pokud pouzijeme vysledky z Anglie a Walesu na Velkou Britanii jako
celek, Ize odhadnout, ze se mohou blizit poctu 150.000 obchodnikii s kokainem, z ¢ehoz je 127.000
maloobchodniki. Pokud budeme opét predpokladat, ze propirani probihd pouze nad prahovou troven
HDP na hlavu minus hrubé uspory (30.860 USD na osobu v roce 2009), vypocty naznacuji, ze z 6,9
miliard USD hrubych ziskd ve Velké Britanii je pravdépodobné k proprani 4 miliardy USD nebo 57 %.
Podle jednoduchého modelu bychom dosli k tomu, Ze k proprani je jen 44 %.

Abychom vypocitali pravdépodobné Castky propiranych prostiedkd na velkoobchodni trovni, byl
pouzit svétovy vzorec rozlozeni velkoobchodnich zabaveni (2000-2010). Ptipady zabaveni byly
pfevedeny na procenta.

Kdyz tento vzorec pouzijeme na odhady ziskl velkoobchodniho trhu ve Velké Britanii (hrubé zisky
1,38 mld USD), vytvorené asi 24.400 obchodniky, dostaneme ¢astku 1,24 mld USD nebo témét 90 % z
celku k dispozici k proprani®®.

»Jednoduchy* model (hrubé zisky vydélené poctem velkoobchodnikl (56.693 USD) minus srovnavaci
piijem (30.860 USD) by mél za vysledek primémé 25.833 USD k dispozici k proprani na obchodnika s
kokainem, nebo 630 miliont USD za vSechny velkoobchodniky ve Velké Britanii, coz odpovida 46 %
celkovych vytvotenych hrubych ziski.

53 Abychom dosahli téchto vysledki, predefinovali jsme procenta piipadii zabaveni, aby znamenala obchodniky (24.400
velkoobchodnikt ve Velké Britanii bylo pfedefinovano na 100 %). Poté byly vahové ekvivalenty rovnéz znazornény
jako procento celkovych nahlasenych zabaveni. Celkova zabaveni byla ,pfedefinovana“ jako celkové velkoobchodni
vysledky v zemi. Celkové velkoobchodni zisky byly pak vynasobeny ptislusnym procentem pro kazdého obchodnika,
abychom dosahli pravdépodobného hrubého zisku pro kazdého jednotlivého obchodnika s kokainem na zakladé
rozlozeni zabaveni. Tento piistup si vysvétlime na piikladu. Napt. 50. nejvétsi velkoobchodnik ve Velké Britanii
odpovidal umisténi 0,2 % ze vSech velkoobchodniki s kokainem (50/24.400 = 0,2 %) a 0,2 % vSech zabaveni (tj. 52.
nejveétsi zabaveni z 25.662 nahlasenych zabaveni) vazilo 3.048 kg. Vyjadieno jako procento k celkové vaze (927.663
kg), 52. nejvetsi zabaveni piedstavovalo 0,34 % z celku. Pokud byl celek nyni povazovan za souhrn velkoobchodnich
ziskl (1,38 mld USD), 0,34 % celku by ¢inilo ¢astku 4,7 miliontt USD. Tudiz 50. nejvétsi obchodnik ve Velké Britanii —
podle tohoto modelu — vydélal v roce 2009 hruby zisk 4,7 milionit USD, daleko nad prahovou troveii 30.860 USD
potiebnou k pokryti svych zakladnich potieb.

Rozlozeni hrubych ziskl pak bylo porovnano se srovnavacimi piijmy (HDP na hlavu minus hrubé aspory). Hrubé
uspory pievysujici srovnavaci udaje — odrazejici Castky k dispozici k proprani — byly spocitany a secteny, abychom
ziskali celkové ¢astky k dispozici k proprani (1,24 mld USD ve Velké Britanii). Vysledky modelu naznaduji, Ze vice nez
1.200 velkoobchodniki si vydélalo vice nez prahovou tiroven ve Velké Britanii, tudiz byli ,,donuceni proprat penize.
Celkova ¢astka téchto ,,pfebyvajicich prostiedki ¢inila 1,24 mld USD. Podil, ktery byl k dispozici k proprani (= 90 %),
byl s kone¢nou platnosti vypocitan jako ¢astky k dispozici k proprani (1,24 mld USD), vydéleno celkovymi prostiedky
vytvofenymi velkoobchodni ¢innosti (1,38 miliard USD).
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Hrubé zisky a srovnavaci pfijem
velkoobchodnikll ve Velké Briténii
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Stejny druh vypoéti byl nasledné proveden i za jiné zemg, kde hrubé zisky pieséhly 1 mld USD.> Tyto
vypocCty naznacuji, Ze ¢astky k dispozici k proprani z maloobchodnich ziskli se mezi zemémi mohou
lisit celkem podstatné, ve vybranych zemich se pohybuji v rozmezi 21 % (Kanada nebo Brazilie) az
57 % (Velka Britanie). Nevazeny prumér vysledku ¢inil 40 %. Sledované zemé vytvotily 86 % hrubych
svétovych maloobchodnich zisktl. Pokud pfedpokladame, Ze tento nevézeny primér (40 %) bude
typicky i pro ostatni zem¢, vypocty naznacuji, ze Z 54 miliard USD ze svétovych maloobchodnich
ziskii z kokainu bude k dispozici k proprani asi 25 miliard USD, coz odpovida 46 % svétovych
maloobchodnich ziski z kokainu.

Regionalni rozlozeni vysledki vyse uvedenych vypoctl naznacuje, Zze 55 % prostiedkd, které jsou k
dispozici k proprani, souvisejicich se svétovym maloobchodnim prodejem kokainu, nalezneme v
Severni Americe (13,8 miliard USD) a dalsich 35 % v zapadni a stfedni Evropé (8,7 miliard USD).
Jinymi slovy, 90 % prostfedkt vytvofenych maloobchodnim prodejem kokainu, které jsou k dispozici
pro nasledné proprani, je soustfedéno v téchto dvou podoblastech.

Podobny pfistup byl vyuzit i nasledné pro odhad ¢astek, které jsou k dispozici k proprani, plynoucich z
velkoobchodniho prodeje. Byly zkoumany zemé, kde se vytvaii odhadovany hruby zisk souvisejici s
kokainem vice nez 1 mld USD (velkoobchodni a maloobchodni). Celkové hrubé velkoobchodni zisky v

54 'V tabulce nejsou uvedeny vypodty za Kolumbii, coz je dalsi zemé, kde celkové zisky prevysuji 1 miliardu USD. Tyto
vypodty naznacuji, ze k proprani v Kolumbii neni k dispozici téméf Zadny piijem z maloobchodu. Naopak vétsina
velkoobchodnich ziskt se propira.
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téchto 12 zemich byly odhadnuty na 22,6 mld USD, coz odpovida 75 % celkovych svétovych ziska.
Zatimco nevazeny pramér vysledkll jednoduchého modelu naznacuje, ze k proprani bude k dispozici o
néco vice nez polovina (53 %) zisktli, odhady berouci v uvahu strukturu trhu (odvozenou ze statistik
zabaveni) vykazaly nevazeny primér okolo 90 % (interval spolehlivosti 88 %92 %). Celkové ¢astky,
které jsou pravdépodobné k dispozici k proprani na svétové urovni, byly odhadnuty asi na 27,7 mld
USD, coz odpovida 92 % svétovych velkoobchodnich ziskii z kokainu. Z modelu vyplyva, ze zvlast
vysoka procenta piisludi Kolumbii, Spanélsku, Mexiku a Brazilii, odréZejici zapojeni obchodniki z
téchto zemi nejen v domacich prodejich, ale i ve vyvoznich a tranzitnich ¢innostech.

Analyzou regionalni distribuce model naznaCuje, Ze vySe uvedené primérné podily, které jsou k
dispozici k proprani z velkoobchodu s kokainem, najdeme v Jizni Americe (94 % hrubych ziski).
Podprimérné podily (87 % hrubych ziskl) jsou zfejmé v Severni Americe.

Pokud secteme maloobchodni a velkoobchodni zisky, z vysledkd modelu vyplyva, ze asi 53 mld USD
ze svétovych hrubych ziskll z kokainu ve vysi 84 mld USD jsou k dispozici k proprani (coz odpovida
62 % z celku). Celkové podily ziskli souvisejicich s kokainem, které jsou k dispozici k propréni, jsou
zfejme nejvyssi v Jizni Americe (85 %), zatimco v Severni Americe a Evrop¢ je k propréani jen 57 %,
respektive 55 % z vytvorenych ziskd.

Vétsinu prostiedkl, které jsou k dispozici k proprani z obchodovani s kokainem, vSak nalezneme v
Severni Americe (20 mld USD nebo 38 % z celku). A¢koliv jsou celkové zisky souvisejici s obchodem
s kokainem vétsi v Evropé nez v Jizni Americe, ¢astky k proprani maji v zasadé podobny objem v Jizni
Americe (v¢etné karibské oblasti a Stfedni Ameriky) a v Evropé: asi 15 miliard USD v kazdé z téchto
oblasti nebo 29 % svétového celku. Castky, které jsou k dispozici k proprani, vytvaiené v jinych
Castech svéta, pfedstavuji méné nez 3 miliardy USD nebo méné nez 5 % prostiedkii propiranych z
celosvétového obchodu s kokainem.

Castky, které jsou k dispozici k proprani na velkoobchodni tirovni (asi 28 mld z absolutniho hlediska),
jsou jen o trochu vétsi nez Castky z maloobchodnich prodeji (asi 25 mld USD). Z toho vyplyva, ze
maloobchodni sektor obchodu s kokainem — zejména v pramyslovych zemich — by nemél byt
zanedbavan jako zdroj ¢innosti propirani $pinavych penéz. Ve skuteCnosti jsou nejvétsi hrubé zisky —
vyjadiené v absolutnich ¢islech — zfejmé vytvareny na maloobchodni urovni, zatimco nejvétsi hrubé
zisky v Jizni Americe prameni z velkoobchodniho sektoru. V disledku toho jsou piebyvajici prostiedky
v Severni Americe a Evropé nez prostiedky vytvofené na velkoobchodni urovni.

Na rozdil od toho tyto maloobchodni prodeje nehraji témét zadnou roli pro obchodniky s drogami v
Jizni Americe z ekonomického hlediska a to zejména kvuli nizkym cenam kokainu v Jizni Americe. |
kdyz neni spotieba kokainu v Jizni Americe rozhodné mala, prostiedky vytvaiené maloobchodnim
prodejem jsou zde piesto zanedbatelné.

To plati jesté vice ohledné prani Spinavych penéz z maloobchodniho prodeje kokainu v Jizni Americe.
V Jizni Americe je vytvafeno méné nez 1 mld USD nebo méné nez 4 % svétovych prostfedkt z
maloobchodnich prostfedkl souvisejicich s kokainem k proprani, zatimco zde vznika 14 mld USD
nebo vice nez 51 % svétovych prostiedkil k proprani vytvofenych z velkoobchodniho prodeje kokainu.
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Tabulka 55: Predbézné odhady ¢astek, které jsou k dispozici k proprani, z maloobchodniho
prodeje kokainu, 2009

S odhadovfli;:::i hrubymi Hrubé . na nll):l(ll(l)i])glfgg:.ia::ovni C_zistk){ .
zisky z kokainu malo;glimdm i l': d;?i,'ﬁ;
(maloobchodni a (v milionech  ~Jednoduchy Modet berouei - FEEETCR
Jefhoohechodn) USD) model™ gy kturu trhu usD)
pies 1 miliardu USD g
USA 26 090 0% 51 % 13219
Velké Britanie 6948 44 % 57 % 3958
Italie 3873 0% 30% 1169
Némecko 2197 27 % 49 % 1069
Spanglsko 1810 15% 42 % 765
Francie 1239 0% 23% 282
Brazilie 1195 5% 21% 255
Kanada 1146 0% 21% 243
Australie 910 28 % 49 % 443
Argentina 837 17% 43 % 361
Mexiko 495 40 % 55 % 274
Nevdazeny primér 16 % 40 %
Interval spolehlivosti (95 %) 32%-48%
Dil¢i soucet 46 740 22038
Ostatni zem¢é 7530 (32 ;0_174/{)8 %) (@ 40?% (izg 633)
Celkem na svétové arovni 54 270 46 % 25055

(45 % - 47 %) (24 445 — 25 671)
Zdroje: vypocty UNODC zalozené na databazi jednotlivych zabaveni UNODC a Dotaznik ro¢nich hlaseni UNODC.

rwr

x. Propirané Cistky z prostiedkii 7 kokainu a hlavni destinace propiranych penéz

Po stanoveni pravdépodobného rozlozeni ziska souvisejicich s kokainem a ¢astek k dispozici k
proprani je zde posledni otdzka, ktera se tyka (prvniho) mista prani Spinavych penéz. Abychom zjistili
pravdépodobné rozlozeni téchto prosttedktl, vypracovali jsme novy model (,model pfitazlivosti®),
ktery jsme otestovali na ziscich z obchodu s kokainem, kter¢ jsou k dispozici k proprani.

Logiku modelu a zakladni predpoklady a teorie jsme podrobné probirali jiz v kapitole o metodologii,
takze je zde jen shrneme. Zakladni koncepci modelu pfitazlivosti je, ze zde existuje celd fada
piiznivych a nepfiznivych faktort, které zvySuji ¢i snizuji pravdépodobnost propirani Spinavych penéz
v zahrani¢nich jurisdikcich, tudiz se jedna spiSe o nastroj k posouzeni moznych hrozeb nez piesny
nastroj k odhadu nezdkonnych tokil penéz.
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Tabulka 56: PriibéZné odhady regionalniho rozloZeni ¢astek k dispozici k proprani
z maloobchodniho prodeje kokainu v roce 2009 v miliardach USD

Hrubé Castky k dispozici

maloobchodni  Propirané podily k proprani

zisky (v mld USD) (v mld USD)
Evropa 20,9 44 % 9,1
Zépadni a stfedni Evropa 19,7 44 % 8,7
Jihovychodni Evropa 0,8 40 % 0,3
Vychodni Evropa 0,4 40 % 0,2
Severni Amerika 21,7 50 % 13,8
i e e i
Asie 1,0 40 % 04
Oceanie 1,0 48 % 0,5
Afrika 0,9 40 % 0,4
CELKEM 54,3 46 % 251

Zdroje: vypocty UNODC zalozené na databazi jednotlivych zabaveni UNODC a Dotaznik roénich hlageni UNODC.

Tabulka 57: Priibézné odhady regionalniho rozloZeni ¢astek k dispozici k proprani
z velkoobchodniho prodeje kokainu v roce 2009 v miliardach USD

Hrubé
velkoobchod
ni zisky
(v mld USD)
Evropa 6,6
Zapadni a stfedni Evropa 6,3
Jihovychodni Evropa 0,2
Vychodni Evropa 0,1
Severni Amerika 71
Jizni Amerika (vCetné¢ Stiedni 151
Ameriky a karibské oblasti) '
Asie 0,5
Oceanie 0,3
Afrika 0,7
CELKEM 30,2

Propirané podily

90 %
90 %
90 %
90 %
87 %

94 %

90 %
91 %
90 %
92 %

Cistky k dispozici k
proprani
(v mld USD)
5,9
5,7
0,2
0,1
6,2

14,2

04
03
0,6
21,7

Zdroje: vypocty UNODC zalozené na databazi jednotlivych zabaveni UNODC a Dotaznik ro¢nich hlaseni UNODC.
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Tabulka 58: Pfedbéiné odhady ¢astek, které jsou k dispozici k proprani, z velkoobchodniho
prodeje kokainu, 2009

Podily propirané
na maloobchodni tirovni
Model Cistky k dispozici
berouci k proprini

Hrubé
velkoobchodni
zisky upravené o
zabaveni a zisky z | jednoduchy

Zemé s odhadovanymi
hrubymi zisky z kokainu
(maloobchodni a

velk;)n(;ll)i;l;gﬂnll;)slges 1 tranzitu (v —— vavahu (v milionech USD)
milionech USD) strukturu
trhu
Kolumbie 9439 96 % 97 % 9146
Mexiko* 3456 89 % 92 % 3191
USA 3441 9% 83 % 2 868
Velka Britanie 1383 47 % 89 % 1237
Italie 1327 46 % 90 % 1188
Spanélsko 1278 81 % 93 % 1190
Némecko 524 40 % 89 % 467
Brazilie 479 74 % 92 % 442
Francie 471 25 % 88 % 415
Argentina 309 63 % 91% 281
Austrélie 281 62 % 91 % 255
Kanada 198 0% 85 % 168
Nevazeny pramér 53 % 90 %
Interval spolehlivosti (95 %) 889%-92%
Diléi soucet 22 586 20 848
Ostatni zemé 7653 90 % 6 892
(88%-92%) | (6 735-7 021)
(;elkem na své-tové- urovni 30 239 92% 27 740
(interval spolehlivosti 95 %) (91%-92%) (27 583 — 27 869)

* hrubé zisky vytvorené mexickymi kartely obchodujicimi na maloobchodni a velkoobchodni urovni v USA nejsou v téchto
¢islech zahrnuty

Zdroje: vypocty UNODC zaloZené na databazi jednotlivych zabaveni UNODC a Dotaznik roénich hlageni UNODC.

123



Tabulka 59: Priibézné odhady vSech ziskii souvisejicich s kokainem propiranych v roce 2009, v
miliardiach USD

Celkovy
Hrubé velkoobchodni zisky Zisky k dispozici propira-
* (v mld USD) k proprani ny podil
*kkk
Velko- Malo- T Velko- Malo- e
‘ obchod obchod | obchod ** | obchod *** |
Evropa 6,6 20,9 21,5 59 9,1 15,1 55 %
Zépadni a stiedni Evropa 6,3 19,7 26,0 5,7 8,7 14,3 55 %
Jihovychodni Evropa 0,2 0,8 1,0 0,2 0,3 0,5 50 %
Vychodni Evropa 0,1 0,4 0,5 0,1 0,2 0,3 51 %
Severni Amerika 71 27,7 34,8 6,2 13,8 20,0 57 %
Jizni Amerika
(v€etné Stiedni Ameriky 15,1 2,7 17,8 14,2 0,9 15,1 85 %
a karibské oblasti)
Asie 0,5 1,0 15 0,4 0,4 0,8 55 %
Oceanie 0,3 1,0 1,3 0,3 0,5 0,8 58 %
Afrika 0,7 0,9 1,6 0,6 0,4 1,0 62 %
CELKEM 30,2 54,3 84,5 21,7 25,1 52,8 62 %

Zdroje: vypocty UNODC zalozené na databazi jednotlivych zabaveni UNODC a Dotaznik ro¢nich hlaseni UNODC.

* Jak je uvedeno v tabulce ,,Hrubé zisky souvisejici s kokainem v milionech USD vytvotené na svétové urovni po pravach
0 zabavena mnozstvi a tranzitni zisky*

** Na zékladé podili uvedenych v tabulce ,,Pfedbézné odhady regionalniho rozlozeni ¢astek k dispozici k proprani z
velkoobchodu s kokainem v roce 2009 v miliardach USD*

*** Na zaklad¢ podili uvedenych v tabulce,Pfedbézné odhady regionalniho rozlozeni ¢astek k dispozici k proprani z
maloobchodu s kokainem v roce 2009 v miliardach USD*

***%  Celkové zisky k dispozici k proprani / Celkové hrubé zisky*

Ptiznivé faktory lze klasifikovat na ty, které vykazuji ,,schopnost” nebo ,,moznost* provozovatelli v
piislusné zemi nebo oblasti propirat penize (odrazenou napi. existenci sektoru financnich sluzeb),
faktory vykazujici ,,nachylnost“ zemi k prani $pinavych penéz (odraZenou napf. Grovni utajeni
finan¢niho sektoru nebo nedodrzovanim mezinarodnich smérnic proti prani Spinavych penéz) a kulturni
faktory (jako spolecny jazyk). Roli hraje i ,,vzdalenost” mista, kde jsou vynosy vytvofeny, od mista,
kde se propiraji.

Model vytvati prvni obecnou ,,vlastni pfitazlivost” zemé pro osoby propirajici §pinavé penize. To zavisi
na celé fadé pfiznivych nebo neptiznivych faktord jako velikost sektoru finanénich sluzeb, korupce,
bankovni tajemstvi, dodrzovani FATF atd. Pak zde mame jisté faktory, které ovliviuji atraktivitu
potencialniho uzemi k propirani Spinavych penéz pro zemi, kde byly vytvoreny nezdkonné piijmy a
kde vstupuji do financniho systému. Mezi tyto faktory patii obchodni spojeni a spolecny jazyk(y)
(,,parova pfitazlivost”). Celkova atraktivita jist¢ho uzemi pro jinou zemi se pak vypocita jako jeji
»vlastni pfitazlivost” a vydéli se vzdalenosti do druhé zemé. Vysledky modelu jsou pak vykazany na
subregionalni Girovni.
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Hlavnimi parametry vyuzitymi v aktudlnim modelu ke zji§téni atraktivity zemé& pro osoby propirajici
penize byly HDP na hlavu, ddlezitost sektoru finan¢nich sluzeb v HDP, piiliv zahrani¢nich piimych
investic, ukazatele méfici pravni stat, rozvoj lidskych zdroji, dodrzovani FATF a rozsah stinové
ekonomiky, existujici obchodni spojeni, podobnost jazykii a vzdalenost (v kilometrech i co do
existence spole¢nych hranic).

Rozsahlé usili bylo vénovano kalibraci modelu, tj. otdzce, kolik vahy ma byt ptidéleno jednotlivym
parametrim, ¢astecné na zakladé vyzkumu v terénu, ¢asteéné na kiizové kontrole vysledkil s jinymi
sadami dat. Model byl vypracovén tak, aby mohly byt snadno zahrnuty ptipadné dodatecné relevantni
parametry, pokud bude potfeba55.

Zda se, ze tento postup po nekolika kolech uprav a doladéni nyni vykazuje pravdépodobné vysledky.
To, co zde prezentujeme, je vSak jen zhodnoceni rizik a hrozeb, tj. pravdépodobné rozlozeni
prechodnych destinaci pouzitych pro prostiedky souvisejici s kokainem propirané po celém svéte.

Model navic poskytuje odpovédi ohledné pravdépodobného dopadu pokust o prani Spinavych penéz na
konkrétni zemé¢ nebo oblasti (Cisty ptiliv oproti ¢istému odlivu). Tento postup mize tudiz pomoci
pochopit pravdépodobné objemy téchto tokl a zavaznost problému. Vysledky by vsak nemély byt
zameénovany za presné tdaje v dolarech. Jedna se jen o aktualni nejlepsi odhady, které jsou dispozici a
které se mohou vyrazn¢ zménit, jakmile budou dostupné lepsi informace.

Algebraické vypoc¢ty modelu pritazlivosti

Vlastni pfitazlivost zemé i pro osoby propirajici penize = Pfitazlivost;

= HDP na hlavu; *Finanéni sluzby; * PFitok piimych zahrani¢nich investic; * DodrZovani
FATF; *... a tak dale

Specificka pfitazlivost zem¢ j pro osoby propirajici penize ¢inné v zemi i = parova
pritaZlivostjj

= obchodni spojeni j; * jazyky jj *..... atd.

spiiznénost zemé j pro osoby propirajici penize v zemi i = spiiznénost j;

pritazlivost ; * parova pritazlivost jj

55 Tyto dodate¢né parametry (napf. bankovni tajemstvi, offshorova centra, korupce, terorismus, nabozenstvi a dalsi kulturni
podobnosti) nebyly v této fazi do modelu zahrnuty, protoze jsme se obavali, ze pfesnost nékterych zdroji pouzitych pro
tyto dodate¢né ukazatele (shromazdéné jednotlivymi zemémi nebo nevladnimi tfady) mize byt zpochybnéna ze strany
¢lenskych statd.
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Tabulka 60: Vahy pouZité pro vypocet modelu
Vlastni pritaZlivost

Vaha indexu pfitazlivosti pro HDP na hlavu 0,069
Véha indexu ptitazlivosti pro finan¢ni sluzby (% HDP) 0,598
Vaha indexu pfitazlivosti pro pfimé zahrani¢ni investice na HDP 2009 0,194
Vaha indexu pfitazlivosti pro pravni stat (WGI) 0,074
Vaha indexu pfitazlivosti pro rozvoj lidskych zdroji (WGI) 0,067
Vaha indexu pfitazlivosti pro index dodrzovani FATF 0,098
Vaha indexu pfitazlivosti pro stinovou ekonomiku v % HDP 0,009

Specificka pritazlivost (,,parova pritazlivost®)

Vaha pro obchodni spojeni 0,100
Vaha pro podobnost jazykt 0,900
Vzdalenost

Snizeni vzdalenosti u spole¢nych hranic

(¢islo mensi nez 1 odrazi snadnost obchodovani pies spole¢né hranice) 0,600
Pocitova vzdalenost pro vnitfni prani S§pinavych penéz 0,049
Sila pro vzdalenost modelu pfitazlivosti 1,000

Prvni ptehled vysledkl znazornénych v tabulce nize poskytuje informace o:

o pravdépodobnych hrubych vysledcich vytvofenych obchodem s kokainem v kazdém subregionu
(84,5 mld USD na svétové urovni),

e ziscich, které jsou k dispozici k proprani, vzhledem ke struktufe trhu a specifickému
srovnavacimu pi{jmu za zemi, nad ktery pravdépodobné probihd propirani penéz (52,8 mid
USD na svétové Grovni),

e pravdépodobné propirané Castky v ramci stejné jurisdikce a plynouci do jinych jurisdikci
(,,celkovy odlive).

Podle zakladni verze modelu (sila pro vzdalenost modelu pfitazlivosti = 1) by zna¢né ¢astky z hrubych
ziskl z kokainu (26,6 mld USD) zustavaly v pfislusnych jurisdikcich, kde byly vytvofeny. Hlavnimi
Hpiijemci® téchto domacich investic ziskd souvisejicich s kokainem by byly zemé v Severni Americe
(10,5 mld USD), za nimi by nésledovaly zemé& zapadni a sttedni Evropy (7,2 mld USD) a zem¢ v Jizni
Americe (téméi 6 mld USD). Vyjadieno jako procento HDP se vSak Castky propirané a investované
mistné nezdaji na regionalni urovni nijak velké (0,06 % HDP v Severni Americe, 0,04 % HDP v
zapadni a stiedni Evropé, 0,2 % HDP v Jizni Americe).

Druha polovina (26,2 mld USD) by plynula do zahrani¢nich statd. Nejvétsi odliv probihd v zemich
obou Amerik. Zemé v Severni Americe (9,6 mld USD), Jizni Americe (7,4 mld USD) a Evropé (7,4
mld USD) spole¢né predstavuji asi 25 miliard USD odlivu ro¢né, coz je 95 % svétového celku.

Posledni sloupec vykazuje Cisty odliv, berouc v uvahu skutecnost, ze odlivy ze zemi v oblasti jsou
castecné nebo plné¢ kompenzovany piilivem od obchodnikil s drogami z ostatnich oblasti. Vysledky
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modelu tudiz naznacuji, ze do Evropy bude proudit trochu vice prostfedkli od obchodnikl s kokainem
nez ji opoustét. Evropa by tudiz méla cisty ptiliv ve vysi 0,8 mld USD, coz odpovida 3 % hrubych
ziski souvisejicich s kokainem, nebo 0,004 % HDP.

Priliv ,,$pinavych penéz souvisejicich s kokainem do Severni Ameriky by nebyl dostate¢ny na pokryti
odlivu (9,6 mld USD). Severni Amerika by méla ¢isty odliv 7,8 miliard USD, coz odpovida 22 %
hrubych ziski vytvofenych ze ziskl z kokainu nebo 0,05% HDP.

Podle modelu by prosttedky souvisejici s kokainem plynuly také z Jizni Ameriky do jinych oblasti,
zejména do karibské oblasti. Z 16 miliard USD vytvotenych hrubych ziskd souvisejicich s kokainem v
Jizni Americe by bylo k proprani asi 13 miliard USD, z ¢ehoz by 7,4 mld USD opoustélo Jizni
Ameriku. Pokud vezmeme v uvahu pfilivy do rtiznych jinych jihoamerickych zemi, ¢isty odliv by stale
predstavoval 4,7 mld USD, coz odpovida asi 29 % ptivodnich ziskli nebo témét 0,2 % HDP.

Hlavni misto uréeni odlivu prostiedkii ze Severni Ameriky je pravdépodobng karibska oblast. Cisty
piiliv prosttedkd souvisejicich s kokainem do karibské oblasti by ¢inil asi 6 miliard USD, coz odpovida
2,3 % HDP, tj. ¢astky nikterak zanedbatelné.

Priliv ziski souvisejicich s kokainem nad 1 miliardu USD jsou v modelu znazornény pro zemé Stiedni
Ameriky (1,9 mld USD, coz odpovida 1,6 % HDP). Cisty piiliv nebo odliv pro vSechny ostatni oblasti
je podle modelu znazornén pod 1 miliardou USD.

V nasledujici tabulce je podrobnéjsi roz¢lenéni toki. Znazoriuje napf. rozdéleni fondd mificich do
karibské oblasti za Gi¢elem proprani. Prostiedky proudici do karibské oblasti (celkem 6,4 miliardy USD
nebo 2,4 % HDP) jsou zejména ze Severni Ameriky (3,3 miliardy USD) a Jizni Ameriky (2,5 miliardy
USD). Mensi ¢astky také pochazeji ze zapadni a stfedni Evropy (0,2 mld USD).

Dalsi nejvétsi destinaci tokll penéz souvisejicich s kokainem je Stfedni Amerika (1,9 mld USD).
Celkové toky do Stiedni Ameriky €ini asi 2,1 mld USD, coZ odpovida 1,6 % HDP. Nejvétsi ptiliv do
této oblasti by byl opét ze Severni Ameriky (témé&f 1 mld USD) a z Jizni Ameriky (0,9 mld USD).

Model také naznacuje, ze z Evropy a do Evropy miii relativn€ silné toky — v absolutnich ¢islech.
Celkem 7,3 miliard USD prostiedki souvisejicich s kokainem mifi do finanéniho sektoru zemi v
Evropé. To vSak odpovida pouhym 0,04 % HDP. Piivod téchto prostiedki je zejména od nelegalnich
obchodnikti v Evropé (tj. obchodnikt investujicich své zisky souvisejici s kokainem do jinych
evropskych zemi), zejména od obchodnikli v zapadni a stfedni Evropé (5 mld USD), nasledované
penéznimi toky od nelegalnich obchodnikti v Severni Americe do Evropy (1,5 mld USD) a z Jizni
Ameriky do Evropy (0,7 mld USD). Podle tohoto modelu by zapadni a stiedni Evropa — i pies celkovy
odliv ve vysi 7,1 mld USD ziskd souvisejicich s kokainem — méla stale Cisty pfiliv prostiedkd
souvisejicich s kokainem ve vysi 0,2 mld USD (odhady modelu jsou zalozeny na koeficientu ,,sily
modelu pfitazlivosti pro vzdalenost” = 1).
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Tabulka 61: Vysledky modelu — zakladni verze (sila pro vzdalenost modelu pfFitaZlivosti = 1):
odhady ziski souvisejicich s kokainem, prostiedky k proprani a ¢astky opoustéjici zemi a Cisty
odliv v milionech USD v roce 2009

Cisty odliv:
torent. Cetkongodiv: P
z obchodu Zisky Zisky prOStf ef!l,qf prisluSnou
skokainem  kdispozici = propirané opoustejici oblast se
(maloobchod = k proprani doma Jvu,“ssilk,m zohlednénim
a prl§lusnych . prilivu z
velkoobchod) zemivoblasti o totnich
oblasti
Ameriky* 52 584 35135 17 614 17 521 4 687
- Severni Amerika 34825 20 022 10 465 9557 7822
- Jizni Amerika 16 035 12 895 5539 7 356 4744
- Karibska oblast 1074 904 544 360 -6 019
- Stfedni Amerika 650 533 285 248 -1860
Evropa* 27 489 15083 7648 7435 -805
- Zapadni a stfedni Evropa 25964 14,312 7223 7089 -188
- Jihovychodni Evropa 1018 513 311 202 -489
- Vychodni Evropa 507 258 114 144 -128
Afrika* 1615 993 608 385 -2 105
- Zapadni a stredni Afrika 900 628 399 229 -842
- Jizni Afrika 124 192 123 69 -284
- Vychodni Afrika 262 146 75 71 -367
- Severni Afrika 55 28 12 16 -612
Asie* 1516 836 453 383 -1 690
J‘I’ggi‘;’fﬁé(j‘m Asie 854 487 261 226 540
Jizni Asie 364 195 95 100 -122
Stredni Asie 22 12 8 4 -264
Oceanie 1305 760 257 503 -85
CELOSVETOVE | 84509 52809 26 582 26 227 0

* Soucty za subregiony vzdy dohromady nedavaji pfesné regionalni primeér z diivodu chyb v zaokrouhleni a pouzité
extrapolaci.

Zdroje: UNODC odhady zalozené na UNODC, FATF, UNDP and UNCTAD.
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Vysledky zéavisi na kalibraci modelu, tj. vaze ptidélené jednotlivym parametrim.

Jednim z klicovych parametrti v tomto ohledu je vyznam pfidéleny vzdalenosti. Pokud bude vyznam
vzdalenosti snizen (,,sila pfitazlivosti vzdalenosti“ < 1), model ukazuje, ze v zahrani¢i bude propirano
vice prostiedki, pokud je vyznam vzdélenosti zvySen (,.sila pfitazlivosti vzdalenosti > 1), pak bude
propirano vice prostfedkd v zemi, kde byly zisky vytvoteny.

Tabulka 62: Celkovy odliv v zavislosti na vyznamu piidéleném ,,vzdalenosti
Zisky Celkovy odliv V % z celkového odlivu

k PrO- ' sila ptitaz- Sila ptitaz- Sila pFitaz- | Sila pfitaz- Sila piitaz- Sila ptitaz-
prani:  Jivosti=1,3| livosti=1 livosti=0,7 livosti=1,3 livosti=1 livosti=0,7
Il

Ameriky* 35135 7376 17521 28473  65%  67%  67%
Severni Amerika 20022 3701 9557 16153  33%  36%  38%
Jizni Amerika 12895 3428  735% 11237  30% = 28%  26%
Karibskd oblast 004 142 360 665 1% 1% 2%
Stfedni Amerika 533 105 248 418 1% 1% 1%
Evropa* 15083 3393 7435 11936  30% = 28%  28%
E%fg;;i“i a stfedni 14312 3248 7089 11344  29%  21% @ 27%
Jihovjchodni Eviopa 513 77 202 378 1% 1% 1%
Vjchodni Evropa 58 68 144 214 1% 1% 1%
Afrika 993 140 385 745 1% 1% 2%
Zéapadni a stiedni Afrika =~ 628 80 229 459 1% 1% 1%
Jizni Afrika 192 25 69 140 0% 0% 0%
Vjchodni Afrika 146 28 7 119 0% 0% 0%
Severni Afrika 28 7 16 27 0% 0% 0%
Asie* 83% 153 383 652 1% 1% 2%
Adchodnia jiovichodni  4g7 g 226 383 1% 1% 1%
Jizni Asie 195 39 100 162 0% 0% 0%
g;gﬁzfisi edni vychod/ 105 99 53 98 0% 0% 0%
Stfedni Asie 12 2 4 9 0% 0% 0%
Ocednie 760 261 503 672 2% 2% 2%
CELOSVETOVE 52809 11323 26227 42477 100%  100% 100 %
Podil odlivu 21 % 50 % 80 %
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Pokud zvysime ,,silu pfitazlivosti vzdalenosti“ na 1,3, snizime celkové Castky penéz souvisejicich s
kokainem propiranych v zahranici na 11,3 mld USD nebo 21 % celkovych ziskd, které jsou k dispozici
k proprani. Pokud snizime ,silu pfitazlivosti vzdalenosti“ na 0,7, zvySime castky, o kterych se
domnivame, Ze jsou propirany v zahranii, na 42,5 mld nebo 80 % hrubych ziskd, které jsou k dispozici
k proprani. Vnitini struktura odlivi, vyjadfena jako procento celkovych odlivl, se zméni pii zvySeni
nebo snizeni vyznamu parametr( vzdalenosti jen malo.

Pokud navolime ,,silu pfitazlivosti vzdalenosti“ 0,7 (namisto 1), zakladni struktura Cistych odlivi bude
podobna, s hlavnimi misty ur¢eni penéz v karibské oblasti a hlavnimi odlivy ze Severni Ameriky a
Jizni Ameriky (viz tabulka). Pro evropské zemé se vSak maly piebytek Cistych piilivii zméni na maly
¢isty odliv.

Model pritazlivosti poméha urCovat relativni riziko pro zemé a subregiony a udrzovat vnitini
konzistenci ziskanych vysledkd. Zatim vSak nemize urcit s néjakou jistotou, zda pouziti ,sily
piitazlivosti vzdalenosti“ ve vysi 1 (coz je zde zvoleno jako nejlepsi odhad) je vice nebo méné vhodné
nez pouziti jiného ¢isla. Zde by bylo potieba provést dalsi prizkum.

Pro shrnuti je nutno poznamenat, ze jsme vyzkouseli celou fadu novych pfistupi pro odhad tvorby
ziskli z kokainu a byl vyzkousen inovativni piistup spocivajici ve vytvofeni a pouziti ,,modelu
pritazlivosti“ znazorujiciho pravdépodobné rozdéleni ziskii z kokainu ve financnim systému.
Vysledky znazornéné vyse — celkoveé — se zdaji byt pravdépodobné a v souladu s ostatnimi zjisténimi.
Pouziti takového modelu umoziiuje vnitini konzistenci vysledkil. Nicméné bude potieba jesté dalsi
vyzkum pro kiizovou kontrolu nékolika z podrobnych vysledku a pfislusné tipravy modelu. Konkrétné
toho vime jen velmi malo o tom, kolik penéz je propirano ve stejné jurisdikei a kolik v jinych. Jednim z
ptedpokladti zde je 1épe pochopit chovani osob peroucich $pinavé penize. Podrobné prehledy soudnich
zaznamu odsouzenych osob propirajicich $pinavé penize a podrobné rozhovory s nimi v dobé¢ jejich
uveéznéni by mohly predstavovat mozny smér dopfedu.

Prace s modelem pfitazlivosti nam také ukazala, ze jednoducha mechanicka aplikace modelu v jeho
soucasné podob¢ na jiné sektory trestné ¢innosti — bez dostate¢nych znalosti o ¢innosti hra¢t na trhu
pro konkrétni trestnou Cinnost — je potencialné problematicka, protoze muze vést k zavadéjicim
vysledkiim. Stéle je zapotiebi odbornikd, aby cely proces fidili a ovétovali platnost ziskanych vysledki
a ptislusné model upravili. Jinymi slovy, ,,model pfitazlivosti“ vytvoteny pro toto cviceni je zajimavy
novy pristup a nastroj pro posouzeni kvantitativnich rizik, ale je stale ve fazi vyvoje a k ziskanym
vysledkiim je nutno pfistupovat s opatrnosti.
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3. Socioekonomicky dopad finané¢nich tokii z nezakonného obchodu
s drogami a jiného nadnarodniho organizovaného zlo¢inu

Odhadované vynosy z trestné ¢innosti ve vysi 2,1 bilionit USD, které jsou zfejmé kazdy rok vytvaieny
trestnou Cinnosti, z nichz dale odhadujeme, ze je 1,6 bilionu USD k proprani, véetné vynosi z
nadnérodni organizované trestné ¢innosti ve vysi 0,9 bilionu USD, z nichz je asi 0,6 bilionu USD k
proprani, vytvafeji celou fadu negativnich socioekonomickych disledkd v zavislosti na konkrétni
trestné ¢innosti.

Hlavni hrozba vyplyvajici z finanénich tokt souvisejicich s nadnarodni organizovanou trestnou
¢innosti souvisi s moznosti téchto tokd podpofit ekonomickou proveditelnost piislusné trestné ¢innosti,
tudiz prispiva k jejimu rozsifeni. To lze srovnat s potiebou kysliku pro lidi a vétSinu zvifat — bez
kysliku by vétsina zivota na zemi neexistovala. Podobné bez financnich toki z obchodu s drogami a
dal$i nadnarodni organizované trestné Cinnosti by k veétSiné nadnarodnich trestnych Cinnosti
nedochazelo’. Navic maji finanéni toky souvisejici s nadndrodni organizovanou trestnou innosti
negativni socioekonomické dopady samy o sob€. Nasledné Cinnosti prani Spinavych penéz mohou
predstavovat mozné ohrozeni finan¢ni stability ptislusnych zemi.

Analyzu socioekonomickych dusledkli zacneme analyzou dopadii financnich tokd z trestné ¢innosti na
roz§ifeni ruznych druhl@ organizovaného zlo¢inu a na to, jak tento zlofin ovliviiuje spolecnost.
Socioekonomické disledky financnich tokl z trestné cinnosti investovanych do legalni ekonomiky
probereme v nasledujici kapitole. Pak bude nasledovat analyza socioekonomickych disledkd prani
$pinavych penéz, zejména téch, ke kterym dochazi v zahrani¢nich jurisdikcich.

(a) Disledky nezakonnych finan¢nich toki prispivajicich k rozsieni nadnarodniho
organizovaného zlo¢inu

Hrozby pro spolecnost plynouci z nezdkonnych finan¢nich toki spocivaji zejména v trestné Cinnosti,
kterou tyto toky podporuji. Tato podporovana trestna Cinnost — k niz by nedoSlo bez pobidky
ocekavanych financnich vyhod — piedstavuje zavazné socioekonomické hrozby pro spole¢nosti na
celém svete.

Skutecné nebezpeci predstavované témito toky pro spolecnost zavisi na povaze prislusné trestné
¢innosti. Socioekonomicky dopad skute¢nych castek vytvafenych nadnarodnim organizovanym
zlo¢inem je méné dulezity nez souvisejici trestna ¢innost.

i. Finanéni toky plynouci z obchodu s drogami

Analyzou trestnych piipadi v Nizozemsku (1999) bylo zjisténo, ze zloCinci pouzivaji prameémné 7 %
svych celkovych ziskl z trestné Cinnosti na spotiebu a udrZeni zivotniho stylu, 57 % na ,.konvencni
investice* (nemovitosti, bankovni G¢ty, aktiva s fixnim Girokem a cenné papiry), 23 % na ,,nepravidelné
obchodni* aktivity (zakonné i nezakonné) a 9 % na hromadéni penéz, zejména pro nasledné reinvestice

1 Schuize referen¢ni skupiny, leden 2011
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do nezékonnych ¢innosti. V této souvislosti byl vyraznéjsi sklon drogovych dealerd hromadit penize
pro nasledné reinvestice do drogového obchodu (77 % vSech ptipadi souvisejicich s drogami vykazalo
urcité hromadéni) nez obecny sklon zlo¢incti hromadit penize pro reinvestice do trestné ¢innosti (54 %
vsech pfipadﬁ)z. To naznacuje, ze celkovy podil penéz pouzivanych obchodniky s drogami na
reinvestice do svého ,,obchodniho odvétvi“ je vyssi nez u zloCincti obecné. Jinymi slovy, piijmy z
obchodu s drogami ziejmé podporuji obchod s drogami silngji, nez piijmy z jinych zlo¢ini podporuji
tyto jiné zloCiny.

... nasledkem jsou zdravotni naklady

Obchod s nelegalnimi drogami — pohanény ocekavanim podstatnych finan¢nich vyhod — v prvé fadé
pfispiva k zavaznym zdravotnim problémim na celém svété. Nadnarodni organizovany zlo€in spojuje
producenty se spotiebiteli nelegalnich drog. Znaény pocet lidi na celém svété trpi negativnimi
zdravotnimi disledky uZivani drog. Podle udaji Svétové zdravotnické organizace (WHO) asi 200.000
lidi roéné€ umira na uzivani drog. Vice nez 11 miliond let doziti vazenych postizenim je ztraceno kazdy
rok v disledku uzivani drog (opiatl, kokainu a amfetamini), coz odpovidd asi 19 rokim na 100
uzivatelll drog, daleko vice nez u tabdku (5 let na 100 uzivatelt) nebo u alkoholu (2 roky na 100
uZivatelﬁ)s. Jen v USA doslo v roce 2007 k asi 31.400 umrtim piimo vyvolanym drogami, coz
predstavuje znacny narist od roku 1999, kdy doslo k 19.100 imrtim. To bylo vyssi nez pocet umrti v
dusledku vrazd (18.400) nebo umrti v dusledku palnych zbrani (31.200 v¢etné nehod s palnymi
zbrandmi) nebo Gmrti piimo zpiisobenych alkoholem (23.200) v roce 2007.* Udaje z Ruska naznaduji,
Ze v roce 2009 asi 30.000 lidi zemftelo v diisledku uZivani heroinu®. V EU doslo v roce 2007 k vice nez
7.000 pripadim umrti v disledku predavkovani®, i kdyz tento idaj by byl jesté vyssi, kdybychom
zapocitali veskerd umrti souvisejici s drogami.

... a celkové vysoké socioekonomické naklady souvisejici s uzivanim drog

Velké financni toky vytvorené obchodem s drogami smérem ke spotfebitelim také predstavuji velkou
finan¢ni zatéz pro uzivatele drog. UZivatelé mohou ¢asto svou spotiebu hradit pouze pachanim riznych
druhti zistné trestné Ginnosti. Udaje z Australie napf. vykazaly, Ze 0,1 % obecné populace ve véku 14
let nebo starsi m&lo v minulém mésici heroin’. Drogové testy mezi dospélymi zadrzenymi v zemi® -
naopak — prokazaly, Ze stopy opiati v moci byly nalezeny u 11 % testovanych zadrzenych v roce
2008, coz naznacuje, Ze procento uzivani heroinu mezi zadrzenymi je vice nez 100krat vyssi nez mezi
obecnou populaci.

2 J. R. Meloen, H. Landman, J de Miranda,.van Eekelen and S. van Soest, Buit en Besteding, Een empirisch onderzoek

naar de omvang, de kenmerken en de besteding van misdaadgeld, Den Haag: Reed Business Information, 2003, p. 246,

quoted in Brigitte Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing

Company, 2007, p. 126.

World Health Organisation, World Health Report 2002, Geneva 2003.

ONDCP, Fact Sheet — Consequences of Illicit Drug Use in America, December 2010.

Victor Ivanov (Federal Drug Control Agency) quoted in BBC News, “Russia blames Nato for heroin surge from

Afghanistan” , 27 February 2010.

6 EMCDDA, Statistical Bulletin 2010, Lisbon 2010.

7 Awstralian Institute of Health and Welfare, 2007 National Drug Strategy Household Survey — Detailed Findings,
December 2008.

8 Testovani zadrzeni byli z téchto mist: Adelaide, Alice Springs, Bankstown, Brisbane, Darvin, East Perth, Footscray,
Parramatta a Southport.

9 Awstralian Institute of Criminology, Drug use monitoring in Australia: 2008 annual report on drug use among police
detainees, Canberra 2010.
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Podobné tomu bylo i v USA, kde asi 1 % muzské populace (ve véku 12 let a vice) mélo za ptedchozi
mésic kokain™®, zatimco konzumace kokainu (na zakladé testdi mogi provedenych u zadrzenych v 10
méstech USA)™ byla zjisténa u témet 29 % zadrzenych muzi (vétSinou za rizné druhy ziStné trestné
¢innosti) v roce 2008. Predchozi studie — zalozena na udajich z roku 2002 — naznacila, ze 30 % pripadt
vloupani v USA, 29,6 % piipadld kradezi, 27,2 % ptipadi loupeznych piepadeni a 6,8 % kradezi
motorovych vozidel souviselo s uzivanim drog, stejné jako 15,8 % vrazd, 5,1 % napadeni a 2,4 %
znasilnéni v zemi'?,

Studie celkovych ekonomickych nakladi souvisejicich s uzivanim drog v USA dosla k udaji vice nez
180 miliard USD (nebo 650 USD na hlavu) za rok 2002, coz odpovida 1,7 % hrubého doméciho
produktu (HDP) USA v uvedeném roce®. Ekonomické naklady souvisejici s uzivanim drog v USA
byly tudiz vyssi nez HDP 172 zemi a izemi v roce 2002 (ze 198 zemi a tizemi, za které Svétova banka
poskytla} udaje) a mély podobny objem jako celkovy HDP zemi jako Saudska Arabie, Norsko nebo
Dansko™".

Vyjadteno jako procento HDP byly ekonomické ztraty z divodu uzivani drog vypocitany jesté vyssi ve
Velkeé Britanii (1,8 % HDP v roce 2000), ackoliv v absolutnich ¢islech byly nizsi (12 miliard GBP nebo
18 mld USD, asi 450 USD na hlavu)®. Tyto udaje byly podstatng vy3si nez o desetileti dfive. Setieni
podniknuté Evropskym spolecenstvim stanovilo naklady na uzivani drog za rok 1988 ve vysi 3,2
miliard USD ve Velké Britanii'®, coz odpovida 0,4% HDP nebo 60 USD na hlavu. Studie za rok
2003/2004 vsak prokazala daleko vy$si naklady souvisejici s uzivanim drog v novém tisicileti. ,,Drogy
tiidy A“ (kokain, heroin, extaze, LSD atd.) dle zjisténi staly 15,4 mld GBP (26 mld USD) za Anglii a
Wales za fiskalni rok 2003/2004, coz odpovida 1,8 % HDP. Nasledna studie socialnich a
ekonomickych nékladii uzivani drog ve Skotsku pfinesla udaj 3,5 mld GBP za rok 2006, coz odpovida
asi 3,8 % HDP™®. Témé 96 % téchto nakladi zplisobili problémovi uzivatelé drog.

Tyto udaje vSak zahrnovaly také odhady ,,emocionalni bolesti®, kterou prozily rodiny uzivatelii drog,
ktefi zemfieli v diisledku uzivani drog®, i odhady riznych nakladdi obéti trestné Ginnosti na zakladg
prepadeni, kradezi, podvodi a padélani souvisejici s uzivanim drog. Kromé téchto ,,$irSich nakladd pro

spolecnost™ ¢ini naklady souvisejici s uzivanim drog vice nez 1,7 mld GBP nebo 1,9 % HDP.

10 SAMHSA, 2008 National Survey on Drug Use & Health, Volume 1. Summary of National Findings, Office of Applied
Studies, NSDUH Series H-38A, HHS Publication No. SMA 10-4856 Findings. Rockville, MD, USA.

11 ONDCP, Arrestee Drug Abuse Monitoring Program — ADAM 11, 2008 Annual Report, April 2009.

12 Studie citovana v Office of National Drug Control Policy (ONDCP), The Economic Costs of Drug Abuse in the United
States, 1992-2002, Washington D.C., December 2004.

13 Office of National Drug Control Policy (ONDCP), The Economic Costs of Drug Abuse in the United States, 1992-2002,
Washington D.C., December 2004, p. 64.

14 World Bank, Global Development Indicators, Washington, February 2011.

15 C. Godfrey, G. Eaton, C. McDougall, and A. Culyer, The Economic and social costs of class A drug use in England and
Wales, 2000. Home Office, London 2002, quoted in National Drug Control Policy (ONDCP), The Economic Costs of
Drug Abuse in the United States, 1992-2002, Washington D.C., December 2004.

16 Commission of the European Communities, The Social and Economic Costs of Drug Abuse in the United Kingdom and
the Netherlands, London, 1990, p. 2.

17 Loma Gordon, Louise Tinsley, Christine Godfrey, Steve Parrott, “The economic and social costs of Class A drug use in
England and Wales, 2003/04“, in Home Office, “Measuring different aspects of problem drug use: methodological
development”, 2nd edition, Home Office Online Report 16/06, London 2006, pp. 41-45.

18 Jane Case, Gordon Hay, Christine Godfrey, Steve Parrott, Assessing the Scale and Impact of Illicit Drug Markets in
Scotland, Glasgow, October 2009. Accessable at http://www.scotland.gov.uk/Publications/2009/10/06103906/0.

19 EMCDDA, Annual Report 2010: The state of the drugs problem in Europe (Chapter on ‘Social Costs of Drug Use’),
Lishon 2010, pp. 28-29.
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Tabulka 65: Ekonomické naklady na uZivani drog, vyjadiené jako procento HDP ve vybranych
zemich

Zem¢ Rok Jako procento HDP
Skotsko 2006 1,9 %* (3,8 %)**
Anglie a Wales 2003/2004 1,8 %

USA 2002 1,7%
Australie 1998 1,0%
Kanada 2002 0,7%
Costa Rica 2003 0,5%
Némecko 1992 0,4 %

El Salvador 2004 0,3%
Spanglsko 1997 0,2%
Chile 2003 0,2 %
Francie 2000 0,2%
Mexiko 2003 0,1 %
NevazZeny pramér 0,7%
Celkovy primér (vaZeny HDP) 1,2%

*Ztraty produktivity (,,naklady pro ekonomiku®), naklady na trestni spravedInost, naklady na zdravotni a socidlni péci
** yeetné , SirSich nakladd pro spolecnost™ jako emocionalni a fyzicka bolest, kterou utrpély rodiny uzivateld drog, ktefi
piisli o Zivot, a ,,naklady na obéti“ za zlo¢iny spachané uzivateli drog (pfepadeni, kradeze, podvody atd.)

Zdroje: J. Case, G. Hay, C. Godfrey and S. Parrott, Assessing the Scale and Impact of lllicit Drug Markets in Scotland,
Glasgow, October 2009; L. Gordon, L. Tinsley, C. Godfrey and S. Parrott, “The economic and social costs of Class A drug
use in England and Wales, 2003/04, in Home Office, Measuring different aspects of problem drug use: methodological
development, 2nd edition, Home Office Online Report 16/06, London 2006, pp. 41-45; Office of National Drug Control
Policy (ONDCP), The Economic Costs of Drug Abuse in the United States,

1992-2002, Washington D.C., December 2004; D. Collins and H. Lapsley, Counting the Cost: Estimates of the Social Costs
of Drug Abuse in Australia, 1998-9, Report for the Commonwealth Department of Health and Ageing, Canberra, 2002; K-
H. Hartwig and I. Pies, Rationale Drogenpolitik in der Demokratie, J.C.B. Mohr Verlag, Tiibingen, 1995; CC SA-CCL AT
(J. Rehm, D. Baliunas, S. Brochu, B. Fischer, W. Gnam, J. Patra, S. Popova, A. Sarnocinska-Hart and B. Taylor in
collaboration with E. Adlaf, M. Recel and E. Single), The costs of Substance Abuse in Canada 2002, March 2006; A.
Garcia-Altes, J. Ma Olle, F. Antonanzas and J. Colom, “The social cost of illegal drug consumption in Spain,” Addiction,
No. 97, pp. 1145-1153, Society for the Study of Addiction to Alcohol and Other Drugs, 2002; P. Kopp, P. Fonoglio and V.
Parel, “Le cofit social de 1’alcool, du tabac et des drogues illicites en 20007, adsp (‘Acualité et dossier en santé publique’),
No. 55, June 2006; Inter- American Drug Abuse Control Commission, Program to Estimate the Social and Economic Costs
of Drugs in the Americas, “A summary of Results from the Pilot Study in Six countries in Latin America and the
Caribbean”, Washington 2007.

Vypotty za ostatni zem& vykézaly nizsi udaje. Napt. za Australii® naklady Ginily asi 1 % HDP v roce
2002, kdy vzrostly z ekvivalentu 0,4 % HDP v roce 1992,% za Némecko piedstavovaly asi 0,4 %

20 D. Collins and H. Lapsley, H., Counting the Cost: Estimates of the Social Costs of Drug Abuse in Australia, 1998-9.
Report for the Commonwealth
Department of Health and Ageing, Canberra 2002.
21 E. Robson Single, L., X. Xie, J Rehm, “The Economic Costs of Alcohol, Tobacco, and Illicit Drugs in Canada,” 1992,
Addiction 93: 983-998.
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HDP? a za Kanadu byly tyto naklady v roce 1992 ve vyi 0,2 % HDP?, a v roce 2002 vzrostly na
0,7%.% Vypocty za Francii vykézaly c¢astku 2,8 mld EUR za tok 2000, coz odpovida 0,18 % HDP a
predstavuje to nardst z ¢astky 13,3 mld francouzskych frankti (2 mld EUR) nebo 0,16 % HDP v roce
1997.% Odhady za Spanélsko za rok 1997 naznaluji, Ze uzivani drog stalo $pan&lskou ekonomiku
,minimaln& 0,2 % HDP* ?. CICAD podnikla celou fadu odhadd ekonomickych nakladi na uzivani
drog v zemich Latinské Ameriky. Tyto odhady nakladd se pohybovaly od 0,1 % HDP v Mexiku v roce
2003 pzfses 0,22 % HDP v Chile (2003), 0,27 % HDP v El Salvadoru (2004) a 0,5 % HDP v Costa Rice
(2003)=°.

Ackoliv je ptimé srovnatelnost riznych odhadl — z divodd udaji a metodologie — omezena®, presto
poskytuji uritou pfedstavu o fadovém objemu téchto nakladl v rozmezi od 0,1 % do 1,9 % HDP.
Nevazeny primeér téchto odhadt ¢ini asi 0,7 % HDP. Pokud bude toto procento pouzito na svétovy
HDP, ekonomické naklady souvisejici s uzivanim drog by ¢inily v roce 2009 asi 400 mld USD na
svétové urovni. Zda se, Ze se jedna o relativné konzervativni odhad. Pokud budou pouzita celostatni
procenta dvanacti zemi, pro které jsou Udaje k dispozici, na pfislusny celostatni HDP v roce 2009,
vysledné celkové ekonomické naklady souvisejici s uzivanim drog budou ¢init témét 320 mld USD,
coz odpovida 1,2 % HDP v téchto dvandcti zemich. Predpokladame, Ze svétové ekonomické naklady
budou podstatné vyssi nez celkova ¢astka v téchto dvanacti zemich. Pokud pouzijeme procento 1,2 %
svétového HDP (na zékladé udajii Svétové banky ze 176 zemi)*, dostaneme &islo bliZici se 700
miliarddm USD. Pravdépodobné se jedna o horni odhad. VétSina zemi, u nichz nejsou zadné udaje k
dispozici, jsou rozvojové zemé a vétSina z nich bude mit pravdépodobné nizké ekonomické naklady na
wzivani drog®, i kdyZ zde existuje celd fada vyjimek (zejména tranzitni zem& a zems blizké
producenttim drog). Na zakladé tohoto stavu usuzujeme, ze svétové ekonomické naklady souvisejici s
uzivanim drog lezi né¢kde mezi 400 mld USD a 700 mld USD ro¢né. Skutecné castky budou
pravdépodobné blize niz§i hranici tohoto rozmezi. Pokud budeme ptedpokladat, ze chybé&jici
primyslové zemé mély ekonomické naklady souvisejici s uzivanim drog okolo 0,9 % HDP (nevazeny

22 David. J. Collins and Helen M. Lapsley, “The social costs of drug abuse in Australia in 1998 and 1992, National Drug
Strategy, Report prepared for the Commonwealth Department of Human Services and Health, Feb. 1996.

23 Karl-Hans Hartwig, Inge Pies, Rationale Drogenpolitik in der Demokratie, (J.C.B. Mohr Verlag), Tiibingen, 1995.

24 E. Robson Single, L., X. Xie,, J Rehm,. The Economic Costs of Alcohol, Tobacco, and Illicit Drugs in Canada, 1992,
Addiction 93: 983-998.

25 CCSA-CCLAT (J. Rehm, D. Baliunas, S. Brochu, B. Fischer, W. Gnam, J. Patra, S. Popova, A. Sarnocinska-Hart, B.
Taylor In collaboration with E. Adlaf, M. Recel, E. Single), The costs of Substance Abuse in Canada 2002, March 2006

26 Observatoire francais des drogues et des toxicomanies (Pierre Kopp and Philippe Fenoglio), » Le cofit social des drogues
licites ( alcool et tabac) et illicites en France », OFDT, Etude No. 22, Paris 2000.

27 Anna Garcia-Altes, Josep Ma Olle, Fernando Antonanzas and Joan Colom, “The social cost of illegal drug consumption
in Spain”, Addiction, No. 97, pp. 1145-1153, Society for the Study of Addiction to Alcohol and Other Drugs, 2002.
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1046/j.1360-0443.2002.00170.x/pdf

28 The Inter-American Drug Abuse Control Commission’s Program to Estimate the Social and Economic Costs of Drugs in
the Americas (Cost Program), A Summary of Results from the Pilot Study in Six Countries in Latin America and the
Caribbean, Washington 2007 (http://www.issdp.org/conferences/oslo2007/Marya_L.pdf ).

29 Nedavné hodnoceni studii odhadujicich ekonomické naklady uzivani drog provedené RAND dospélo k tomuto zavéru:
,»Neni mozné jen Cerpat z nezavislych snah v ramci konkrétnich stat, jelikoz tyto snahy — velice hodnotné a vyznamné
pro staty, které je provadéji — nebudou odrazet potiebu pokraovat v méfeni, které je nezbytné pro umoznéni srovnani
mezi staty. Tudiz moznost systematicky srovnavat naklady na uzivani drog mezi staty mize ziistat po n¢kolik dalsich
desetileti nedostupna. RAND, Issues in estimating the economic cost of drug abuse in consuming nations, Report 3,
prepared for the European Commission , 2009, Santa Monica, California, USA.

30 World Bank, World Development Indicators 2010.

31 To Ize dovodit z nizké miry prevalence uzivani drog i nizsich oportunnich nékladd, jelikoz pifjem na hlavu u osob
pracujicich v rozvojovych zemich je mnohem nizsi nez v rozvinutych zemich.
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pramér sedmi prumyslovych zemi, pro které jsou udaje k dispozici32) a ze chybéjici rozvojové zemé
mély néklady okolo 0,3 % HDP (nevazeny primér Ctyf rozvojovych zemi), svétové ekonomické
naklady uzivani drog by se mohly pohybovat okolo 460 miliard USD, coZ je na spodni hranici vyse
uvedeného rozmezi (400 mld USD az 700 mld USD). To odpovida asi 0,8 % svétového HDP v roce
2009 (rozmezi: 0,7 % az 1,2 %).

Vypodty ,.ekonomickych nakladi na uzivani drog“ byly zalozeny ve vét$iné pfipadi na metodé
,.nakladi nemocnosti* (COI)33 a nezahrnuji celou fadu nakladd souvisejicich s trestnou Einnosti
souvisejici se zneuzivanim drog. Loupeznd piepadeni, loupeze nebo kradeze (zbozi) souvisejici s
drogami — na nakup drog — jsou podle této koncepce jen prevody vlastnictvi, které neovliviiji celkovy
HDP (kromé skod pii tom zptsobenych). Proto v téchto vypoctech nebyly zohlednény (kromé vypocti
ve Velké Britanii).

Ackoliv je to z Cisté metodologického hlediska spravné, pouziti piistupu COI selhava v ptipadé, ktery
by si obecna vefejnost spojovala s ,naklady souvisejicimi s drogami®. Pokud budeme napf.
piedpokladat, 7e v USA asi pétina® nakupii nezakonnych drog (celkem 64 mid USD)® byla
financovana z trestné Cinnosti a ze kradené zbozi mohou drogove zavisli Casto prodat jen za ceny hodné
pod trznimi cenami, celkové ndklady souvisejici s uzivanim drog by stouply z vice nez 180 mld USD v
roce 2002 na vice nez 200 miliard USD. Celkové néklady souvisejici s uzivanim drog — spojené s
finan¢nimi toky z nadnarodniho organizovaného zlo¢inu — by tudiz v roce 2002 mohly ¢init asi 2 %
HDP v USA, coz stale predstavuje konzervativni odhad. Vypocty za Skotsko naznacuji, Ze pokud
vezmeme v Uvahu ,8irS$i ndklady pro spolecnost (tj. naklady souvisejici s trestnou ¢innosti a
emocionalni naklady souvisejici s bolesti ¢lent rodiny kvili umrti déti, partnerd nebo rodicd
zplisobenych drogami), socioekonomické odhady se zdvojnasobi.

I kdyz pouzijeme nizs8i zvefejnény tidaj 181 mld USD za USA - ktery vylucuje néklady souvisejici se
zistnou trestnou ¢innosti — a srovname jej s celkovymi ¢astkami, které uzivatelé drog utrati za naku
nelegalnich latek (asi 64 miliardy USD, z ¢ehoz 35 mld USD je za kokain a 10 mld USD za heroin)3 ,
udaje ukazuji, ze ekonomické naklady vyplyvajici z uzivani drog byly asi 3krat vyssi nez trzby z
prodeje drog nebo 3krat vyssi nez hruby zisk organizovaného zlo€inu souvisejici s drogami (jelikoz jen
1 % trzeb z drog jde farmafim v andské oblasti nebo Afghanistanu). Udaje rovnéZ naznaduji, ze
,»piinosy* pro organizovany zlo¢in vytvotené obchodem s drogami jsou daleko nizs$i nez ,,ekonomické
naklady* souvisejici s drogami, které musi nést obecna vetejnost. ,,Cisté vysledky* obchodu s drogami
jsou tudiz jasné zaporné.

Odhady pro Velkou Britanii vykazuji podobny vzorec. Odhady naznaduji, ze ekonomické a socialni
néklady souvisejici s uzivanim drog (coz zahrnuje naklady souvisejici se zistnou trestnou ¢innosti) jsou
3 a 1/2 krat vyssi nez maloobchodni trzby z prodeje drog, coz opét ukazuje, ze ,,zisky* organizovaného
zlo¢inu jsou daleko nizsi nez naklady tim zpusobené Siroké vefejnosti.

32, Anglie a Wales* a ,,Skotsko® byly povazovany za jednu zemi (Velka Britanie).

33 Canadian Centre on Substance Abuse (CCSA), International Guidelines for Estimating the Costs of Substance Abuse,
2001.

34 To by odpovidalo procentu lidi ve statnich vézenich, ktefi si svou drogovou zavislost financovali z riiznych trestnych
¢innosti.

35 ONDCP, What America’s Users Spend on Illegal Drugs, December 2001, p. 3.

36 ONDCP, What America’s Users Spend on Illegal Drugs, December 2001, p. 3.
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Graf 21: Trzby z prodeje drog (2000) a ekonomické naklady souvisejici s uZivanim drog (2002)
v USA
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Zdroje: Office of National Drug Control Policy (ONDCP), The Economic Costs of Drug Abuse in the United States, 1992-
2002, Washington D.C., December 2004 and ONDCP, What America’s Users Spend on Illegal Drugs, December 2001.

Vétsina ekonomickych nakladi v USA souvisejici s uzivanim drog — na zakladé piistupu metody
nakladi nemocnosti — vznikla z divodu ztrat produktivity (129 mld USD v roce 2002 nebo 71 % z
celku), ktera byla zplisobena zejména neschopnosti uzivateli drog produktivné pracovat v priibéhu
uveéznéni, kvili jejich kariéfe drogovych dealerti a zlo¢incli, nemocem souvisejicim s uzivanim drog
nebo pred¢asnym Gmrtim. Naklady na zdravotni péci piedstavovaly asi 16 mld USD nebo 9 % z celku
a vétSinou souvisely s nutnosti 1écby. Vétsina ostatnich nakladd souvisela s néklady na pobyt ve vézeni
(9 %), policejni praci (5 %) a dal$imi snahami o kontrolu dodavek drog (3 %). K témto nakladim by
nedoslo, kdyby zlo¢inecké skupiny Sirokou vefejnost pfedevsim nezasobovaly drogami.

Vyjadieno v konstantnich dolarech 2002 stouply ndklady souvisejici s uzivanim drog na zakladé
piistupu nemocnosti ze 138 mld USD v roce 1992 na 181 mld USD v roce 2002, coz piedstavuje
skute¢ny nartst o 31 % za toto obdobi¥. Tento nérdist je pozoruhodny, protoze Cisté vydaje souvisejici
s drogami pro uzivatele drog od roku 1992 klesly z 88 mld USD na 64 mld USD v roce 2000 (v
konstantnich americkych dolarech 2000), coz odpovidd poklesu 27 %%, bez zévaznych zmén v
nasledujicich dvou letech.

Jinymi slovy, pokles celkovych trzeb za drogy, tudiz ve finanénich tocich souvisejicich s drogami pro
organizovany zlo¢in, el ruku v ruce s prudkym nartistem nakladl souvisejicich s uzivanim drog v
USA. To znadi, ze jakmile se uzivani drog rozsiii, ma sklon vytvaiet si vlastni dynamiku.

Vypocty ekonomickych a socidlnich nakladi na uzivani drog (drogy tiidy A) pro Anglii a Wales
(celkem 15,4 mld GBP nebo 26,1 mld USD ve finan¢nim roce 2003/2004) — zaloZeno na rozdilnych
metodach — také odhaluji rtizné rozdéleni. Podle téchto vypocti 90 % nakladu souvisejicich s drogami

37 Office of National Drug Control Policy (ONDCP), The Economic Costs of Drug Abuse in the United States, 1992-2002,
Washington D.C., December 2004, p. 64.
38 ONDCP, What America’s Users Spend on Illegal Drugs, December 2001, p. 3.
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souvisi s trestnou ¢innosti, 6 % souvisi s umrtimi zpiisobenymi drogami a jen 3 % souvisi se zdravim.
Cinnosti souvisejici se spotiebou drog spoustdjici zistnou trestnou &innost, zejména podvody,
prepadeni, vloupani a kradeze v obchodech, predstavuji vétSinu ekonomickych nakladii souvisejicich s
drogami (86,5 % z celku). ,,Problémovy uzivatelé¢ drog™ (,,drogové zavisli) mé¢li na svédomi 99 %
celkovych nakladu souvisejicich s uzivanim drog, i kdyz z celkového poctu uzivateli drog predstavuji
jen malé procento.

Graf 22: Trzby z prodeje drog (2003/2004) ve Velké Britanii a ekonomické a socialni naklady
souvisejici s uZivanim drog — na zakladé odhadi pro Anglii a Wales (2003/2004) a Skotsko (2006)
v miliardach GBP
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Zdroje: S. Pudney, C. Badillo, M. Bryan, J. Burton, G. Conti and M. lacovou, Estimating the size of the UK illicit drug
market, Institute for Social and Economic Research, University of Essex; L. Gordon, L. Tinsley, C. Godfrey and S. Parrot,
The economic and social costs of Class A drug use in England and Wales, 2003/04”

in Home Office, Measuring different aspects of problem drug use: methodological developments, Home Office Online
Report 16/06, London 2006; J. Case, G. Hay, C. Godfrey and S. Parrott, Assessing the Scale and Impact of Illicit Drug
Markets in Scotland, Glasgow, October 2009.

... a problémy zpiisobené ndsilim souvisejicim s obchodem s drogami

Jesté vetsi problém nez velké naklady souvisejici se ziStnou trestnou Cinnosti — zejména pro zemé
produkujici drogy a tranzitni zemé — pfedstavoval vyskyt organizovanych zlo¢ineckych skupin, které
pouzivaji smrtelné nasili jako nastroj pro uhajeni nebo zvyseni svych podild na trhu. Obchod s drogami
jde v mnoha zemich ruku v ruce s nelegalnim drzenim zbrani. Zvysena piitomnost zbrani také zvysuje
kulturu nésili mezi gangy nebo proti Gfadim, coz ma rovnéz dopad na ¢leny mistni komunity, ktefi
musi zit pod zvySenou hrozbou nasili. * To se stalo také v Kolumbii v 80. letech a zacatkem 90. let
minulého stoleti, kdy se hlavni kartel v této zemi pokusil infiltrovat politicky systém a vnutit svou vili
zbytku spole¢nosti.

39 RDO, Mexican Homicides Database, 2011.
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Tabulka 66: Celkové naklady souvisejici s uzivanim drog v USA v miliardach USD (2002)

V miliardich USD  © Z("):jf:ehlgill‘ll";d“ V%
(2002) e Ogla - HDP
ZTRATY PRODUKTIVITY
PredCasna umrti 24,6 13,6 %
Nemoci souvisejici s uzivanim drog 33,5 18,5%
Umisténi do ustavii/ hospitalizace 2,0 1,1%
Ztrata produktivity obéti zlo¢inu 18 1,0%
Uvéznéni 39,1 21,6 %
Kriminalni kariéra 27,6 15,3 %
Dil¢i soucet 128,6 1% 1,2%
ZDRAVOTNI NAKLADY
Lécba, ambulantni péée a naklady na 8,6 4,8 %
specificka onemocnéni
HIV/ AIDS 3.8 2,1%
Prevence 14 0,7 %
Vyzkum 1,0 0,5%
Dalsi (sprava pojisténi, skoleni, naklady na 1,2 0,6 %
zdravotnickou pé€i obéti zlocinu)
Dil¢i soucet 15,8 9% 0,2%
OSTATNi NAKLADY
Ochrana statni a mistni policii 9,8 54 %
Rozhodnuti statnich a mistnich soudu 2,3 1,3%
Federalni, statni a mistni vézeni 16,9 9,4 %
Federalni vydaje na snizeni dodavek 6,2 34%
Soukroma pravni obhajoba 0,6 0,4 %
Majetkové skody zpiisobené obétem 0,2 0,1%
Socialni péce 0,2 0,1%
Dil¢i soucet 36,4 20% 0,3%
CELKOVE NAKLADY

P 0 0 0
SOUVISEJICI S DROGAMI 1809 100 % 100% | L7%

Zdroj: Office of National Drug Control Policy (ONDCP), The Economic Costs of Drug Abuse in the United States, 1992-
2002, Washington D.C., December 2004.
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V dusledku toho vzrostl pocet vrazd nahlaSenych v Kolumbii z 22 na 100.000 obyvatel v roce 1970, z
33 na 100.000 obyvatel v roce 1980 na 86 na 100.000 obyvatel v roce 1992 (téméi 30.000 lidi), nez
postupné poklesl na 36 osob na 100.000 obyvatel v roce 2008, kdy vlada obnovila svou autoritu viici
organizovanému zloginu™. Podobn& reagovaly 1 mexické drogové kartely jeSte vétSim nasilim na
pokusy federalnich ifadi zamezit jejich ¢innosti. Pocet vrazd v Mexiku vzrostl z 2.800 piipadi v roce
2007 na vice nez 15.200 ptipadi v roce 2010, celkem vice nez 30.000 vrazd od rozhodnuti vlady
koncem roku 2006 aktivnd bojovat s &innosti drogovych karteld*. Nésili souvisejici s drogami
piedstavuje zavazny ukol i v Brazilii. V novém tisicileti bylo ro¢né hlaseno témét 30.000 vrazd, na
nichz mély velky podil vrazdy souvisejici s obchodem s drogami"’z. Jeste vetsi pocet lidi pfislo o zivot v
bojich v Afghanistanu, které jsou zcasti financovany Talibanem z prodeje opia a heroinu z
Afghanistanu do sousednich zemi.

... a korupce

Dostupné idaje vykazuji korelaci mezi obchodem s drogami a korupci, nebo obecnéji slaby pravni stat.
(podporovanou nasilim a systematickym zastraSovanim) pro oslabeni urednich kontrol a prosazovani
prava. Proto mivaji mésta, zem¢ nebo jiné geografické oblasti vystavené intenzivnimu obchodu s
drogami vysoky vyskyt korupce (a nasili). V nékterych piipadech se zloCineckym organizacim podati
koupit si ochranu vefejnych ¢initeld, aby mohly mafit aktivity konkurenénich zlo¢ineckych organizaci
a ziskat téméf monopol na nelegalni trh s drogami43.

V hlavnich zemich produkujicich drogy tudiz buji i rozsahla korupce. Tyka se to zejména dvou
hlavnich zemi produkujicich opium, Afghédnistdnu a Myanmaru, které se umistily na 176. mist¢ ze 178
zemi posuzovanych v roce 2010 podle Transparency International®.

Obecné feceno, zeme sousedici se zemémi produkujicimi drogy maji také relativné vysokou uroven
korupce, coz plati i pro rtizné zemé, pres které probiha tranzit drog.

Mechanismus ke snizeni nelegalniho obchodu s drogami lze zbrzdit nebo neutralizovat korupci. V
nékterych zemich byla korupce souvisejici s drogami zjisténa i u vysokych Ciniteld véetné $éfu
protidrogovych agentur.

Korupce také pomohla mezinarodné ¢innym drogovym karteliim k rtstu a efektivnimu obchodovani z
Mexika. Kartely stale vice zatézovaly statni Gfady. Z toho diivodu mexicka vlada spustila v roce 2008
,»Operaci Cistka®, kterd byla zaméfena na procisténi vrchniho veleni policie od vlivu drogovych kartelt.
Vysledkem bylo zatéeni a usvédceni jak docasného komisate federalni policie, tak vykonného feditele
divize operaci pro kontrolu dr0g45.

40 UNODC, The Globalization of Crime, A Transnational Organized Crime Threat Assessment, June 2010.

41 RDO, Mexican Homicides Database, 2011.

42 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control Board for 2003, Chapter I:
Drugs, Crime and Violence: the Microlevel Impact, pp. 1-11.

43 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control Board for 2010, United
Nations publication, Sales No. E.11.X1.1, ISBN: 978-92-1-148258-4, ISSN: 0257-3717 New York 2011, p 3.

44 Transparency International, Corruption Perceptions Index, October 2010.

45 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control Board for 2010, United
Nations publication,
Sales No. E.11.X1.1, ISBN: 978-92-1-148258-4, ISSN: 0257-3717 New York 2011, p 4.
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Tabulka 67: Ekonomické a socidlni naklady na uZivani drog tiidy A v Anglii a Walesu
(2003/2004)

L V V % celkovych
v mclalggem milionech = ekonomickych =V % HDP
USD nakladi
TRESTNA CINNOST
SOUVISEJICi S DROGAMI
Podvody 4866 8239 316 %
Ozbrojena prepadeni 4070 6892 26,4 %
Vloupani 2 467 4177 16,0 %
Kradeze v obchodech 1917 3246 12,4 %
Zadrzeni za drogy 535 906 35%
Diléi soudet 13 855 23 460 90 % 1,6 %
UMRTI SOUVISEJICi S DROGAMI 923 1563 6 % 0,1%
ZDRAVOTNI NAKLADY
SOUVISEJICI S DROGAMI
Hospitaliza¢ni péce o pacienty 198 335 1,3%
Hosplrtahzace z divodu dusevniho 88 149 0.6 %
zdravi
Nehody a naléhavé piipady 81 137 0,5%
Dusevni zdravi spole¢nosti 61 103 0,4 %
Névété_vy obecnych 1ékatt prvni 32 54 0.2%
pomoci
Uéinky na novorozence 3 5 0,0%
Infekéni choroby 25 42 0,2 %
Diléi soudet 488 826 3.2% 0,1%
SD%((:)Iékm PECE SOUVISEJICI S 69 117 0.4% 0.0 %
Jiné 65 110 0,4 % 0,0%
CELKEM 15 400 26 076 100 % 1,8%

‘Zdroje: L. Gordon, L. Tinsley, C. Godfrey and S. Parrot, “The economic and social costs of Class A drug use in England
and Wales, 2003/04” in Home Office, Measuring different aspects of problem drug use: methodological developments,
Home Office Online Report 16/06, London 2006.
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ii. Finanéni toky plynouci 7 pasovdni pitistéhovalcii a obchodu s lidmi

Finanéni toky vytvofené pasovanim pfistéhovalcti a obchodem s lidmi jsou — na svétové trovni — dle
odhadl podstatné nizsi nez financni toky vytvofené obchodovanim s drogami. Pfedchozi odhady
naznacily, ze z ekonomického hlediska je pomér dulezitosti obchodu s drogami (vice nez 320 mld
USD)* k obchodu s lidmi (asi 32 mld USD)* asi 10:1.

Socioekonomicky dopad pasovani ptistéhovalcti nebo obchodu s lidmi je navic méné zietelny.

Udrzovani paSerackych siti je jasné negativni. Stale je hlaSeno nasili na obétech paSovani nebo
obchodu. Mame také hlaseni o korupci v souvislosti s témito ¢innostmi.

Nasili a korupce vytvarené témito ¢innostmi jsou piesto vice lokalni a celkové mén¢ zdvazné pro
piislusné spole¢nosti, nez je tomu u obchodu s drogami. Obéti nasili jsou obecné osoby, s nimiz se
obchoduje nebo které jsou pasovany, a korupce se omezuje spise na nizsi policejni a celni ufedniky a
obecné nezasahuje na vyssi uroven statniho aparatu.

Zemé ptivodu samoziejmé ptichazeji o lidské zdroje kvili pasovani nebo obchodu s lidmi, coz miize
mit za nasledek ,,vyCerpani mozkt“, tudiz snizeni ekonomickych vyhlidek pfislusnych zemi.*®

Tyto lidské zdroje jsou vSak v zemich pivodu Casto zaméstnany pod uroveil své kvalifikace. Ve
skuteCnosti jsou hlavnim problémem, ktery vede k pasovani a obchodu s osobami, S$patné
socioekonomické vyhlidky velkych ¢asti populace v mnoha rozvojovych zemich. Pokud by bylo mozné
v piislusnych zemich zlepsit politické a zivotni podminky a stfednédobé vyhlidky by se staly pfimétené
dobrymi, problém pasovani a obchodu s osobami by postupné zanikl.

Z cisté ekonomického hlediska mohou pasovani pfist¢hovalci nebo osoby, které jsou predmétem
obchodu — dokonce i v pripadech jasného vykofistovani (sexudlniho vykofistovani nebo nucenych
praci) — vytvofit vétsi finanéni ptijmy v zemich uréeni nez ve svych zemich pivodu. To umozni obétem
pomoci svym piibuznym v zemich pivodu, tudiz zde zvysit soukromou spotfebu a v mensim rozsahu i
soukromé investice.

,»Vyhody* pro zemé piijimajici nelegalni pfist¢hovalce jsou smiSené. Na rozdil od legalni imigrace,
kdy pfijimajici zem& mohou sladit volna mista s potiebnymi dovednostmi, a probéhne integrace,
ilegalni imigrace muize narusit pracovni trh a celkovou socialni strukturu a vést k nekalé soutézi.

Nekteré spolecnosti v piijimajicich zemich budou mit z takové nekalé soutéze prospéch, zatimco jiné —
obecné feCeno ty, které hraji podle pravidel — na tom budou tratit. V konec¢ném dusledku to muze
poskodit mistni populaci v¢etné legalnich pfist€éhovalci.

Zatimco propaSovani lidé pracujici pod minimalni mzdu mohou zvysit zisky a/nebo
konkurenceschopnost jednotlivcll nebo spolecnosti, které je vyuzivaji, vétSina primyslovych zemi jiz

46 UNODC, 2005 World Drug Report, Volume 1: Analysis, Chapter: 2: Estimating the value of illicit drug markets),
Vienna 2005, pp. 123-143.
47 Patrick Belser, Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the Profits, International Labour Organization/Cornell
University, Working Paper 42, March 2005, p. 17.
48 Michel Beine, Fréderic Docquier, Hillel Rapoport, “Brain Drain and Human Capital Formation in Developing
Countries: Winners and Losers”, The Economic Journal, Vol. 118, Issue 525, April 2008, pp. 631-652.
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trpi nezaméstnanosti.

Naklady na nezaméstnanost nese Siroka vefejnost. Fondy pojisténi nezaméstnanosti v mnoha zemich
financuji jak zaméstnanci, tak zaméstnavatelé. ZvySeni nezaméstnanosti znamena nutnost zvySeni
téchto prispévkl, coz muze dale snizit konkurenceschopnost spolecnosti a to muze dale vést ke
snizovani pracovnich stavi.

Dalsi problémy jsou spojeny s rostoucimi potizemi, kterym Celi ilegalni pfist€hovalci pii vstupu do
legélni ekonomiky™, coz je miize ptimét hledat piilezitosti ptijmu v riznych nelegalnich sektorech.

Nartst ilegalni imigrace, zejména pokud k nému dochdzi zarovei se stoupajici mirou nezaméstnanosti
a trestné ¢innosti spojované s cizinci, mize piispét k posileni existujici xenofobie a rasismu®® a mohl
. . o e i 1 o S . 51

by vést také k socialnim nepokojim, jejichz prvnimi obét'mi byvaji pfistéhovalci a zadatelé o azyl™.

Sexualni vykofist'ovani, které stoji za vétsinou piipadi obchodu s lidmi, pfedstavuje primarné problém
pro jeho obéti, na kterych je vétSinou pachano nasili, aby se podvolily.

Sexudlni vykofistovani mize pfedstavovat zdravotni a moralni problém pro celou spolecnost. Nékteré
obeéti, které jsou Casto ¢inné bez ochrany a kontroly fadt, jsou nuceny provozovat nechranény sex,
¢imz zvysuji riziko nakazeni infekci HIV a jinymi pohlavnimi chorobami.

To mize pfinutit ostatni sexualni pracovniky tohoto ptikladu nasledovat, aby se udrzeli v oboru.

Tim se da také ¢astecné vysvétlit, pro¢ — v dobach zvySeni obchodu s lidmi do EU — doslo k nartstu
novych ptipadt infekce HIV v 27 zemich EU z 13.800 novych ptipadt infekce v roce 2000 na 26.000
novych infekei v roce 2009 (5,8 na 100.000 lidi)sz. Udaje ukazuji, Ze nariist souvisel s prudkym
naristem homosexualnich a heterosexudlnich infekci v obdobi 2000-2009, zatimco nové infekce z
injek¢niho pouzivani drog vykazaly pokles. 5

I kdyz se obéti obchodu s lidmi pokusi uniknout vykofist'ovani, stale je pro né slozité nalézt praci, kde
si mohou vydélat slusny piijem a je s nimi zachazeno s respektem. Jejich pfedchozi prace v kombinaci

49 C. Fijnaut and L. Paoli, Organised crime in Europe: concepts, patterns, and control policies in the European Union and
Beyond, Springer, Dordrecht, the Netherlands, 2004, p. 613

50 Ve skute¢nosti mame indikace toho, ze v Evropé vedl nartst ilegalni imigrace v poslednich letech k nardstu xenofobie
(A. Kohut and R. Wike, Xenophobia on the Continent, The National Interest, November-December 2008;
(http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/AR_2010-conf-edition_en.pdf ), V. Pop,

Economic crisis fuelling racism in Europe, report warns” EUObserver, 27.5.2010. Accessable at
http://euobserver.com/9/30149.

51 Agentura EU pro zdkladni prava oznamila, ze 9 z 12 ¢lenskych stati, které shromazd’ovaly udaje z trestnich soudti o
rasistickych zlo¢inech, zaznamenalo v obdobi 2007-2008 rostouci trend zaznamenanych rasistickych zlo¢ind.
Zaznamenané pfipady rasistickych zlo¢ind celkem v dvandcti zemich EU, za které mame udaje, v obdobi 2000-2008,
zietelné narostly, pfiCemz narist zaznamenalo 11 z 12 zemi. Za poslednich dvanact mésicti bylo v Evropé hlaseno
celkem vysoké procento napadenych nebo ohrozovanych Romi (10 %) a Africanti (9 %) ze Severni Afriky a
subsaharské Afriky — daleko vyssi procento nez maji jejich narodnostni mensiny ve vétsinové populaci. (European
Union Agency for Fundamental Rights, Annual Report 2010, Vienna 2010.)

52 European Centre for Disease Prevention and Control and World Health Organization, Surveillance Report HIV/AIDS
surveillance in Europe 2009, ISBN 978-92-9193-228-3, Stockholm 2010.

53 European Centre for the Epidemiological Monitoring of AIDS (WHO and UNAIDS Collaborating Centre on AIDS),
HIV/AIDS Surveillance in Europe, EuroHIV Surveillance in Europe, End-year report 2003, 2004, No. 70 and European
Centre for Disease Prevention and Control and World Health Organization, Surveillance Report HIV/AIDS surveillance
in Europe 2009, ISBN 978-92-9193-228-3, Stockholm 2010.
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s tradi¢énim moralnim pfistupem jim Casto brani v navratu do jejich zemi ptivodu.

Velky potenciélni zisk pro obchodniky s lidmi tento obchod drzi v chodu a pohdni jeho expanzi a
nékteré ptivodni obéti se samy pozdgji zapoji do obchodu s lidmi.

iii. Finanéni toky 7 paSovdni padélanych léki

Ohromné prostfedky plynouci z pasovani také podporuji padélani 1ékia. Pokud Casto citovany odhad
(také Svtovou zdravotnickou organizaci, WHO)* celkového trhu pad&lanych Iékii ve vysi 75 mld
USD v roce 2010%° byl spravny, rozsah téchto &innosti — z ekonomického hlediska — by predstavoval
vice nez dvojnasobek 7pfijmu vytvaieného obchodem s lidmi*® a odpovidal by tém& étvrting svétovych
trzeb z prodeje drog.5 Velikost svétového trhu s padélanymi léky za rok 2010 by pak ptedstavovala asi

9 % svétového farmaceutického trhu.%®

WHO uvadi, ze padélané 1éky jsou rozsiteny po celém svets®. Lze viak urdit jisté geografické
koncentrace. Analyza vyskytt (vice nez 2.000 piipadd v roce 2009) zjisténych padélanych 1ékia
naznaluje, 7e 43 % pripadi bylo v Asii, pak nasledovala Latinska Amerika (28 %)®°. Poget nahlé3enych
piipadi se v obdobi 2004 az 2009 vice nez zdvojnasobil®,

Podle pfedchozich odhadtt WHO se trh s padélanymi léky pohybuje v rozmezi okolo 1 % v rozvinutych
zemich po vice nez 10 % v rozvojovych zemich. Mnoho zemi v Africe a Castech Asie a Latinské
Ameriky ma oblasti, kde je vice nez 30 % prodavanych 1éki padélanych. Celkové je pravdépodobné
rozmezi u rozvojovych zemi — podle WHO — mezi 10 % a 30 %. V mnoha zemich byvalého
Sovétského svazu ma podil pad€lanych 1€k vice nez 20 % trzni hodnoty. Léky nakupované pies
internet ze stranek, které skryvaji svou fyzickou adresu, byly pad&lané ve vice nez 50 % piipadi® a
tyto prodeje ptes internet rychle rostou.

Socioekonomicky dopad téchto trzeb se na prvni pohled zda pro celou spolecnost méné problematicky
nez pifjem z obchodu s drogami. Nasili souvisejici s paSovanim padé€lanych 1ékd neni vyznamné, coz
plati i pro korupci na vysokych postech. Potencial téchto Cinnosti prispét k oslabeni statu je také
omezeny. Problémy zplsobuji zejména v oblasti vefejného zdravotnictvi.

54 World Health Organisation, Fact Sheet, Counterfeit medicines, Fact sheet No. 275, revised November 2006. Accessable
at http://web.archive.org/web/20080724031944/http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs275/en/

55 Naproti 35 mld. USD v roce 2004 2004. Pacific Research Institute (PRI) and Center for Medicines in the Public Interest
(CMPI), 21st Century Health Care Terrorism: The Perils of International Drug Counterfeiting. Sept. 2005.

56 United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute, Emerging Crimes — Trafficking in Human Beings.
Accessable at
http://www.unicri.it/emerging_crimes/human_trafficking/

57 UNODC, 2005 World Drug Report, Volume 1: Analysis, Chapter: 2: Estimating the value of illicit drug markets),
Vienna 2005, pp. 123-143.

59 World Health Organisation, Fact Sheet, Counterfeit medicines, Fact sheet No. 275, revised January 2010. Accessable at
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs275/en/index.html

60 Pharmaceutical Security Institute — Counterfeit Situation — Geographic Distribution. Accessable at http://www.psi-
inc.org/counterfeitSituation.cfm.

61 Pharmaceutical Security Institute — Counterfeit Situation — Incident Trends. Accessable at http://www.psi-
inc.org/incidentTrends.cfm.

62 World Health Organization, Fact Sheet, Counterfeit medicines, Fact sheet No. 275, revised November 2006. Accessable
at http://web.archive.org/web/20080724031944/http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs275/en/.
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Socioekonomicky dopad paSovani padé€lanych 1ékid souvisi se ztratami (nebo uslymi zisky), které
vznikaji legdlnim farmaceutickym spolecnostem. Jelikoz je mnoho téchto spolecnosti velkych a
bohatych, obecné chapani rizik spojenych s timto pasovanim byva omezené. To vSak neznamena, ze
tyto cinnosti nepfedstavuji zadné riziko. Pokud mnozstvi padélanych 1éka na trhu piekroci urcitou
uroven, existuje riziko, ze velké investice do vyzkumu novych 1€k jiz nebudou ziskové. Pak by z
padélanych 1€ki vznikla Gjma celému lidstvu. To plati Caste¢né jiz dnes, protoze vyzkum 1éka
potfebnych v rozvojovych zemich nemivé prioritu kvili tomu, Ze nelze oéekavat ekonomicky zisk a
kvuli rozsahlému pasovani padé€lanych ekt do téchto zemi.

Bezprostrednéjsi nebezpeci souvisi s podfadnou kvalitou nékterych padélanych 1€k, jak zdiraziuje
WHO. To ma bezprostiedni negativni zdravotni dopad na osoby pouzivajici tyto léky, zejména na stale
VEtsi Casti populace v rozvojovych zemich v Africe, Asie a ¢astecné v Amerikach. Lze namitnout, ze by
si mnoho obycejnych lidi v téchto zemich nemohlo dovolit koupit legalni 1éky, protoze maji nizkou
kupni silu a neexistuje zde fadné fungujici systém socialniho zabezpeceni. Nizka mira aktivnich slozek
muze byt lepsi nez zadné léky. Ale to nemusi byt vzdy pravda. Nafedéné a michané padélané 1éky
mohou byt Skodlivé a nebezpecné. Léky mohou obsahovat neaktivni, neti¢inné piipravky nebo dokonce
ndhodnou smés Skodlivych jedovatych latek. Padélané léky mohou zpisobit selhani 1écby, nebo
dokonce smrt. Jejich odstranéni pfedstavuje vyznamny tkol pro vefejné zdravotnictvi™.

Navic existuji idaje o tom, Ze léky $patné kvality, zejména v oblasti antibiotik, mohou pfispét k rozvoji
bakterii rezistentnich na antibiotika, a tak ohrozit zivoty miliont lidi, ktefi jiz nejsou chranéni pred
zadvaznymi onemocnénimi. WHO také varuje, ze padélané 1éky obsahujici nedostatecné aktivni slozky
piispivaji ke zvySené odolnosti v ptipadé antimalarik, coz mize vést k velkému poctu umrti. Asi
polovina svétové populace, zejména v rozvojovych zemich, je vystavena riziku malarie. Kazdy rok je
zde témet 250 miliont ptipadd, které maji za nasledek 860.000 umrti. Asi 85 % umrti je u déti a k
vét§ing z nich dochazi v Africe®. Studie WHO v sedmi africkych zemich zjistila, Zze mezi 20 % a 90 %
antimalarik (Casto paSované léky) neprosla zakladnimi testy kvalityss. Vyskyt antimikrobialni
rezistence kvili nevhodnému nebo nerozumnému uzivani antimikrobialnich 1€k spusténé kromé
jiného padé€lanymi 1éky, mize piedstavovat rovnéz problém. Kazdorocné se vyskytne asi 440.000
novych piipadi multirezistentni tuberkulézy (MDR-TB), pasobici minimalné 150.000 umrti po celém
SVEte.

Extenzivné rezistentni tuberkul6za (XDR-TB) byla dodnes zaznamenéna v 64 zemich®.

63 World Health Organization, Fact Sheet, Counterfeit medicines, Factsheet No. 275, revised January 2010. Accessable at
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs275/en/index.html.

64 World Health Organization, WHO releases new malaria guidelines for treatment and procurement of medicines.
Accessable at http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2010/malaria_20100308/en/.

65 World Health Organization quoted in Sanofi-Aventis, Drug Counterfeiting. Accessable at
http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/docs/conf2008/wilfried_roge_en.pdf.

66 World Health Organization, Antimicrobial resistance, Fact sheet No. 194, February 2011. Accessable at
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs194/en/index.html.
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(b) Diisledky investovani finan¢nich toki z trestné ¢innosti v nezakonném sektoru

Nejvice negativni dopad financnich tokl z trestné Cinnosti nadnarodnich skupin organizovaného
zlo¢inu vyplyva z toho, ze umoziuji udrzovat a rozsifovat kriminalni podnikani prosttednictvim jeho
financovani. I kdyz tyto prostfedky vstupuji do legalni ekonomiky, jsou stale potencidlné
problematické. Vzhledem k celkovému objemu téchto prostfedkli z trestné ¢innosti — odhadem nyni
okolo 2 biliontt USD (viz kapitola o ,,pfedchozich vysledcich®) — je jejich socioekonomicky dopad
znacny, zejména pro nékteré mensi zemé v rozvojovém svete.

Mezi hlavni socioekonomické uginky t&chto finannich tokd z trestné &innosti, probirané v literature®,
patii:
e piechyleni pfidélovani zdrojii z vysoce vynosnych investic na investice s malym rizikem
odhaleni,
pokiiveni cen, zejména v realitnim sektoru,
pokiiveni spotieby a dopad na dovoz,
pokfiveni vyvozu a potencialni problémy s investicemi a ekonomickym ristem,
nekald konkurence, riziko vytlaceni legalnich ¢innosti a negativni dopad na pifimé zahrani¢ni
investice,
korupce,
riziko nestalosti realitniho sektoru,
posileni poktiveni ptijmu a rozd€leni bohatstvi,
pokiiveni ekonomickych statistik, tudiz potencialni chyby v ekonomickém rozhodovani,
podryti divéryhodnosti pravnich instituci.

i. Prechyleni p¥idélovani zdrojii

Jednim z nejjasnéjsich rozdilt mezi investicemi z legalnich zdroji a investicemi prostiedkd z trestné
¢innosti je ovlivnéni parametrii rozhodovani o tom, jak tyto prostfedky investovat. Zatimco ,,normalni
investor” bude své investice smétovat do podniku, ktery bude mit co nejvys$si moznou navratnost podle
jeho ochoty podstoupit ekonomické riziko, hlavnim hlediskem investora prostiedki z trestné ¢innosti je
mit co nejvy$si moznou zaruku, aby nebylo zji§téno, Ze investice pochazi z trestné ¢innosti. To vede k
investicnim rozhodnutim, ktera se soustfedi na zatajovani a smifuji se s nizkou névratnosti®.
Disledkem toho je suboptimalni rozd€leni zdroju. Prostiedky z trestné Cinnosti maji tudiz negativni
dopad na ekonomicky riist prechylenim zdrojii do méné produktivnich ¢innosti®.

Jinymi slovy, penize budou piesmérovany ze zdravych investic na investice nizké kvality, které

67 Podrobny rozbor téchto dopadi podle védecké literatury nalezneme v United Nations International Drug Control
Programme (UNDCP), “Economic and Social Consequences of Drug Abuse and Illicit Trafficking”, UNDCP Technical
Serices, Vienna 2007, No. 6; International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics
control Board for 2002, Sales No. E.03.XI.1, New York 2002, Chapter 1 (Illicit drugs and economic development), pp.
1-10; B. Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering, pp. 109-182, in D. Masciandaro, E. Takats and B. Unger,
Black Finance: The Economics of Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company, 2007.

68 B.L. Bartlett, “The negative effects of money laundering on economic development”, Platypus Magazine (77), 2002, pp.
18-23.

69 World Bank, Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism, Washington
2006, p. 11-8.
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nakonec vytvoii ekonomickou aktivitu relativné malo orientovanou na budoucnost. Finance z trestné
¢innosti povzbuzuji investice do neproduktivnich sektord™. Zloginci tak dasto investuji své vynosy z
trestné Cinnosti do nemovitosti i do sektorti, se kterymi jsou obeznameni, jako bary, restaurace,
prostituce, automobily a dopravni spoleénosti71. To bylo potvrzeno i studii o organizovaném zlo¢inu v
Evropé (2004)72. Nicméné tvrzeni, ze skupiny organizovaného zlocinu jsou ochotny akceptovat nizkou
miru navratnosti, musi byt ovéfeno. Investovanim do hoteld, restauraci, no¢nich klubt atd. vytvareji
skupiny organizovaného zloinu casto infrastrukturu pro dal$i nelegalni Cinnosti, napf. instalace
nelegalnich automatii nebo prodej drog. Podobné i investice do dopravnich spole¢nosti gim pomaha
infiltrovat tento sektor a hraje klicovou roli v dopravé drog po mofi, vzduchem a po silnici™.

Studie v Nizozemsku (1999) odhalila, Ze asi 80 % piijmu z trestné ¢innosti bylo ,,investovano* — 57 %
z celku $lo na ,konvencni investice” (nemovitosti, bankovnictvi, cenné papiry) a 23 % bylo piimo
investovano do riznych obchodnich Cinnosti, hlavné ,.coffee shopi“ (kde se prodava marihuana),
obchodti, hotelit a nevéstincd. Udaje rovnéz potvrdily, Ze &im vy3i je piijem z trestné ¢innosti, tim
investic. Vice nez polovina prostfedkd z trestné ¢innosti vyuzitych na ,konvenc¢ni investice* byla
investovana do nemovitosti a vice nez 40 % do aktiv s fixnim 1’1r0kem74, tudiz se jednalo o
konzervativnéjsi investicni strategie zlo¢incl do legalniho sektoru. Podobné také kartely v Kolumbii v
90. letech soustiedily své investice do nemovitosti a do stavebnictvi. Jakmile boom ve stavebnictvi
skoncil, mésto Medellin utrpélo ekonomicky propad a nastala zde velkd nezaméstnanost, protoze
nedochazelo k tém&F Zadnym jinym alternativnim produktivnim investicim’. V poslednich letech byly
v zapadni Africe investovany znacéné Castky penéz z trestné Cinnosti do vystavby kasin. Nedavné
piipady dealerti se zbranémi a drogami v nékterych zapadobalkanskych zemich odhalily velké investice
do rozsahlych staveb od bytovych domi ptes nakupni stfediska a obchodni centra po jachetni piistavy
oficidlné financované zahrani¢nimi bankami, i kdyz prostiednictvim penéz z trestné Cinnosti —
ulozenych v offshorovych centrech — slouzicich jako zaruka na splaceni pﬁjéek76. Zpravy ze zemi jako
Kanada nebo USA, kde jsou reinvestovany znac¢né ¢asti piijmi z obchodu s drogami a z jinych ¢innosti
organizovaného zlo¢inu, naznacuji, ze penize z drog jsou casto smérovany do malych podniki
bohatych na hotovost, které nemusi vystavovat velky pocet oficidlnich faktur’’. Zpravy z karibské
oblasti (a celé fady dalich regiontl) — vice nez deset let zpatky — naznacuji, ze skupiny organizovaného

70 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control Board for 2002, Sales No.
E.03.XI.1, New York 2002, p. 5.

71 E.R. Kleemans, M.E.. Brienen and H.G. van de Bunt (eds) (2002), Georganiseerde criminaliteit in Nederland, tweede
rapportage op basis van de WODC — monitor, Ministerie van Justitie, Wetenschappelijk Onderzoek — en
Documentatiecentrum, quoted in Brigittte Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering, Cheltenham (UK),
Edward Elgar Publishing Company, 2007, pp. 109-182.

72 C. Fijnaut and L. Paoli, Organised crime in Europe: concepts, patterns, and control policies in the European Union and
Beyond Springer, Dordrecht, the Netherlands, 2004.

73 C. Fijnaut and L. Paoli, Organised crime in Europe: concepts, patterns, and control policies in the European Union and
Beyond Springer, Dordrecht, the Netherlands, 2004.

74 J.R. Meloen, H. Landman, J de Miranda,.van Eekelen and S. van Soest, “Buit en Besteding, Een empirisch onderzoek
naar de omvang, de kenmerken en de besteding van misdaadgeld,” Den Haag: Reed Business Information, 2003, quoted
in Brigittte Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company,
2007, pp. 124-126.

75 L. Tullis, “Illegal drugs in nine countries-socioeconomic and political consequences”, report prepared for UNRISD and
the United Nations University, published as Unintended Consequences; Illegal Drugs and Drug Policies in Nine
Countries, Boulder, Colorado, USA, Lynne Rienner, 1995, p. 145.

76 Austrian Press Agency, Hypo zahlte 100 Millionen Euro an Mafia-Boss, 24 August 2010; “Carinthian capers — The
Austrian bank at the centre of a growing web of scandal”, The Economist, 9 September 2010.

77 UNDCP, “Economic and Social Consequences of Drug Abuse and Illicit Trafficking”, UNDCP Technical Serices, No.
6, p. 28.
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zlo¢inu dokonce financovaly nebo koupily celé banky, aby si usnadnily ¢innosti prani Spinavych
T8
penéz’.

ii. Pokiiveni cen

Jednim z problémil, ktery Casto zdiraziuje védecka literatura, je tendence tokd nezakonnych penéz
pokiivovat trzni ceny. Obzvlast vyrazné je to v realitnim sektoru. Tento sektor je pro investice velice
atraktivni, protoze byva nepruhledny, tj. je slozité posoudit ,,objektivni hodnotu® (coz pomaha v
procesu prani $pinavych pendz) a — zarovefi — je povaZovén za celkem ,,bezpegnou investici“’. V roce
1999 holandska studie o chovani zlo¢incti napf. ukazala, ze v 56 % pripadl trestné Cinnosti zapojené

osoby nebo skupiny investovaly nékteré ze svych vynosi z trestné ¢innosti do nemovitého majetku, od
bytéi po vily®.

Zékladnim problémem — z ekonomického hlediska — je, ze velké ¢astky vynost z trestné ¢innosti jsou
koncentrovany mezi omezeny pocet skupin organizovaného zlocinu, které tyto prostiedky investuji do
omezeného poctu ekonomickych sektori, zejména do nemovitosti. To miize vést k masivnimu nartistu
cen nemovitosti, tudiz ur€ovani cen pro lidi, kteii se spoléhaji na legalni zdroje mimo trh.

iii. Pok¥iveni vzorcit spotieby a dopad na dovoz

Dalsi problém zpiisobovany prostiedky z trestné Cinnosti souvisi s rozdily ve vzorcich spotfeby osob
spoléhajicich se na legalni piijem oproti tém, které se spoléhaji na nezakonny piijem. Finance z trestné
¢innosti podporuji podezielou spotiebu (drahé automobily, jachty, elektronika a obleceni, obvykle
dovezené), na ukor dlouhodobych investic®™.

Holandska studie o vyuzivani prostiedkll z trestné Cinnosti (1999) zjistila velké vydaje na luxusni
automobily, Sperky, lod¢ a letadla: 79 % zlocincti pouzilo ¢ast svého piijmu z trestné ¢innosti na ndkup
luxusnich vozii, 37 % na nakup $perkt, hudebnich nastrojti a umeéni, 33 % si koupilo letadla nebo lodé
a 29 % mélo luxusni Zivotni stylgz. V rozvojovych zemich maji tyto podezielé vzorce spotieby za
nasledek vysokou miru dovozu. To miize také ovlivnit rovnovéhu zahrani¢niho obchodu, tudiz platebni
bilanci zemé, a mize zvysit rizikovost zemé v ofich mezinarodnich ratingovych agentur, tudiz Grokové
sazby pujcek statu od zahrani¢nich bank. To mize mit dale negativni dopad na celkovy ekonomicky
rist. Zatimco mira dovozu zbozi a sluzeb v zemich s nizkymi piijmy cinila primémé 27 % HDP

78 D. Farah, “Russian Crime Finds Haven in Caribbean”, The Washington Post, October 7, 1996.

79 H. Nelen, ‘Criminaliteit en onroerend goed’, Presentation held at the seminar Zicht op misdaad en onroerend goed, 15
December 2004, Centre for Information and Research on Organised Crime, Amsterdam, Vrije Universiteit, quoted in
quoted in B. Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing
Company, 2007, pp. 130-131.

80 J. R. Meloen, H. Landman, J de Miranda,van Eekelen and S. van Soest, “Buit en Besteding, Een empirisch onderzoek
naar de omvang, de kenmerken en de besteding van misdaadgeld ”, Den Haag: Reed Business Information, 2003, quoted
in Brigittte Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company,
2007, p. 130.

81 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control Board for 2002, Sales No.
E.03.XI.1, New York 2002, p. 5.

82 J. R. Meloen, H. Landman, J de Miranda,.van Eekelen and S. van Soest, “Buit en Besteding, Een empirisch onderzoek
naar de omvang, de kenmerken en de besteding van misdaadgeld ”, Den Haag: Reed Business Information, 2003, quoted
in B. Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company, 2007,
pp. 124-126.
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zaatkem nového tisicileti (34 % HDP v roce 2009)%, zbozi obvykle nakupované skupinami
obchodnikti s drogami v hlavnich producentskych zemich drog zpisobilo — podle odhadii INCB —
vydaje na dovazené zbozi ve vysi 80 % celkovych V}'/dajﬁ84.

Skupiny organizovaného zlo¢inu asto utraceji penize za zbrané. Tyto nakupy nejen brani alternativnim
vydajim na kapitalové vybaveni, ale rovnéZ ptispivaji rozsifeni strachu a nasili, tudiz zvySuji
neprfiznivost celého podnikatelského prostredi.

iv. PokFiveni dovozu a moZné problémy s investovanim a ekonomickym riistem

V piipadé organizovaného zlo€inu ,,zaméfeného na export” (jako obchod s drogami s konecnym
mistem ur¢eni v jinych zemich) se ekonomicky dopad na piislusné spolecnosti mize zdat z
kratkodobého hlediska pozitivni. Do mistni ekonomiky mohou vstupovat devizy navic. Veskeré penize
vstupujici do ekonomiky maji alespont zpocatku pozitivni ekonomicky dopad. Nékteré z penéz budou
utraceny, tudiz vytvoii nové ptilezitosti pro zaméstnani. Nékteré z penéz budou investovany, tudiz
umozni finan¢nim institucim davat uvéry a pljcky podnikatelskému sektoru a jednotlivetim, ktefi pak
budou piisobit jako stimul mistni ekonomiky.

Jak nahlasila INCB, ekonomické multiplikdtory z vyvozu drog budou daleko nizsi (okolo 1,55) nez z
legélnich vyvozt (2,45)85. To je disledek vyssiho sklonu obchodnikil s drogami zit luxusnim zivotnim
stylem a investovat své nezakonné prosttedky méné produktivné do ekonomiky. Nicméné Eisty

vysledek — minimalné z kratkodobého hlediska — bude z ¢isté ekonomického hlediska pozitivni%.

Stiednédobé az dlouhodobé disledky byvaji vsak negativni. Jednim z moznych mechanismu je
nebezpeci piehodnoceni devizového kurzu souvisejici s pfilivem nelegalnich prostfedki. Tento
fenomén — v literatufe znamy a rozebirany jako ,,Holandska choroba“®’ — snizuje konkurenceschopnost
legdlné produkovaného zbozi a sluzeb na mistni Grovni. Legalni vyvoz (zejména vyrabéné zbozi) bude
nahrazen nelegalnim dovozem — v souvislosti s organizovanym zlo¢inem. Jinymi slovy, legalni vyvoz
bude systematicky vytlacovan nelegalnim vyvozem drog. Nadhodnocené devizové kurzy také
predstavuji problém pro domaci primysl vyrabéjici pro mistni trh, protoze domaci produkce bude stale
vice nahrazovana dovozem. Nadhodnocené devizové kurzy tudiz mohou zruinovat celé ekonomické
sektory, které po zaniku lze jen sloZitd obnovit®,

Jelikoz se nelegalni vyvozy v oficialni statistice vyvozu neobjevuji, oficialné vypoctena platebni
bilance zahrani¢niho obchodu se zhor$i. Mezinarodni ratingové agentury tuto informaci pouziji k

83 World Bank, World Development Indicators 2010, Washington 2010.

84 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control Board for 2002, Sales No.
E.03.XI.1, New York 2002, p. 5.

85 Multiplikator piedpokladajici miru uspor 20 procent a miru dovozu 26 procent byl vypoéten nasledovné: 1 : (1-(0,8 x
0,74) = 2,45.

86 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control Board for 2002, Sales No.
E.03.XI.1,New York 2002, p. 3.

87 ,Holandska choroba“ je ekonomicky pojem, ktery vysvétluje vztah mezi zvy$enim vyuzivani ptirodnich zdroji a pokles
ve vyrobnim sektoru. Zvyseni trzeb z piirodnich zdroji (veetné produkce nelegélnich drog) posili ménu dané zemé ve
srovnani s ostatnimi zemémi, coz bude mit za nasledek zdrazeni vyvozii dané zemé pro ostatni zemé, tudiz snizeni
konkurenceschopnosti vyrobniho sektoru. Tento termin byl poprvé pouzit v ¢lanku v ¢asopise The Economist v roce
1977 pti popisu upadku vyrobniho sektoru v Nizozemsku po objeveni velkého pole zemniho plynu v roce 1959.

88 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control Board for 2002, Sales No.
E.03.XI.1,New York 2002, p. 6.
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zatazeni zem¢ do nizsi kategorie z hlediska Givérového rizika. Z toho vyplyvaji vyssi urokové sazby na

pujcky ze zahranici, tudiz vyssi naklady na podnikani v dané zemi, coz povede k celkové niz$i mite
ekonomického ristu.

Tyto cinky zacnou byt patrné az pii piekroceni urcitych Grovni. Mensi zemé s mensi domaci
ekonomikou budou k t€émto uc¢inkiim daleko nachylnéjsi nez vétsi zemé s daleko vétsi ekonomikou.
Nezavisle na vySe popsaném scénafi plati, ze rozsahlé operace organizovaného zloinu v zemi jdou
obvykle ruku v ruce s rozsahlou korupci, nasilim a zastraSovanim. Tyto jevy zhorSuji investi¢ni aktivity
leglniho sektoru véetn€ ptimych zahrani¢nich investic, tudiz zhorsuji ekonomicky rust.

Mame n¢jaké empirické dikazy o tom, ze financni pfiliv z nadnarodniho organizovaného zlo¢inu mél
negativni dopad na ekonomicky rust? Je slozité takovy ,,dikaz* poskytnout védecky, ale zcela jisté
existuji nekteré zajimavé korelace.

Mizeme si napiiklad povSimnout, ze v andské oblasti nevedl narist péstovani ket koky v Bolivii a
Peru v 80. letech a v Kolumbii v 90. letech k celkovému ekonomickému nartstu. I kdyz se péstovani
keft koky v Kolumbii drasticky zvysilo v druhé polovin€ 90. let, ekonomicky rust ztratil svou
setrvacnost a dokonce zacal byt Zéporn}'lgg. Nezavisle na poklesu produkce kokovych listkii v Bolivii a
Peru na konci 90. let doslo v téchto zemich ke zrychleni ekonomického riistu, které prevysilo primér
pro zem¢ Latinské Ameriky. Paralelné s tim doslo k poklesu ekonomického ristu v Kolumbii navzdory
zvySeni kultivace kefti koky. Naopak v obdobi 2000-2009 v Kolumbii doslo k ohromnému propadu v
oblasti péstovani kokovych listkd (-58 %)%. Ve stejném obdobi ¢inil ekonomicky rust 3,9 % roéné, z
0,4 % v obdobi 1995-99, kdy se oblast produkce kokovych listkii v Kolumbii vice nez ztrojnasobila®.

Trendy v jihozapadni Asii vykazaly podobné vzorce. Pfestoze spolehlivé udaje o hospodaiském rozvoji
Afghanistanu v 80. a 90. letech neexistuji, ekonomicky rist byl bezesporu v letech 1980 az 2000
negativni, a to navzdory skutecnosti, ze se Afghanistan pocatkem 80. let ve velkém mefitku zabyval
péstovanim maku na vyrobu opia. V 80. a 90. letech celkova zivotni iroven jasné poklesla. Masivni
narlst produkce opia, ktery Afghanistan dostal zacatkem 90. let na pozici nejvétsiho svétového vyrobee
nelegdlnich opiatt, pfispél k rozdmychani oblanské valky, ale zjevné nepfispél k celkovému
socialnimu a ekonomickému rozvoji zemé. Obdobné plati, ze vyrazné poklesy afghanské produkce opia
v letech 2007 az 2010 (-56 %) nesly ruku v ruce s jakymkoli vyznamnym poklesem celkové
ekonomické aktivity v zemi. Namisto toho Sel podle pfedbéznych odhadi soubézné s vyraznym
naristem HDP zemé (35 % za obdobi 2007—2010)92. Podobné franské islamska republika a Pakistan,
které koncem 80. let omezily nebo zcela odstranily vyrobu opia, zaznamenaly pozitivni miru
ekonomického rlstu jak v 80., tak v 90. letech. V franské islamské republice se v 90. letech
ekonomicky rust vzchopil, bez jakékoliv podpory produkce opia. Pakistan, ktery zaznamenal nejsilngjsi
pokles produkce opia zacatkem 80. let, mél nejsilnéjsi tempo ekonomického ristu (6,3 % rocné) v
jihozapadni Asii, které dokonce prekrogilo celosvétovou miru riistu (3,4 %)™,

Podobny vzorec ekonomického rozvoje byl také pozorovan v jihovychodni Asii. Koncem 80. let

89 World Bank, World Development Indicators 2001, Washington, D.C., 2002; United Nations International Drug Control
Programme, Global Illicit Drug Trends 2002, United Nations publication, Sales No. E.02.X1.9, Vienna 2002.

90 UNODC, 2010 World Drug Report, Vienna 2010, p. 162.

91 World Bank, World Development Indicators & Global Development Finance, 15 December 2010.

92 World Bank, Afghanistan Economic Update, May 2011, p.17.

93 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control Board for 2002, Sales No.
E.03.XI.1, New York 2002, p. 4.
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ristu HDP v regionu. Kdyz produkce opia v 90. letech klesla o jednu tietinu, rist HDP se zvysil na
uroveil zaznamenanou v sousednich zemich. Pokud by tajny sektor zalozeny na produkci nelegalniho
opia poskytoval zakladnu pro hospodaisky rozvoj, Myanmar by nemél nejnizsi pifjem na hlavu v
regionu na zaklad¢ parit kupni si1y94. Naopak Thajsko bylo prvni zemi v regionu, ktera drasticky
omezila produkei nelegalniho opia (z 146 tun v obdobi 1965-1966 na méné nez 60 tun v roce 1982, 6
tun v roce 2000% a zanedbatelnou trovefi v roce 2010). Jelikoz Groveii produkee nelegalniho opia v
Thajsku v 80. letech klesla, tempo ristu HDP piekrocilo tempo sousednich zemi, a dnes je Thajsko
jednou z nejrozvinutéjsich zemi v regionu. Podobné i data za Laoskou lidové demokratickou republiku

a Vietnam vykazala vyssi tempo riistu HDP v 90. letech nez v letech 80. Ke zvySeni tempa ristu HDP v
obou zemich doslo zaroven s poklesem produkce opia v 90. letech®.

Podobné doslo k narGstu nedovolené vyroby konopi a opia v 80. letech i v Libanonu, zejména v udoli
Bekaa. Situace byla pohanéna obcanskou valkou, rozpadem statnich instituci a usilim riznych milici
vyuzivat nedovoleného obchodu s drogami k financovéani svjch ¢innosti®. Agkoli nemame za 80. léta
za4dné spolehlivé odhady hospodatského ristu v zemi, predpoklada se, ze zniceni vyrobnich kapacit
melo za nasledek negativni rist. V 90. letech se Gfadim podatilo prosadit zékaz vyroby nelegalnich
droggg. V dobé prosazovani zakazu vyroby drog v Libanonu HDP vzrostl o 7,7 procent ro¢né, coz
predstavuje tempo ristu, které jasné g)fevyéuje svétovy prumér (2,5 % rocné) i praimér Blizkého
vjchodu a severni Afriky (3,0 % roéng)™.

Neexistuje samoziejmé zadny dikaz o tom, ze zvySeni produkce drog, piedstavujici rovnéz veétsi
zapojeni organizovaného zlo¢inu, musi byt nutné spojeno s poklesem celkové ekonomické aktivity.
Zapojeni organizovaného zlo¢inu je pouze jednim z mnoha riznych faktord, které urcuji hospodatsky
rozvoj. Ekonomicky pokles a rist chudoby jsou Casto vysledkem celkové nestability, kterd mize dale
vést ke zvySeni péstovani nedovolenych plodin, obchodovani s drogami a posileni twlohy
organizovaného zloginu z divodu slabé vladni a administrativni kapacity dané zem&. Radna sprava véci
vefejnych miva naopak pozitivni dopad na rist.

Nejpravdépodobnéjsim vysvétlenim zfejmé negativni korelace mezi vyrobou drog a ekonomickym
vyvojem je to, ze provadéni uvedenych nezakonnych Cinnosti pfedstavovalo v mnoha ¢astech svéta
reakei na zhorsujici se ekonomické podminky. To byl i piipad expanze nedovoleného péstovani koky a
maku na opium v andské oblasti a v Asii v 80. letech. Takova obranna reakce nefesi zakladni socialni
napéti a problémy vyvoje ve spolecnosti. Ve skutecnosti tyto problémy muze naopak udrzovat, a
nakonec se miize stat sama o sob¢ klicovou piekazkou vyvoje, protoze vznik celé oblasti nezakonného
sektoru se zapojenim organizovaného zlo¢inu mize mit za nasledek destabilizaci statu, politického

systému, ekonomiky a obcanské spoleénostimo.

94 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International
Narcotics Control Board for 2002, Sales No. E.03.X1.1, New York 2002, p. 4.

95 Ronald D. Renard, Opium Reduction in Thailand 1970- 2000: a Thirty-Year Journey, Chiang Mai, Silkworm Books,
Bangkok 2002.

96 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control Board for 2002, Sales No.
E.03.XI.1, New York 2002, p. 4.

97 US Department of State, International Narcotics Control Strategy Report, Washington 2000.

98 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control Board for 2002, Sales No.
E.03.XI.1, New York 2002, p. 4.

99 World Bank, World Development Indicators 2001, Washington, D.C., 2002.

100 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control Board for 2002, Sales No.
E.03.X1.1, New York 2002, p. 5.
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v. Nekala soutéy

Organizovany zlofin muze infiltrovat nebo ziskat kontrolu nad velkymi sektory ekonomiky
prostiednictvim investic'™. Disledkem znatnych nezakonnych prostfedkii v legalnim sektoru je
schopnost podniki financovanych z nelegalnich pfijmi snizit aktualni trzni cenyloz.

Na prvni pohled se to mtize jevit pro zékazniky jako pozitivni a mize vytvaiet kratkodobé pfinosy.
Zaroven zde ale vznika riziko (¢asto v kombinaci s pouzitim nasili), ze podniky financované z penéz z
trestné Cinnosti vytlaci stavajici legalni podniky. Mistni obchodnici a podnikatelé mozna zjisti, ze
nemohou konkurovat piednim spole¢nostem zaloZenym pro prani a zakryvani nezakonnych prostredku.
Tyto velké spolecnosti mohou nabizet své zbozi a sluzby za ceny nizsi nez trzni, nebo dokonce se
ztratou, protoze jejich primarnim cilem je prani Spinavych penéz. Takové spolecnosti nemusi fadné
soutézit na trhu a svym vlastnikiim nemusi vytvaret ziskylos. Pokud zlo€inci ziskaji a provozuji
podniky a pouzivaji dodatecné prostiedky z trestné ¢innosti na dotace téchto podnikd, poskytuje jim to
jasnou konkurenc¢ni vyhodu nad legitimni podniky, které nakonec vytadi z podnikémi1 g Jinymi slovy,
nelegalné financované podniky vytvaieji nekalou soutéz a mohou zruinovat legitimni konkurenci. V
takovych ptipadech nizké ceny neodrazeji efektivitu. Misto toho mohou vytlaovat efektivngjsi

legitimni firmy z podnikéni, a tak se celé sektory mohou dostat do rukou nezakonnych podniki'®.

Po piekroceni ur¢ité hranice mohou tyto nezakonné podniky také odstrasovat investice, véetné pfimych
zahrani¢nich investic. Takové situace jsou obzvlasté problematické, protoze odrazuji nové konkurenty
od vstupu na trhu'®, To m4 negativni vliv na celkovy hospodéfsky rist. Stfednédobé a dlouhodobé
dusledky jsou tedy jednoznaéné negativni.

vi. Korupce

Dalsim disledkem existence velkych financnich tokd z trestné ¢innosti v zemi, i kdyz Iisou legalné
investovany, je snaha zlo¢ineckych skupin vyuzit svou financni silu ke korupci radi " a ziskani
dalsich vyhod pro své ,legalni“ podniky. Jakmile zlocinci proniknou do konkrétniho sektoru
hospodaftstvi, budou dale uplacet vefejné Cinitele, aby ziskali kontrolu nad jesté vétSimi sektory
ekonomiky'®, Jakmile se uchyti, vypudi legalni obchodni konkurenty a zavedou parazitarni,
protikonkurenéni podnikani. Tak vznikne dalsi riziko, totiz Zze takové podniky financované penézi z

101 Financial Action Task Force, “Money Laundering FAQ”. Accessable at http://www.fatf-
gafi.org/document/29/0,3746,en_32250379_32235720_33659613_1 1_1_1,00.html#Wheredoesmoneylaunderingoccur.

102 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control Board for 2002, Sales No.
E.03.XI.1, New York 2002, p. 5.

103 World Bank, “Topic: Anti-Money Laundering”, Washington D.C., 2011. Accessable at
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/WBI/WBIPROGRAMS/PSGLP/0,,contentMDK:20292990~menuPK:
461615~pagePK:64156158~piPK:64152884~theSitePK:461606,00.html.

104 D. Masciandaro, E. Takéts and B. Unger, Black Finance: The Economics of Money Laundering, Cheltenham (UK),
Edward Elgar Publishing Company, 2007, p. 157.

105 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control Board for 2002, Sales No.
E.03.XI.1, New York 2002, p. 6.

106 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control Board for 2002, Sales No.
E.03.XI.1, New York 2002, p. 6.

107 Financial Action Task Force, “Money Laundering FAQ”. Accessable at http://www.fatf-
gafi.org/document/29/0,3746,en_32250379_32235720_33659613_1_1_1_1,00.html#Wheredoesmoneylaunderingoccur.

108 P. Alldridge, ‘The Moral Limits of the Crime of Money Laundering’, Buffalo Criminal Law Review, 2002, No. 5 (1),
pp. 279-319.
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trestné Cinnosti nakonec vytésni stavajici legalni podnikylog.

Soubézné budou zlocinecké organizace také vyuzivat své prostfedky ke korupci na ochranu své trestné
¢innosti. Vzhledem k tomu, ze zloCinecké organizace musi minimalizovat riziko odhaleni a stihani,
Casto uzivaji vynosy ze své nelegalni Cinnosti ke korupci organt ¢innych v trestnim fizeni,
justi¢nich a jinych Gedniki, k branéni spravedlnosti a k tomu, aby jejich operace nebyly ruseny™.

Udaje ukazuji, Ze mira korupce byva v chudych zemich s vysokou mirou organizované trestné &innosti
vysoka (napt. Somalsko, Afghanistan a Myanmar) a byva mensi ve vice rozvinutych zemich, které maji
tadnou strukturu vetejné spravy a kde hraji prostiedky z trestné ¢innosti — vyjadieny jako procento
objemu celého narodniho hospodaistvi — mensi roli. Tento u¢inek miizeme pozorovat v nékterych
rozvinutych zemich, které trpi piitomnosti silnych skupin organizovaného zlo¢inu (napf. Italie).

Ackoliv se zda byt jasna negativni korelace mezi HDP na hlavu a korupci, je obtizné stanovit pfic¢inny
vztah. Cinnosti nadnarodniho organizovaného zloginu, véetn& prostiedkil z obchodu s drogami, ziejmé
hraji klicovou roli. Obchodovéni s lidmi a korupce se vzdjemné posiluji, to znamend, ze korupce
podporuje obchodovani s lidmi organizované nadnarodnimi skupinami organizovaného zlodinu a
nelegalni obchodovani zvysuje korupci.

vii. Rizika nestdlosti realitniho sektoru

Dalsim negativnim aspektem investic prostfedkl z trestné ¢innosti je chybéjici kontinuita. Mnoho
investic skute¢né zavisi na kontinuité nezakonnych operaci. Vzhledem ke své nezakonnosti mohou byt
nezakonné toky nahle pferuseny a souvisejici investice mizou zmizet kvili akcim organd ¢innych v
trestnim fizeni a trestnimu stihani'™, V disledku toho nékolik regionii zavisejicich na trestné &innosti,
napiiklad na vyrobé drog, obchodovani s lidmi, piratstvi, nezakonném vyuZzivani ptirodnich zdroju atd.
zazilo cykly strmého boomu a propadu.

To plati zejména pro omezeny pocet sektorti, kam casto sméfuji prostiedky z trestné ¢innosti, jako je
napf. stavebnictvi a reality. Jakmile se realitni boom chyli ke konci — naptiklad kdyz dojde k omezeni
podporujicich trestnych ¢innosti — bublina mize prasknout a zpisobit celkovy ekonomicky l’lpadekm.
To bylo pozorovano na mistni Grovni v riznych zemich v urcitych ¢asovych obdobich. K dispozici
nemame — alesponl prozatim — zadné zpravy o tom, ze by to mélo vliv na narodni hospodaistvi jakékoli
zem€. Nicméné hypotecni krize v USA (2007) ukazala, Ze se problémy v sektoru nemovitosti mohou
ptelit do celého narodniho hospodafstvi a — prostfednictvim novych nastrojt, jako jsou cenné papiry
kryté hypotékami — dokonce podnitit globalni recesi (2008/2009).

109 D. Masciandaro, E. Takéts and B. Unger, Black Finance: The Economics of Money Laundering, Cheltenham (UK),
Edward Elgar Publishing Company, 2007, p. 96 and p. 178.

110 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control Board for 2010, United
Nations publication, Sales No. E.11.X1.1, New York 2011, p 3.

111 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control Board for 2002, Sales No.
E.03.XI.1, New York 2002, p. 6.

112 UNDCP, “Economic and Social Consequences of Drug Abuse and Illicit Trafficking”, UNDCP Technical Serices, No.
6, p. 28.
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viii. Posileni pok¥iveni p¥ijmii a rozdéleni bohatstvi

Vyskyt velkych penéznich toki z trestné ¢innosti miva za nasledek vyrazngjsi nerovnomeérné rozdéleni
piijmd a majetku™®. To se miize — na prvni pohled — jevit proti zdravému rozumu, protoze zloginci
vét§inou pochizeji z chudsich vrstev spolegnosti. Nicméné jakmile jsou zlo¢inecké organizace
zalozeny, zacnou rychle vytvaret velké zisky. Nasledné se vice penéz soustiedi jen v nékolika malo
rukou, a stavajici nerovnomérné rozdéleni pifjmi se mize stat jeste vyraznéjsim.

To platilo naptiklad v né€kolika andskych zemich, kde vzkvétaly ptijmy z drog. Vznik obchodu s
drogami $el ruku v ruce s konsolidaci a ¢astecné dokonce se zvyraznénim jiz tak pokfiveného rozdéleni
piijmi a bohatstvi.

Soucasné se zdd, ze pokiivené rozd€leni piijmi plsobi jako pobidka k trestnym Cinnostem. Jinymi
slovy, pokud si velka ¢ast spole¢nosti — ptedevs§im mladi lidé — nemysli, Ze maji néjakou realnou Sanci
na slusny pifjem diky tvrdé praci, a zaroven pozoruji, ze par lidi ve spolecnosti zije v extrémnim luxusu
bez tvrdé prace, mohou se dostat do pokuseni zapojit se do trestné ¢innosti. Tyto vzorce chovani jsou
podnécovany velkou mirou nezaméstnanosti, migraci a souvisejicimi problémy.

Nerovné piijmy Ize tudiz chapat jako pfic¢inu rychlého rozvoje aktivit organizovaného zlocinu, i kdyz
ztizeni nelegalniho sektoru bude pravdépodobné dale prohlubovat jiz existujici nerovnosti v piijmech.
To je problematické zejména proto, ze nerovné piijmy jsou piifinou riznych socialnich problémul,
kterym Celi mnoho zemi, véetné vyroby drog a obchodovani s lidmi, ¢imz vznika zacarovany kruh.
Jinymi slovy, nerovné piijmy samy o sob¢ jsou ziejmé dilezitym faktorem ovliviiujicim ochotu lidi
podiletﬂsf na drogovém prumyslu, zatimco existence drogového primyslu podporuje nerovné rozdéleni
pijma".

Udaje Svétové banky skute¢nd ukazuji, e nékteré z hlavnich zemi produkujicich drogy nebo
obchodujicich s drogami maji rovnéz nerovnomérné rozdéleni pifjma.

Podobné i idaje UNDP odhalily vysokou miru nerovnosti pi{jmi (s koeficienty Gini pres 50) u
nékolika zemi vyrabéjicich drogy nebo tranzitnich zemi.

Pro srovnani, primérny koeficient Gini rozdéleni pfijmui na svétové urovni je 41. Tento koeficient je 41
iv USA, 31 v EU a 25 v Japonsku. Drogovy sektor v USA — a tedy organizovany zlo¢in dodavajici tyto
latky — je mnohem vyraznéjsi nez v EU a drogovy sektor v Japonsku je mensi nez v USA a zda se byt
také mensi nez v EU. I v ramci EU plati, Ze zemé s relativné vétsimi rozdily v ptijmech jako Italie,
Velka Britanie nebo Spanélsko (s koeficienty Gini v rozmezi 35-37) jsou také evropskymi zem&mi s
relativné siln€j$im drogovym sektorem a nadnarodnimi skupinami organizovaného zlo¢inu, které z
toho maji prospéch, zatimco v zemich vyznacujicich se nizkou piijmovou nerovnosti (s koeficienty
Gini v rozmezi 22-25) je drogovy sektor omezenéjsi. !

113 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control Board for 2002, Sales No.
E.03.XI.1, New York 2002, p. 5.
114 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control Board for 2002, Sales No.
E.03.XI.1, New York 2002, p. 6. World Bank, World Development Indicators 2010, Washington 2010.
115 UNDP, Human Development Report 2010, The Real Wealth of Nations: Pathways to Human Development, New York
2010, pp. 152-155.
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ix. Pokiiveni ekonomické statistiky zpiisobujici potencidlni chyby v ekonomickém
politickém rozhodovdni

Dal§im potencidlnim problémem souvisejicim s existenci velkého nezdkonného sektoru v ekonomice je
velké pravdépodobnost, ze ekonomické idaje a statistiky jiz nebudou ptesné odrazet realitu. Finance z
trestné Cinnosti mohou pokfivit ekonomické udaje, a tudiz makroekonomickou analyzu a tvorbu

politiky™®.

Potencialni problém niz§iho uvérového ratingu kvili — papirové — velkému zahranicnimu obchodu a
deficitu platebni bilance jsme jiz probirali. Krom& toho ale miZze mit i negativni dopad na
makroekonomické fizeni. Makroekonomické fizeni je obecné obtizné, ale s obrovskymi prostfedky z
narocné, pokud je potieba provést zmény hospodaiské politiky, naptiklad usporna opatteni k omezeni
inflace. V takové situaci mize velky nelegalni sektor plsobit proti vladnim opatfenim, a to tim, ze
zabrani realizaci predpovidaného vysledku, prodlouzi ¢asovy ramec pro makroekonomickou stabilizaci
nebo donuti vladu pfijmout opatieni, ktera jsou pfili§ drasticka, a vytvaii tak nezaméstnanost a socialni
nepokoje.

Vysledkem reakci na inflacni tlak napiiklad byva zavedeni pfisnéj§i ménové politiky, coz vede k
poklesu zasoby penéz v ekonomice a zvyseni Girokovych sazeb. Nicméné tato politika se osvéd¢i pouze
tehdy, pokud bude ekonomika na zmény reagovat predvidatelnym zptisobem. Kdyz je vSak v
ekonomice velky objem nelegalnich prostiedki a subjekty financované z trestné ¢innosti mohou prevzit
nékteré z funkci poskytovani Gvérti, bud’ interné (to znamena v ramci podnikl patiicich do skupiny
organizovaného zlo¢inu) nebo externé (to znamena poskytovani uvért jinym podnikiim), ekonomika se
muze piehiivat a vykazovat vyraznou inflaci, a to i pfes restriktivni monetarni politiku. To muze
podnitit ufady, aby podnikly jesté drastictéjsi penézni a jina restriktivni ekonomicka opatfeni. V tomto
procesu muize byt legitimni podnikani, které nema piistup k nezdkonnym prostredkiim, vytlaeno z trhu
v diisledku vysokych urokovych sazeb, a nové legitimni investice se nebudou uskuteciovat™’.

x. Podryti ditvéryhodnosti pravnich instituci

Hlavnim problémem mnoha uéinkt, kterymi jsme se doposud zabyvali, je jejich dopad na
duvéryhodnost pravnich instituci zemé. V ptipadé, ze rozdily v piijmech a bohatstvi jsou velké
a rostou, roste také nezaméstnanost kvili silné nestdlosti sektorli, chybnym makroekonomickym
rozhodnutim z divodu nedostatecnych ekonomickych 0daji, riznym deformacim v pfidéleni zdroji z
duvodu nekalé soutéze, a kdyz je spolecnost konfrontovana s rozsifenou korupci na vSech urovnich —
spusténou existenci relativné velkého a rozsitujiciho se sektoru trestné Cinnosti — autorita pravnich
instituci a statu jako takového také utrpi. K tomu dojde také v piipadé, jak zdiraznil Tanzi, kdyZ jsou
krimindlni zivly schopny generovat dostateény kapital k naruseni politického procesu, napf.
financovanim volebnich kampani, které povedou k zavedeni ,,pratelstejsi vetejné spraivy"ns. Jinymi
slovy, finanéni prostfedky generované krimindlnimi organizacemi jim poskytuji ekonomickou a

116 P. J. Quirk, Macroeconomic Implications of Money Laundering, International Monetary Fund Working Paper 96/66,
Washington D.C., June 1996.
117 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control Board for 2002, Sales No.
E.03.XI.1, New York 2002, p. 6. World Bank, World Development Indicators 2010, Washington 2010.
118 V. Tanzi, “ Macroeconomic Implications of Money Laundering”, in E.U. Savona, Responding to Money Laundering,
International Perspectives, Harwood Academic Publishers, Amsterdam, 1997, pp. 91-104.
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potencialné i politickou moc a mohou oslabit socidlni strukturu, kolektivni etické standardy a v
kone¢ném diisledku i demokratické instituce spoleénostiﬂg.

Investice do ekonomiky vSak do zna¢né miry zavisi na divéryhodnosti statnich instituci. Legalni
investofi — domaci i zahrani¢ni — nebudou riskovat své penize, pokud nebudou moci véfit uradim.
Bez investic bude hospodatsky riist vazné ohrozen. Navic se mnozi ob¢ané budou sami sebe ptat, zda
opravdu stoji za to a zda je jesté vhodné hrat podle pravidel. To mize mit negativni dopad na celkovou
daniovou moralku v zemi, ktera nechava ufadim jen omezeny pocet moznosti: bud’ redukovat statni
sluzby, a tim riskovat budoucnost zem¢, nebo zvysit stavajici daniové sazby, a tak dale zvySovat
motivaci vyhybat se placeni dani, a vytvofit potencialn¢ zacarovany kruh.

¢) Disledky prani finan¢nich toki z trestné c¢innosti, rovnéZz v zahranici

Zatim jsme se sousttedili na rozbor dopadu tokl z trestné ¢innosti na piislusné kriminalni aktivity, po
kterém nasledovala analyza hlavnich dopadd vstupu toki do legalniho sektoru. Zbyva otazka, ktera se
tyka dopadu prostiedki z trestné &innosti na finanéni sektor'?’, zejména pokud budou tyto prostiedky
vyprané v zahrani¢i a nebudou plynout zpét do "zemi pivodu".

Podil vynost z trestné ¢innosti, které jsou propirané prostrednictvim finan¢niho systému, se lisi stat od
statu. Da se predpokladat, ze budou vyssi ve vice rozvinutych zemich, kde jsou hotovostni transakce
méné vyrazné, zatimco nizsi objem lze ofekavat v nékterych rozvojovych zemich. Nicméné celkové
podily jsou ziejmé vyrazné. Na zékladé studie kriminalnich ptipadi v Nizozemsku koncem 90. let
Unger spocital, ze asi 80 % z celkovych vynosi z trestné ¢innosti bylo propre’mom. Dalsi studie z
Nizozemska dosla k poméru v rozmezi od 71 % do 75 % z celkovych vynosu trestné Cinnosti. Tyto
vypocty zahrnovaly piijem z fady trestnych Cinnosti, které jsou spiSe lokalni nez mezinarodni povahy,
jako jsou vloupani nebo kradeze, u kterych je pomér pranych Spinavych penéz maly122

Dostupny vyzkum naznacuje, ze ptimy Gcinek pro zemé piijimajici prostfedky z trestné ¢innosti —
alespon z kratkodobého hlediska — je pozitivni. To se tyka zejména tzv. transferovych zemi prostiedkt
z trestné ¢innosti, to znamena zemég, pies které penize protékaji. 123

Pokud jsou vétsi geografické oblasti analyzovany jako celek, opak je pravdou. Empiricky vyzkum
provedeny Quirkem v 18 pramyslové vyspélych zemich zjistil, Ze nardst prani Spinavych penéz byl

119 Financial Action Task Force, “Money Laundering FAQ”. Accessable at
http://www.fatfgafi.org/document/29/0,3746,en_32250379_32235720_33659613 1 1 1 1,00.html#Wheredoesmoneyla
underingoccur.

120 Rozbor finan¢nich nastroji pouzivanych k propirani vynost z trestné ¢innosti a moznych indikaci pro osoby pracujici
ve finan¢nim sektoru, aby mohly detekovat pokus o prani $pinavych penéz, viz UNODC, Risk of Money Laundering
through Financial Instruments, Bogota 2010.

121 B. Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company, 2007,
p. 124.

122 M. Smekens, M. and M Verbruggen (2004), De Illegale Economie in Nederland, Centraal Bureau voor de Statistiek, 20
September 2004; van der Heide, W. and A.Th.J. Eggen, Criminaliteit en rechtshandhaving 2001, WODC: 211
Onderzoek en Beleid. Centraal Bureau voor de Statistiek, Meppel: BOOM Juridische Uitgevers, Den Haag quoted in B.
Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company, 2007, p.
66.

123 B. Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company, 2007,
p. 150.
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spojen se snizenim celkové roéni miry hospodaiského ristu. 124 podobné i vyzkum provadény Ungerem
v 17 zemich OECD zépadni Evropy a Severni Ameriky naznacuje, ze prani $pinavych penéz celkové
tlumi ekonomicky rist. Kazda 1 miliarda USD nartistu prani $pinavych penéz v 17 zemich OECD
snizuje v téchto zemich celkovy ekonomicky rist o 0,03 az 0,06 procentniho bodu.

Ungerova studie nicméné také ukazala, ze pokud by bylo prani $pinavych penéz oddéleno od piislusné
trestné Cinnosti — napiiklad kdybychom se jen podivali na pfijimajici zemé a pfedpokladali, Ze toto
prani §pinavych penéz nepovede k dalsi trestné Cinnosti v pfijimajicich zemich — koeficienty souvisejici
s pranim Spinavych penéz by byly pozitivni, coz ma za nasledek ocekavany hospodarsky rist mezi 0,06
a 0,14 procentnimi body HDP za kazdou 1 propranou miliardu USD. 12 Jinymi slovy, prani $pinavych
penéz saglso o sob¢ netlumi hospodafsky rust; ten tlumi trestnd Cinnost s pranim $pinavych penéz
spojena.

Jak to Ize vysvétlit? Jsou-li penize ptevedeny ze zemé, kde dochézi k pfislu§né trestné Cinnosti do
transferové zemé, dochazi k vytvoreni dalsi ptidané hodnoty v oblasti finanénich sluzeb, aniz by tyto
zem¢ musely nést naklady na trestnou Cinnost. L1 Tyto prostiedky z trestné ¢innosti investované v
zahrani¢i napomiizou rozSitovani sektoru finan¢nich sluzeb v pfijimajicich zemich. Pomohou vytvotit
pfijem pro jednotlivce, pro dotéené spolecnosti i pro piijimajici stat diky vy$$im danim z piijmu.
Existuji také naznaky, ze v nékterych zemich budou tUrokové sazby — castecné kvuli pfilivu
takovych penéz — nizi, nez by jinak byly. *?® To pomahé domécimu obchodu a primyslu z hlediska
lepsiho ptistupu k financovani, coz jim ddle mtize pomoci investovat a vytvaret ekonomické bohatstvi.

Ve skutecnosti se mnohym z offshorovych center v Evropé, Severni Americe, Karibiku, jihovychodni
Asii 1 v subsaharské Africe, ktera lakaji financni prostfedky vznikajici z riizné trestné Cinnosti, daii
ekonomicky dobie. To plati nejen pro zemé nebo jurisdikce v rozvinutém svété, ale také pro mnoho
malych mezinarodnich finan¢nich center v rozvojovych oblastech. 129 Tim také miizeme vysvétlit, pro¢
se fada dalSich zemi, vcetné€ nékterych malych ostrovnich zemi v Oceanii, snazi kopirovat tento ,,recept
na uspéch*.

i. Problémy s vytvaienim udrfitelného ekonomického ristu

Bartlett konstatuje, ze v uplynulém desetileti byly vytvoteny desitky offshorovych finan¢nich center
(OFC) v ramci usili rozvojovych zemi o rozvoj jejich vnitrostatni ekonomiky. Nicméné také poukazuje
na to, ze studie o u¢innosti zalozeni offshorovych finanénich center (OFC) jako strategii hospodatského
rozvoje neprokazala, ze ,,spekulativni OFC — pokud nejsou zalozena na rozumnych pravidlech a
predpisech — vyznamné piispivaji k okolnimu hospodafstvi. ,,Spekulativni OFC jsou definovéna jako

124 P.J. Quirk, “Money Laundering: Muddying the Macroeconomy”, Finance & Development, No. 34 (1), 1997, pp. 4-9.

125 B. Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company, 2007,
p. 155.

126 J. Ferwerda and S.Z. Bosma, The effect of money laundering on economic growth, Paper for Onderzoekskeuzevak
Economie von de Publieke Sector, Utrecht School of Economics, Utrecht 2006.

127 B. Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company, 2007,
p. 150.

128 Tento argument plati spiSe pro uzaviené ekonomiky nez pro ekonomiky oteviené. (B. Unger, The Scale and Impacts of
Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company, 2007, p. 140).

129 P. R. Land and G. M. Milesi-Ferretti, “International Monetary Fund, Cross-Border Investment in Small International
Financial Centers”, IMF Working Paper, WP/10/38, Washington D.C., February 2010 and Tax Justice Network, “IMF:
trillions lost offshore”, March 15, 2010; 1 E.J. Fagan, “IMF: Trillions of Undeclared Funds Offshore”, Task Force,
Financial Integrity & Economic Development, March 15, 2010.
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OFC, ktera poskytuji minimalni finan¢ni sluzby, a je tfeba je odliSovat od ,.funkénich® OFC, ktera
poskytuji Sirokou skdlu financnich sluzeb pfidané hodnoty. ,,Spekulativni OFC tak nevytvati zdravy
zaklad pro udrzitelny hospodatsky riist. Bylo prokazano, ze ekonomicky riist ve skutecnosti zavisi na
pevnych domacich finan¢nich institucich. 130

Pomijeni skute¢ného pivodu prostiedkil z trestné Cinnosti nesmi a nemélo by byt ,receptem na
uspéch®. Je také moralni povinnosti nepfijimat nelegalni prostfedky. I kdyz ma kazda zemé pravo
zavadét politiku zaméfenou na zvySeni blaha svych ob¢and, nemize toho dosahnout tak, ze zptisobi
utrpeni ostatnim. Existuje jasna potieba zavedeni mezinarodnich pravidel, kterd musi byt dodrzovana

%o

co nejvetsim moznym poctem hracu.

Ale i z cCisté ekonomického hlediska zlistava otazkou, zda ,,parazitarni“ pfistup ptedstavuje ucinnou
reakci z dlouhodobého hlediska. Byla predlozena cela fada argumenttl, které vyvolavaji pochybnosti,
zda strategie zalozena na ignorovani mezinarodnich pravidel a norem v oblasti boje proti prani
$pinavych penéz poskytne v danych zemich kladné vysledky.

ii. Nestdlost ve financénim sektoru s makroekonomickymi dusledky

Financni centra zavisejici na $pinavych penézich se mohou vystavovat vysoké mife nestalosti. To mize
ovlivnit ptislusné finanéni instituce. Financni instituce, které piijimaji nelegalni prostfedky, nemohou
spoléhat na tyto prostfedky jako na stabilni zakladnu vkladd. Velka cast propiranych finanénich
prostiedkd bude pravdépodobné nahle pievedena na jiné finanéni trhy jako soudast procesu prani
penéz, a tak ohrozi likviditu a platebni schopnost dané instituce. Povést a bezithonnost finan¢ni
instituce mohou byt nezvratné¢ poskozeny, pokud se podili na prani Spinavych penéz‘131
Bartlett uvadi ptipadovou studii zatahu na banku na Balkdnu, ktery byl vyvolan riznymi
hospodafskymi subjekty na zakladé zprav o tom, Ze se tato banka ve velké mife ucastni prani Spinavych
penéz.

Prani $pinavych penéz ale také mtize vést — na mnohem vyssi Grovni — k nestalosti sménnych kurzi a
Girokovych sazeb v disledku neodekavaného piilivu a odlivu kapitalu. ** Takové vjkyvy sménnych
kurzti a Grokovych sazeb byvaji negativni pro celkovy hospodarsky riist. Obdobi prudkého narGstu
finan¢ni Cinnosti, po némz nasleduje stejné prudky pokles, bude mit za nésledek zavaznou
makroekonomickou nestabilitu. To povede k dal$imu zhorSeni, protoze mistni Gifady obecné nebudou
schopny v¢as zavést vyrovnavaci penézni nebo kursova opatieni. 14

130 B. L. Bartlett, The negative Effects of Money Laundering on Economic Development, (Report for the Asian
Development Bank), May 2002, pp. 29-33.

131 World Bank, “Topic: Anti-Money Laundering”, Washington D.C., 2011. Accessable at
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/WBI/WBIPROGRAMS/PSGLP/0,,contentMDK:20292990~menuPK:
461615~pagePK:64156158~piPK:64152884~theSitePK:461606,00.html.

132 B. L. Bartlett, The negative Effects of Money Laundering on Economic Development, Report for the Asian
Development Bank, May 2002, p. 11.

133 V. Tanzi, ‘Money Laundering and the International Financial System’, IMF Working Paper, International Monetary
Fund, No. 96/55, Washington D.C. 1996; McDonell, R., ‘Money Laundering Methodologies and International and
Regional Counter-Measures’, Presented at: Gambling, Technology and Society: Regulatory Challenges for the 21st
Century, Rex Hotel, Sydney, 7-8 May, 1998; J. Boorman, and S. Ingves ‘Financial System Abuse, Financial Crime and
Money Laundering’, IMF Background Paper, Washington D.C. 2001; Financial Action Task Force, Money Laundering
FAQ, Washington D.C, 2011, Accessable at http://www.fatf-
gafi.org/document/29/0,3746,en_32250379_32235720_33659613_1_1_1_1,00.html.

134 B. L. Bartlett, The negative Effects of Money Laundering on Economic Development, Report for the Asian
Development Bank, May 2002.
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Kromé toho muze pocatecni ptiliv prostiedkt vést bud’ ke zhodnoceni sménného kurzu, nebo zvyseni
finan¢ni zékladny. Narst kurzu mize vést ke snizeni vyvozu a zvySeni dovozu, a tim ke zhorSeni
bilance zahrani¢niho obchodu, coz muze dale ohrozit celé sektory ekonomiky. Zvyseni finan¢ni
zékladny mtize na druhé strané vést k rstu cen, ktery se mize promitnout do vyssich mezd a snizeni
mezin4rodni konkurenceschopnosti legalni ekonomiky. **®

iii. Omezend moZnost oddélit souvisejici trestné Ciny od prani Spinavych penéz

Za druhé, zistava zde otazka, zda lze prani $pinavych penéz a souvisejici trestnou ¢innost vzdy spravné
geograficky oddélit. I kdyz se skupiny organizovaného zlo¢inu rozhodnou, Ze nebudou provadét svou
primarni trestnou ¢innost (napiiklad obchod s drogami) v zemich, kde své penize investovali, bylo by
nerealistické predpokladat, ze nebudou pachat dalsi trestnou ¢innosti, jako je korupce. Ve skutec¢nosti
fada autort tvrdi, ze prani Spinavych penéz muze vést k prelévani penéz z trestné Cinnosti do dalsi
trestné cCinnosti. Vzhledem k moznosti prani penéz ve financ¢nim sektoru muze byt disledkem
reinvestice penéz do nezakonnych ¢innosti v oblasti legalniho sektoru. 36 Model, ktery pivodné
vypracoval Masciandaro a pozd&ji upravil Unger, naznaluje, Ze objemy vypranych penéz
vedou k dodatecnym vynostim z trestné ¢innosti mezi 6 % a 10 % z piivodnich vynosu trestné Cinnosti.
Takto miZe ,,parazitarni pistup selhat. **

Ve skuteénosti je zde riziko, ze finan¢ni instituce — a nakonec i celd finanéni centra — budou
zkorumpovany nebo dokonce ftizeny zlodinci. Malé rozvojové zemé jsou v tomto sméru obzvlast
L1, 138

citlive.

iv. Povést financnich center

Za tieti, je pravdépodobné jesté dulezitéjsi to, ze ,,poveést™ financniho sektoru®™® hraje stale vyznamnéjsi
roli pro legalni investory. Povést bezihonnosti je jednim z nejvice ocefiovanych aktiv ze strany
investord. Riizné formy zneuzivani finan¢niho systému mohou ohrozit povést finan¢nich instituci a
jurisdikei, narusit divéru investorti v né, a tak oslabit finan¢ni systém. 10

Obecné plati, ze investofi necht&ji sva jména spojovat s investicemi do finan¢nich center, ktera
maji pochybnou povést. Jakmile je povést finanéniho centra ohrozena, je zde riziko, ze legalni
investoti stahnou své finanéni prostfedky. Jinymi slovy, nelegalni transakce mohou kontaminovat
legalni. 41 Finanéni sektory tudiz maji samy zdjem na tom, aby nebyly spojovany se Spinavymi penézi.

135 V. Tanzi, ‘Money Laundering and the International Financial System’, IMF Working Paper, International Monetary
Fund, No. 96/55, Washington D.C. 1996.

136 D. Masciandaro, “Money Laundering: The Economics of Regulation”, European Journal of Law and Economics, No.
7, 1999, pp. 225-240.

137 B. Unger, The Scale and Impacts of Money Laundering, Cheltenham (UK), Edward Elgar Publishing Company, 2007,
p. 169.

138 B. L. Bartlett, The negative Effects of Money Laundering on Economic Development, Report for the Asian
Development Bank, May 2002.

139 B. L. Bartlett, The negative Effects of Money Laundering on Economic Development, Report for the Asian
Development Bank, May 2002, p. 9.

140 International Monetary Fund, Financial System Abuse, Financial Crime and Money Laundering, IMF Background
Paper, Washington D.C. 2001.

141 Tento argument se objevil v literatufe jiz pred deseti lety. P.J. Quirk, “Money Laundering: Muddying the
Macroeconomy,” Finance & Development, No. 34 (1), 1997, pp. 4-9.
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Naznacuje to rostouci pocet financnich center, kterd v poslednich letech podepsala pfislusné
mezinarodni dohody a piijala alespont zékladni finan¢ni kontrolni mechanismy pro zabranéni pitilivu
financi z trestné ¢innosti.

v. Riziko pravniho postihu

Za cCtvrté, laxni opatfeni proti prani Spinavych penéz mohou podnitit pravni sankce ze strany
vyznamnych obchodnich a investi¢nich partnerti. To muize pievazit potencialni pfinosy z parazitarni
strategie. Tyto sankce — napiiklad zékaz dolarovych transakci dotéenymi zemémi — mohou byt velmi
$kodlivé pro finanéni centra, ktera nechtsji dodrzovat mezinérodni pravidla a predpisy. **? TudiZ jsou
vytvofeny pobidky pro finan¢ni centra, aby se vzdaly moznych kratkodobych vyhod.

Za icelem zajisténi uplatiiovani jednotnych, objektivnich kritérii se Financni akéni skupina (FATF)
zapojila do iniciativy ,,nespolupracujicich zemi a tzemi“ (NCCT). Na zaklad¢ 25 kritérii FATF
zkoumala potencialni slabiny mezinarodnich finan¢nich center, které ji umoznily identifikovat takova,
jejichz predpisy a postupy vyrazné poruSovaly zasady boje proti prani §pinavych penéz a mezinarodni
spolupraci. Na zakladé¢ téchto zjisténi FATF sestavila seznam zemi a izemi s vyznamnymi nedostatky v
opatfenich proti prani Spinavych penéz nebo s neochotou spolupracovat v boji proti prani $pinavych
penéz. Tento seznam byl poprvé zvefejnén v roce 2000 a byl pravideln¢ aktualizovan. FATF
pozadovala, aby ur¢ené zemé a uzemi piizpiisobily své systémy mezinarodné uznavanym standardim.
Pouha hrozba toho, Ze se dostanou na tento seznam ,,nespolupracujicich zemi a tizemi“, vedla mnohé
zemé a uzemi ke zlepSeni svych systémil, aby byly ze seznamu odstranény. 143V roce 2006 FATF
piijala novy postup dohledu — Skupinu provéfovani mezinarodni spoluprace (ICRG) — k identifikaci,
posuzovani a styku se zranitelnymi zemémi, kde se nedafi zavést efektivni systémy proti prani
$pinavych penéz / prostiedkiim z trestné Cinnosti. Ta nahrazuje NCCT proces. V roce 2009 byly
zménény postupy ICRG a FATF nyni zvefejiiuje seznam zemi se strategickymi nedostatky v boji proti
prani §pinavych penéz / prostfedkiim z trestné ¢innosti po kazdém zasedani FATF.

vi. Klic¢ova role svétového boje proti prani Spinavych penéz umoZiiujiciho uradiim
sledovat pohyb penéz

A kone¢né bychom neméli zapomenout na kli¢ovou roli vSech pravnich ptedpist proti prani $pinavych
penéz, jenz umoziuje statnim organim sledovat pohyb penéz s cilem odhalit pfislusné trestné Cinnosti
a rozlozit zGCastnéné skupiny. To zustava hlavnim divodem zavadéni opatieni proti prani $pinavych
penéz. Operace zlo¢inecké organizace jsou potencialné vystaveny odhaleni diky stopé penéz a urady
maji dobry diivod tato slaba mista vyuzit.

Kazdy takovy systém vSak muze fungovat pouze v piipad€, Ze nebudou existovat zadné moznosti
uniku. Proto je nutna rozséhla a komplexni i¢ast na snahach proti prani $pinavych penéz na svétové
urovni. V opacném piipadé bude systém jen tak silny jako jeho nejslabsi clanek a bude vyuzivan
organizovanym zlo¢inem.

142 B. L. Bartlett, The negative Effects of Money Laundering on Economic Development, Report for the Asian
Development Bank, May 2002, p. 9.
143 PolyReg, FATF Sanctions, February 2011. Accessable at http://www.polyreg.ch/e/sanktionslisten/fatf.html.
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Ackoli je dulezité byt si védom riznych socioekonomickych dusledkt, ekonomické tvahy samy o sobé
nemohou a nemély by byt rozhodujicim faktorem pro pfijimani nebo provadéni piislusnych pravnich
predpist nebo nafizeni. Hlavnim cilem musi zGstat boj proti organizovanému zlo¢inu ve vsech jeho
rozmérech. Pravni pfedpisy a opatfeni proti prani Spinavych penéz tvoii nedilnou soucast tohoto usili.

V nasledujici kapitole podame pichled stavajicich nastroji na mezinarodni trovni v boji proti
organizovanému zlo¢inu a s nim souvisejiciho prani $pinavych penéz. Rozborem zjistime, ze vétSina
potfebnych nastrojii pro boj proti organizovanému zlo¢inu a souvisejicimu prani $pinavych penéz jiz
existuje. Stavajici mira ,,GspéSnosti* ur€eni kapitalovych tokl z trestné Cinnosti je vSak mirné feceno
omezend. Na zdkladé vSech dostupnych odhadt je zji§téno méné nez 1 % celkovych propiranych
tastek. Udaje shromazdéné americkym ministerstvem zahraniéi naznaduji, ze asi 3,1 miliard USD bylo
zadrzeno v souvislosti s pranim Spinavych penéz v 38 zemich z 62 analyzovanych zemi (v roce 2010
nebo poslednim dostupném roce), vice nez 80 % z toho bylo zabaveno v Severni Americe. *** To
odpovida asi 0,2 % z nejlepsiho odhadu rozsahu prani penéz na svétové urovni. Pro srovnani: vice nez
20 % celosvétové vyrobenych nelegalnich opiati a vice nez 40 % kokainu je zabaveno. **° Jsou tyto
osoby, které perou penize, opravdu mnohem chytiejsi nez obchodnici s drogami, nebo je néco v
neporadku se stavajicim systémem kontroly? Problém zfejmé nespociva v nedostatku mezinarodnich
nastroji (jak rozebereme v dalsi kapitole), ale v nedostatcich v zavadéni stavajicich nastroji v celé fadé
zemi.

144 US Department of State, International Narcotics Control Strategy Report 2010 and 2011; Department of Justice Assets
Forfeiture Fund for fiscal year 2010; Department of Treasury Assets Forfeiture Fund for fiscal year 2010.
145 UNODC, World Drug Report 2010, Vienna 2010.
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4. Stavajici mezinarodni pravni nastroje pro reSeni problému

a) Pirehled

V prubéhu poslednich nékolika desetileti byla vyvinuta cela fada pravnich nastroji, které se zabyvaji
riznymi aspekty organizovaného zlo€inu na mezinarodni urovni. Kli¢ové prvky vsech téchto nastrojui
se skladaji z opatfeni zaméfenych na podporu mezinarodni spoluprace a harmonizace pfistupt.

Zdaleka nejdelsi historii pravnich nastroji k feSeni konkrétnich aspektli organizovaného zlo¢inu ma
mezinarodni kontrola drog. Od zacatku 20. stoleti byla vytvofena, podepsana a ratifikovana celd fada
umluv, které se zabyvaji rGznymi aspekty problému s drogami. Tento proces zacal na Opiové
konferenci v Sanghaji v roce 1909 a Haagskou mezindrodni timluvou o opiu z roku 1912. Po prvni
svétové valce se stala skutené mezindrodnim nastrojem, protoze zemé podepisujici mirové smlouvy de
facto také ratifikovaly drogovou umluvu. Aspekt organizovaného zlodinu souvisejici s obchodem s
drogami byl implicitné ptitomen od zadatku a byl zejména zdiiraznén v Zenevské vmluvé o potlacovini
nezakonného obchodu s nebezpecnymi drogami z roku 1936.

V soucasné dobé jsou platné tyto protidrogové tmluvy:

o Jednotnd umluva o omamnych latkach z roku 1961 ve znéni protokolu z roku 1972, kterym
se meni Jednotna umluva o omamnych latkach z roku 1961

e Umluva o psychotropnich latkdch z roku 1971

o Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi litkami z roku
1988

Nadnérodni organizovany zlo¢in samoziejmé pokryva mnohem $irsi pole nez obchod s drogami, i kdyz
tento obchod — vzhledem ke svym finanénim rozmériim a vazbam na nasili a korupci — nadéle hraje
klicovou roli v oblasti organizovaného zlo¢inu.

Novy impuls rozsifit rozsah spolupréce na svétové Grovni piinesla Deklarace tisicileti® ptijata hlavami
statd na zasedani Organizace spojenych narodd v zaii roku 2000, které znovu potvrdilo potiebu vice
rozhodnych opatieni k zajisténi a posileni pravniho statu. ProhldSenim bylo mimo jiné zietelné
deklarovano, ze (odst. 6) ,,muzi a Zeny maji pravo Zit sviij Zivot a vychovavat své deéti bez ...... strachu z
nasili, utlaku nebo nespravedlnosti a v odstavei 9 se hlavy statd a predsedové vlad usnesly
zintenzivnit své usili v boji proti nadnarodnimu zlocinu ve vSech jeho dimenzich, véetné nelegalniho
obchodu, jakoz i pasovani lidi a prani Spinavych penéz“. Vzhledem k tomu byla o nékolik mésici
pozdé&ji, v prosinci 2000, podepsana zvlastni imluva na podporu mezinarodni spoluprace v prevenci a
boji proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu. Je znama jako

o Umluva OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlocinu (TOC) z roku 2000 (také znama
jako Palermska imluva)

1 United Nations Millenium Declaration, Resolution adopted by the General Assembly (A/55/L.2). Accessable at
http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm.
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Tato timluva rovnéz obsahuje dva protokoly:

o Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména Zenami a
détmi, ktery doplije Umluvu Organizace spojenych ndrodii proti nadndrodnimu
organizovanému zlocinu

o Protokol proti pasovdni pFistéhovalcii po zemi, po mori a letecky, dopliujici Umluvu
Organizace spojenych ndrodii proti nadndarodnimu organizovanému zlocinu

V souladu s vySe uvedenym pfistupem se clenské staty nasledné dohodly na dal$im

e Protokolu proti nedovolené vyrobé a obchodovani se strelnymi zbranémi, jejich
soucastmi, dily a munici (prijaty rezoluci Valného shromazdeni 55/255 ze dne 31.
kvétna 2001).

Kromé Umluvy TOC byla o nékolik let pozdgji navrzena, podepsana a ratifikovana zvl4stni imluva pro
feSeni konkrétnich problému spojenych s korupci:

o Umiluva OSN proti korupci z roku 2003.

Zvlastni umluva se zaméfenim vyhradné na prani $pinavych penéz neexistuje. Nicméné vétSina vyse
zminénych umluv se nezabyva jen drogami, korupci a dal$imi oblastmi organizovaného zlocinu, ale
také zavazuje smluvni strany kriminalizovat Cinnosti provadéné ke skryvani nebo prani vynosi
vztahujicich se k témto trestnym ¢indm a zavadét opatfeni pro konfiskaci téchto vynost. To odrazi
skute¢nost, Ze nezakonné finanéni toky jsou povazovany za velmi $kodlivé pro spolecnost jako celek,
de facto poskytuji zlo¢inctim silné pobidky k provadéni této trestné ¢innosti, protoze se nemusi bat, ze
znovu pfijdou o vynosy souvisejici s trestnou ¢innosti. Navic nelegalni finan¢ni toky mohou vyustit v
rozsahlou korupci, naruseni hospodaiské soutéze, ekonomické rovnovahy a mohou vést k nasili a
plispét k oslabeni statu, a tim ohrozit pravni stat.

V této souvislosti byla fada ustanoveni v umluvach, stejné¢ jako v usnesenich a akénich planech,
schvalenych mezinarodnim spolecenstvim a vybranymi skupinami zemi, zaméfena na efektivni
boj proti nezakonnym finan¢nim toktim a prani $pinavych penéz na narodni, regionalni a mezinarodni
urovni. Mezi nejdilezitéj$i néastroje obsahujici zvlastni ujedndni proti prani Spinavych penéz patii:

o Umluva Organizace spojenych ndrodii proti nedovolenému obchodu s omamnymi a

psychotropnimi latkami z roku 1988

Doporuceni FATF

Politicka deklarace z toku 1998 a souvisejici akcni plan (,, Boj proti prani spinavych penéz*)

Umluva OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlocinu z roku 2000

Umluva OSN proti korupci z roku 2003

o Politicka deklarace z roku 2009 a akcni plan pro mezindrodni spoluprdci na integrované a
vyvdzené strategii boje proti svétovému problému drog

o Salvadorska deklarace o komplexnich strategiich Feseni svétovych problémii: prevence
kriminality a systémy trestniho soudnictvi a jejich rozvoj v ménicim se sveté
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b) Nejrelevantnéjsi ustanoveni v mezinarodnich pravnich nastrojich

i. Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami 7 roku 1988

Prvni zasadni mezindrodni dohodou v této oblasti byla Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s
omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988 (také znama jako Videiiska umluva z roku 1988). V
t¢ dobé se jednalo o téméf revoluéni ujednani proti prani Spinavych penéz, které bylo zavedeno
vzhledem k rychle rostouci ekonomické sile mezinarodné ptisobicich drogovych kartelti na konci 80.
let. Vzhledem ke své financni moci zacaly kartely korumpovat celé oblasti a zastraSovat vefejnost
prostiednictvim nasili.

Klicové ¢lanky z roku 1988 Videniské umluvy tykajici se prani Spinavych penéz lze shrnout takto:

o Umluva zavazuje strany, aby ustanovily prani penéz souvisejici s drogami jako trestny ¢in (&l. 3
— text viz ptiloha).

o Umluva predpoklada konfiskaci téchto vynost (&lanek 5 — viz piiloha). Umluva rovnéZ vyzvala
Clenské staty, aby pievedly ¢ast téchto prostiedki ,,mezivladnim organiim specializovanym na
boj proti nedovolenému obchodu a zneuzivani omamnych a psychotropnich latek™.

o Prani Spinavych penéz se také stalo trestnym ¢inem podléhajicim vydavani osob na mezinarodni
urovni, ackoli takova vydavani jsou omezena fadou podminek, napf. existenci dvoustrannych
smluv o vydavani osob. Pokud ma zemé omezeno vydavani statnich piislusnikd, umluva
stanovi, ze by takova zemé méla zvazit souzeni svého obcana(t) podle pravnich piedpist
poZadujici strany (Elanek 6).

o Vzijemnd pravni pomoc se vztahuje i na boj proti t¢émto nelegalnim kapitalovym tokdm (€l. 7 —
viz piiloha).

o Umluva také jasné deklarovala, 7e bankovni tajemstvi nelze vyuzit jako zdminku pro ne¢innost.

Videniska umluva z roku 1988 je dnes téméi vSeobecné dodrzovana (184 smluvnimi staty od cervence
2010) a v mnoha zemich se stala zakladem jejich pravnich pfedpisti proti prani $pinavych penéz.

ii. Doporuceni FATF

Finanéni akéni skupina (FATF) proti prani $pinavych penéz byla zaloZena zemémi G-7 v roce 1989.
Tento mezivladni organ se mél stat mezinarodnim politickym organem pro boj proti prani $pinavych
penéz a mél vytvorit nezbytnou politickou vili k dosazeni legislativni a regulacni reformy proti
zneuzivani finan¢niho systému zlocinci.

V roce 1990 FATF vyhlasila svych ptivodnich ,,Ctyficet doporudeni®, ktera zavedla obecny ramec proti
prani Spinavych penéz (AML), po¢inaje ratifikaci a implementaci Videniské umluvy z roku 1988 s
rozsifenim opatteni proti prani Spinavych penéz z obchodovani s drogami na vSechny zavazné trestné
ciny.
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Hlavnimi ustanovenimi jsou:

e Doporuceni €. 1 stanovi, ze prani $pinavych penéz souvisejici s trestnymi ¢iny s minimalni
trestni sazbou vice nez Sest mésicli a maximalni trestni sazbou vice nez jeden rok odnéti
svobody pfedstavuje zavaznou trestnou ¢innost. Prani Spinavych penéz souvisejici s t€mito
trestnymi ¢iny musi byt trestné.

e Doporuceni ¢. 3 pozaduje, aby jednotlivé zemé pfijaly vhodna legislativni opatieni a umoznily
svym piislusSnym organtim konfiskovat propirany majetek i vytézek z prani Spinavych pencz
nebo ze souvisejici trestné ¢innosti.

e Doporuceni ¢. 4 stanovi, ze zakony o utajeni informaci by nemély branit provadéni doporuceni
FATF
a doporuceni ¢. 5 zada financni instituce, aby nevedly anonymni ¢ty nebo ucty na fiktivni
jména a aby provadély fadnou provérku, vcetné identifikace a ovéfovani identity svych
zékaznikd, zejména pii zakladani obchodnich vztahl a provadéni transakei nad uréenymi limity.

e Doporuceni ¢. 10 upfesiiuje, ze finan¢ni instituce by mély uchovavat veskeré potiebné zaznamy
nejméné po dobu péti let.

e Doporuceni ¢. 13 stanovi, ze finanéni instituce musi hlasit podezielé transakce ptislusnym
finan¢nim zpravodajskym jednotkam (FIU).

e Doporuceni ¢. 15 uvadi, ze financni instituce musi vytvaret vhodné programy proti prani
$pinavych penéz, véetné vnitinich politik, postupli testovani a programi $koleni zaméstnanct.

e Doporuceni ¢. 18 jasné stanovi, ze zem¢ by nemély schvalovat ziizovani nebo pokra¢ovani
¢innosti shell bank a Ze jiné finan¢ni instituce by mély odmitnout uzaviit vztah s takovymi shell
bankami, jimz zahrani¢ni finanéni instituce umoziuji vyuzivani svych uctu.

e Doporuceni ¢. 19 vyzyva jednotlivé zemé, aby ,.zvazily proveditelnost vykazovani vSech
devizovych transakei nad stanovenou ¢astku narodni centralni agentute.

e Doporuceni ¢. 26 zada ziizeni finanénich zpravodajskych jednotek (FIU).

e Doporuceni ¢. 36-39 se zabyvaji potfebou snizit omezeni vzajemné pravni pomoci souvisejici s
pranim pené€z, umoznit konfiskace a vydavani osob. Proto by zemé nemély odmitat pravni
pomoc z duvodu, Ze vnitrostatni pravni predpisy pozaduji, aby finanéni instituce dodrzovaly
mlcenlivost nebo divérnost.

Ctyficet doporudeni bylo revidovano v roce 1996 a znovu v roce 2003, nakonec zahrnuji rovnéz
nebankovni sektor a dalsi finan¢ni sektory, jako je pojistovnictvi, a fadu profesi typu ,,vratny*, napf.
realitni agenti, obchodnici s drahymi kovy, ucetni, advokati a notafi. Krom¢ toho FATF v fijnu 2001
piijala 8 zvlastnich doporuceni tykajicich se financovani terorismu. Ta byla doplnéna dalS$imi
doporucenimi v fijnu 2004. V roce 2009 FATF znovu zahajila pfezkum nékterych svych doporuceni.
Prezkum by mél byt dokoncen zacatkem roku 2012,

Doporuceni FATF byla jasnym krokem vpied v poskytovani dostateéné podrobného ramce pro pravni

opatfeni. I kdyz se ¢lenstvi v FATF v prubéhu let vice nez zdvojnasobilo — z piivodné 16 na soucasnych

36% navic k 8 regionalnim organizacim typu FATF (FSRB)® a riznym mezindrodnim organizacimA,

3V soucasné dobé¢ existuje osm regionélnich organizaci typu FATF (FSTB), které provadéji a sleduji normy FATF. Patii
mezi né Asijsko-pacificka skupina proti prani $pinavych penéz (APG), Karibska finanéni akéni skupina (CFATF),
Euroasijska skupina (PAG), Vychodo- a jihoafricka skupina proti prani $pinavych penéz (ESAAMLG), Vybor Rady
Evropy expertii na hodnoceni opatfeni proti prani §pinavych penéz a financovani terorismu (MONEYVAL) — byvaly
PC-R-EV, Finan¢ni akéni pracovni skupina proti prani §pinavych penéz v Jizni Americe (GAFISUD), Mezivladni akéni
skupina proti prani $pinavych penéz v zapadni Africe (GIABA) a Finan¢ni akéni skupina na Stfednim vychodé a v
severni Africe (MENAFATF).
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které jsou nyni bud’ pfidruzenymi ¢leny nebo pozorovateli FATF — jednim z hlavnich problémt FATF v
prvnich letech bylo ziskat mezinarodni uznani téchto doporuceni mimo zucastnéné staty FATF.

To zménila Politicka deklarace z roku 1998 a ptijata ,,Opatieni ke zvySeni mezindrodni spoluprdce
proti celosvétovemu problému s drogami®, ktera obsahovala v ¢asti D opatfeni pro ,,boj proti prani
Spinavych penéz®, schvalena Valnym shromazdénim OSN v Cervnu 1998. Doporuceni FATF byla
oznacena jako ,,standard“, podle kterého by méla byt ,,opatieni proti prani Spinavych penéz* ptijata
jednotlivymi staty ,,posuzovana* (viz nize).

Podobné v roce 2005 Rada bezpecnosti OSN ve svém usneseni 1617 dirazné doporucila ,,vSem
clenskym statiim zavést obsahlé mezinarodni standardy obsazené ve Ctyriceti doporucenich Financni
akeni skupiny (FATF) proti prani Spinavych penéz a Deviti zvlastnich doporuceni FATF o financovani
terorismuc.

To se opakovalo i o rok pozd&ji na Valném shromazdéni OSN (20. zaii 2006) v usneseni 60/288. V
ptiloze ,,Akéni plan“ k tomuto usneseni se Clenské staty Organizace spojenych narodi usnesly v § 10
Lpodporovat staty v zavadeéni rozsihljch mezindrodnich standardii obsazenych ve Ctyficeti
doporucenich Financni akcni skupiny proti prani Spinavych penéz a Deviti zviastich doporucenich
FATF proti financovani terorismu s tim, Ze pri jejich zavadéni mohou staty potrebovat pomoc.*

A koneéné, Politicka deklarace z roku 2009 potvrdila Politickou deklaraci z roku 1998 a souvisejici
akéni plany a v § 51 vyzvala ¢lenské staty, aby ,,podporovaly mezindrodni spolupraci zavadénim
ustanoveni proti prani Spinavych penéz obsaZenych ve vSech prislusnych mezindrodnich a
multilaterdlnich ndstrojich, jako je Umluva z roku 1988, Umluva proti organizovanému zlocinu a
Umluva korupci a ... Doporuceni Finanéni akéni skupiny proti prani Spinavych penéz ... <.

iii. Politicka deklarace z roku 1998 a sowvisejici akcni plan (,Boj proti prani
Spinavych penéz“)

Povinnosti vyplyvajici z Umluvy z roku 1988 byly dale podrobné rozvedeny v Politické deklaraci z
roku 1998° a souvisejicim akénim plénu (,,Boj proti prani $pinavych pendz*), jednohlasng schvalenym
na Valném shromazdéni OSN na jeho dvacatém zvlastnim zasedani o svétovém problému s drogami,
konaném od 8. 6. do 10. 6. 1998.

Tento piedpokladal, mimo jiné:

wZavedeni ucinného financniho a regulacniho rezimu, ktery bude branit zlocinciim a jejich nezdakonnym
prostiedkim ve vstupu do statniho a mezindrodniho financéniho systému, a tak zachovavat integritu

financnich systémii po celém svéte...” véetné:

(i) poZadavkii na identifikaci a ovéreni klientii na zakladé principu ,,poznej svého zdkaznika “,

4 Patii k nim mimo jiné UNODC, Interpol, Svétova celni organizace, Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond, Skupina
Egmont finan¢nich zpravodajskych jednotek, Basilejsky vybor pro bankovni dohled nebo Skupina pro dohled nad
mezinarodnimi finan¢nimi centry; (FATF, “Member Countries and Observers FAQ”). Accessable at http://www.fatf-
gafi.org/document/5/0,3746,en_32250379_32236869_34310917_1_1_1_1,00.html.

5 Vvodu k Politickému prohlaseni z roku 1998 ¢lenské staty slibily ,.... vynakladat zvlastni usili v boji proti prani penéz
spojenych s obchodem s drogami ... ".
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aby mély prislusné urady k dispozici potiebné informace o totoznosti klientit a financnich
pohybech, které provadéji,

(ii) vedeni financnich zaznamu,

(iii) povinné hlaseni podezielé aktivity,

(iv) zprosténi povinnosti dodrzovat bankovni tajemstvi v ramci snah zamérenych na prevenci,
proSetieni a potrestani prani Spinavych penéz,...

Navic je v ivodu k akénimu planu uveden odkaz na Usneseni Komise OSN pro narkotika (CND), které
de facto povysilo 40 doporuceni Finanéni akéni skupiny (FATF) na celosvétovy standard v boji proti
prani Spinavych penéz. ® Daleko podrobnéjsi doporuceni FATF byla do mezinarodniho systému v
podstaté zavedena zadnimi vratky jako standardy pro boj proti prani Spinavych penéz.

iv. Umluva OSN proti Nadndrodnimu organizovanému zloéinu 7 roku 2000

V nasledné Umluvé Organizace spojenych narodd proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu
(Umluva TOC)', schvélené v prosinci 2000, byla kriminalizace prani §pinavych pen&z rozsifena z prani
penéz souvisejiciho s drogami na vSechny formy prani $pinavych penéz odvozené z vynosi z trestné
¢innosti, zejména zavazné trestné ¢innosti (€lanek 6). To byl ddlezity krok vpfed, i kdyz tato umluva
nemé — zatim — stejnou miru dodrzovani (163 smluvnich statd v zaif 2011) jako Umluva z roku 1988.
Obsah Umluvy TOC je jesté komplikovangjii v piipads, Ze byl trestny &in spachan v jiné zemi. Trestna
¢innost spachana mimo jurisdikci smluvniho statu piedstavuje souvisejici trestny ¢in pro nasledné prani
$pinavych penéz, pokud:

(a) se jedna o trestny ¢in i v cizi jurisdikci, a (b) jedna se o trestny ¢in podle vnitrostatniho prava
smluvniho statu zavadgjictho umluvu (Cl. 6, odst. 2, (c)). Napf. danové uniky mohou byt trestnym
¢inem v jedné jurisdikci a spravnim deliktem v jiné. Na prani Spinavych penéz souvisejicich s
dafovymi tniky se tudiz nutné nemusi vztahovat Umluva TOC, na rozdil od prani penéz spojeného se
vSemi druhy ,,zdvazné trestné Cinnosti“, to znamend trestnymi Ciny, za které hrozi maximalni
trest odnéti svobody na dobu nejméné ctyr let (¢lanek 2).

»Opatieni k boji proti prani Spinavych penéz jsou shrnuta v ¢lanku 7, ktery v podstaté opakuje
stavajici postupy proti prani $pinavych penéz vcetné zjisténi totoZnosti zakaznika, evidence, hlaseni
podezielych transakci atd. Novym prvkem je povinnost statd vytvofit ,finanéni zpravodajské
jednotky®, které budou slouzit jako statni stiediska pro shromazd’ovani, analyzu a $ifeni informaci o
mozném prani Spinavych penéz a provadeéni ,,opatieni k odhalovani a sledovani pohybu penéznich
prostredkii a odpovidajicich obchodovatelnych nastrojii pres jejich hranice®.

6 S odkazem na usneseni Komise pro omamné latky ¢. 39/5 z 24. dubna 1996, ve kterém Komise uvedla, Ze ,,Ctyficet
doporuceni Finan¢ni akéni skupiny stanovenych pedstaviteli stati nebo vlad sedmi hlavnich primyslovych zemi a
Prezidentem Evropské komise ziistala standardem, podle kterého je nutno posuzovat opatfeni proti prani §pinavych
penéz pfijata prislusnymi staty.“

7 UNODC, United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols thereto, New York,
2004.
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v. Umluva OSN proti korupci 7 roku 2003

Problematika legalizace vynosti z trestné &innosti byla také feSena Umluvou Organizace spojenych
narodit proti korupci z roku 2003 a shrnuta v ¢lanku 14 ,Opatieni k pfedchazeni prani $pinavych
penéz*, v ¢lanku 52 ,, Prevence a zjiSt'ovani pievodl vynost z trestné ¢innosti a ¢l. 54 ,,Mechanismy
pro vydavani majetku v rdmci mezindrodni spoluprace pti konfiskaci“. Zakladni myslenkou zde je
zabranit prani Spinavych penéz souvisejicich s korupci, ackoliv skutecna opatfeni planovana pro feseni
problému prani $pinavych penéz nejsou omezena na prani Spinavych penéz souvisejicich s korupci, ale
tykaji se vSech druhti pfevodi souvisejicich s nedovolenym nabytim osobniho bohatstvi.

Uvodni ustanoveni Umluvy hovoii o potiebé ,icinnéjsiho predchizeni, odhalovini a potirdni
mezindrodnich prevodii nelegdalné nabytého majetku a posileni mezindrodni spoluprdce ve vydavani
majetku. Piislusné ,,vwnosy z trestné cinnosti jsou definovany v &lanku 2 jako ,jakykoli majetek
pochazejici z trestné cinnosti nebo ziskany primo nebo nepiimo spachdanim trestného cinu.“ 1 kdyz
umluva kvalitn¢ shrnuje nezbytna opatieni pro prevenci a boj proti prani Spinavych penéz, opravdu
nepfinasi mnoho vyznamnych novych prvkd v oblasti boje proti prani $pinavych penéz, které by
piesahovaly prvky stanovené Umluvou o boji proti mezindrodnimu organizovanému zlo&inu. Snad
povysena na mezinarodni Urovei, a to nejen pro prani Spinavych penéz souvisejici s drogami (jak jiz
ucinila Politicka deklarace z roku 1998 a souvisejici akéni plany), ale pro prani Spinavych penéz
obecné. V ¢lanku 14 odst. 4 se vyslovné uvadi, ze ,,Pii stanoveni vnitrostdtniho regulacniho rezimu a
dohledu v souladu s podminkami tohoto clanku ... se smluvni staty vyzyvaji, aby pouzily jako voditko
prislusné iniciativy regionalnich, meziregionalnich a multilateralnich organizaci proti prani Spinavych
penéz‘.

vi. Politicka deklarace 7 roku 2009 a plin opatieni pro mezindrodni spoluprdci

smérujici k integrované a vyvazené strategii boje proti svétovému problému s drogami

Pies vSechny tyto snahy piiznaly Clenské staty v Politické deklaraci z roku 2009 a akénim planu
mezindrodni spoluprdace smérujici k integrované a vyvazené strategii boje proti svétovému problému s
drogamis, piijatém na vysoké urovni 52. zasedani CND 12. bfezna 2009, Ze (¢lanek 29) ,,p&stovani
nedovolenych plodin a uzivani nelegalnich drog, jejich vyroba, zpracovani, distribuce a obchodovani s
nimi stale vice konsoliduje do krimindln¢ organizovaného prumyslového odvétvi vytvaiejiciho
obrovské mnozstvi penéz, propiranych pres finanéni a nefinanéni sektor ...““. Proto se zavézaly k
»posileni efektivni a rozsahlé realizace rezimi pro boj proti prani $pinavych penéz a ke zlepSeni
mezinarodni spoluprace, véetné justi¢ni spoluprace, za ucelem predchazeni, odhalovani a stihani téchto
trestnych ¢ind, rozlozeni zloCineckych organizaci a konfiskace jejich nezakonnych vynosu ...
Clenské staty se rozhodly ,stanovit rok 2019 jako cilové datum k odstranéni nebo vyraznému a
zméfitelnému snizeni: ... prani $pinavych penéz souvisejicich s drogami‘.

Cast TII, bod E akéniho planu se vénuje opatfenim pro ,boj proti prani $pinavych penéz“. Na
samém pocatku bylo konstatovano, ze (¢l. 50) ,,prani Spinavych penéz ziskanych z nedovoleného

8 UNODC, Political Declaration and Plan of Action on International Cooperation towards an Integrated and Balanced
Strategy to Counter The World Drug Problem, High-level segment, Commission on Narcotic Drugs, Vienna, 11-12
March 2009.
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obchodu s drogami a jiné zdvazné trestné¢ Ciny nadale piedstavuji celosvétovy problém, ktery
ohrozuje bezpecnost a stabilitu finan¢nich instituci a systémd, naruSuje hospodarskou prosperitu a
oslabuje systémy statni spravy.

Zemé¢ se zavazaly (Clanek 51) k posileni stavajicich legislativnich ramci, mimo jiné prosttednictvim
nasledujicich kroku:

(1) Rozsifeni rozsahu souvisejicich trestnych ¢inli pro prani $pinavych penéz, aby zahrnoval
veskeré zavazné trestné Ciny, se zietelem na trestné Ciny souvisejici se zneuzivanim novych
technologii, kyberprostoru a elektronickych systémii pro pfevod penéz a s nadnarodnim
paSovanim hotovosti..,

(if) Podpora uzivani mezinarodné schvalenych postupl sdileni majetku v mezinarodnich
piipadech konfiskace jako napf. formou Vzorové bilateralni smlouvy o sdileni zkonfiskovanych
vynosu trestné Cinnosti nebo majetku, ptijaté Ekonomickou a socialni radou jejim usnesenim
2005/14,... a

(vii) Stanoveni prani Spinavych penéz jako trestného ¢inu podléhajiciho vydavani osob ...,

a dale prostiednictvim ,,Vytvoteni novych nebo posilovani stavajicich finanénich a regulacénich rezimt
pro banky a nebankovni finan¢ni instituce, véetné¢ fyzickych a pravnickych osoby poskytujicich
formalni nebo neformalni finanéni sluzby ... ““ a ..., zfizenim specializované finan¢ni zpravodajské
jednotky slouZici jako narodni stfediska pro shromazd’ovani, analyzu a $ifeni hlaseni o podezielych
transakcich ... “. (Podrobnosti viz piiloha).

Vyznam Politické deklarace z roku 2009 a Akcniho planu s ohledem na opatieni proti prani $pinavych
penéz spoCiva v tom, ze se vztahuje i na Clenské staty OSN, které — zatim — nepodepsaly a
neratifikovaly Umluvu TOC.

vii. Salvadorska deklarace 7 roku 2010 o rozsahlé strategii ieSeni globalnich vyzev:
Prevence kriminality a systémy trestniho soudnictvi a jejich vyvoj v ménicim se svété

Vyznam opatieni proti prani $pinavych penéz byl rovnéz zduraznén v Salvadorské deklaraci z roku
2010 o rozsahlé strategii resSeni globalnich vyzev: Prevence kriminality a systémy trestniho soudnictvi a
jejich rozvoj v ménicim se svété (duben 2010). Tato deklarace piijata na 12. kongresu OSN o prevenci
kriminality a trestnim soudnictvi (Salvador, Brazilie, 12. — 19. duben 2010) zdiraznila (v ¢lanku 22)
potfebu pfijeti icinnych opatieni k zavedeni ustanoveni pro prevenci, stthani a trestani prani Spinavych
penéz obsazenych v Umluvé Organizace spojenych narodd proti nadnarodnimu organizovanému
zloGinu a Umluvé OSN proti korupci a nutnost podpory &lenskych statd ve vypracovani strategii pro
boj proti prani §pinavych penéz na zakladé ustanoveni téchto dvou umluv. Clanek 23 jde jesté o krok
dal a vyzyva ,Clenské staty, aby zvazily vypracovani strategii nebo politiky pro boj proti nezakonnym
finan¢nim toklim a omezily Skodlivé ucinky nespolupracujicich jurisdikci a uzemi v danovych
zalezitostech”. V ¢lanku 24 Deklarace je prohlaseno, ze ,je tfeba zlofincim a zloCineckym
organizacim odejmout vynosy z jejich trestné Cinnosti“, a clenské staty jsou vyzyvany, aby ,prijaly
ucinné mechanismy pro zabaveni, zajisténi a konfiskaci vynosii z trestné ¢innosti a posileni mezindrodni
spoluprace s cilem zajistit efektivni a rychlé vydani majetku.
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Shrnuti a zavéry

Problematika nelegéalnich financnich toki se v poslednich letech projevila jako fenomén svétového
vyznamu, ktery nemiize byt ignorovan, ale vyzkum v této oblasti je stale jesté omezeny, rozptyleny,
zalozeny na velkém mnozstvi pfedpokladi (na rozdil od empirickych zjisténi) a vétSina vysledkl neni
pfimo srovnatelna, pokud nejsou aplikovana piisna védecka kritéria. Jak jeden odbornik spravné
poznamenal, odhady vynosi z trestné ¢innosti a nasledujici objemy propiranych Spinavych penéz stale
nejsou nic jiného nez fadové odhady skuteénych objemt. Tyto odhady vSak potvrzuji, Ze prani
$pinavych penéz probihd v dostatecném rozsahu na to, aby si zaslouzilo pozornost politiki.

Studie se — s témito vyhradami — zaméfuje na poskytnuti nékterych odpovédi tykajicich se
pravdépodobného mnozstvi vytvafenych nelegalnich prostiedki a toho, do jaké miry jsou celosvétove
propirany. Kromé toho bylo vynaloZeno Usili na uréeni velikosti zisku vytvoieného zvolenou nelegalni
trestnou &innosti — obchodem s kokainem — a toho, jak jsou tyto trestné vynosy rozdéleny mezi
jednotlivé zemé. Doufame, ze pouzity pfistup, po€inaje analyzou jednoho konkrétniho kriminalniho
trhu, bude dale stimulovat vyzkum v téchto oblastech. Studie také zkoumala socialnéekonomicky
dopad nezékonnych finan¢nich tokd a poskytla prehled stavajicich mezinarodnich pravnich nastroji k
feseni téchto tokt.

Rozsah finan¢nich toki

Celkové nejlepsi odhady vynost z trestné ¢innosti se pohybuji okolo 3,6 % HDP nebo 2,1 biliond USD
v roce 2009. Nejlepsi odhady vypranych castek se blizi 2,7 % HDP nebo 1,6 bilioni USD v roce 2009.
Nejlepsi odhady propiranych penéz spadaji i do ptivodniho ,.konsensudlniho rozmezi“ MMF 2 % — 5 %
HDP, i kdyz tdaje rovnéz naznacuji, Ze se nejlepsi odhady blizi dolni hranici rozmezi. Pokud vsak
zahrneme prani $pinavych penéz souvisejici s danémi a clem, vysledky by se posunuly smérem k horni
hranici konsensualniho rozmezi MMF, nebo — v zavislosti na extrapolaci pouzitych modeld — by ji
trochu prekrocily. Na druhé strané, uvazime-li pouze vynosy z nadnarodni organizované trestné
¢innosti, dostupné odhady propiranych ¢astek spadnou na uroveit kolem 1 % HDP, a tedy pod
konsensualni rozmezi MMF.

Vybrany sektor trestné ¢innosti — obchod s kokainem

Predchozi vyzkumy naznacuji, ze obchod s drogami nese — z ekonomického hlediska — nejveétsi zisky
zlo¢ineckym skupindm piisobicim na nadnarodni urovni. (Podle GFI prodej drog dokonce tvofil
polovinu celkovych pi{jml nadnarodniho organizovaného zlo¢inu). V oblasti drog se trh s kokainem
zda byt nejvétsim trhem (maloobchodni prodej 85 mld USD v roce 2009), kde dominuji zlo¢inecké
skupiny ptisobici na nadnarodni Grovni.

Studie zavedla fadu modelil pro analyzu nezékonnych finan¢nich tokd a jejich geografické rozlozeni
a aplikovala je na obchod s kokainem. Kroky v tomto vypoctu spocivaly ve stanoveni velikosti trhu,
feSeni problému tranzitnich ziskd a analyze toho, do jaké miry bude piebytek penéz k dispozici pro
prani Spinavych penéz. Poslednim krokem bylo vytvofeni modelu pfitazlivosti pro pfidé€leni tokl v
souladu s nékolika parametry reprezentujicimi ,,moznosti a ,,nachylnost“ zemi k prani $pinavych
penéz, jakoz i usnadiyjici faktory, jako je kultura (jazyk), nedostatek vzdalenosti a obchodni vztahy —
to v8e mize zvysit riziko zemi, Ze se na né€ zaméfi provozovatelé prani Spinavych penéz. V této analyze
byla zkoumana fada inovativnich pfistupa.
172



Souhrn odhadi vynosii z trestné ¢innosti a ¢astek propiranych na svétové dirovni

Referencni . R5F . G S
rok/ obdobi Vynosy z trestné ¢innosti Propirané ¢astky
Nejlepsi Nejlepsi

| ‘ ‘ odhad Rozsah ‘ odhad Rozsah
V % HDP 3,6 % (23%-55%) 27% (21%-4,0%)
V bilionech USD 2009 2,1 (14-32) 1,6 (1,2-2,3)
Pozn. ,.konsensualni 0 0 0
rozsah“ MMF (v % HDP) 1998 35% 20% 50%

Ackoli je trh s kokainem studovan jiz fadu let, analyza ptesto odhalila fadu mezer v jeho znalostech:

e Vime toho jen malo o spotfebé na hlavu, cenach upravenych o €istotu nebo o poctu drogovych
dealerti v dané zemi. Pokud jsou propirany vyssi podily finan¢nich prostiedkli z velkoobchodu
nez prosttedklt z maloobchodu, je =zasadni jasny rozdil mezi maloobchodnimi a
velkoobchodnimi zisky. Problém v této souvislosti je, Ze vypocet cen na velkoobchodni trovni
(definovany jako ceny za kilogram) a maloobchodni tirovni (definovany jako ceny za gram)
neni dostacujici pro vypocet maloobchodnich a velkoobchodnich ziskt. Je potieba mezikrok v
podobé cen za ,,unci* (nebo podobnou jednotku), ktery odrazi mnozstvi typicky nakupované
maloobchodniky od velkoobchodniki.

o Dalsim problémem je, Ze toho vime jen velmi malo o rozd€leni drogovych dealerti podle vyse
piijmu.

To je velmi ddlezité pro odhad toho, v jaké mife si drogovi obchodnici vyd€lali piijmy
presahujici své zivotni naklady.

o Dalsim ukolem bylo rozdéleni tranzitnich ziskil z drog. Krom¢ modelu pouzitého v této studii a
na zéklad¢ analyzy statistik zabaveni zacala UNODC také experimentovat s komplexnéjsimi
modely vyhledavani tras, které¢ se v budoucnu mohou projevit jako vhodnéjsi pro spravné
rozd€leni tranzitnich ziski mezi jednotlivé zemg.

e Bude zapotiebi také dalsiho vyzkumu k testovani vysledkt ,,modelu pfitazlivosti“, ktery
odhaduje pravdépodobné toky penéz pro ucely propirani do riznych jurisdikei. Tento model je
pomérné naro¢ny, vyzaduje napiiklad odhad zisku pro kazdou zemi na svéte.

Pfes tyto problémy byla analyza dostupnych dat dostateéna pro zduraznéni nékolika klicovych
charakteristik svétového trhu s kokainem, vytvotrenych ziskd a pravdépodobné propiranych ¢astek:

e Vypocty naznacuji, ze svétovy trh s kokainem méa na maloobchodni trovni hodnotu okolo 85
miliard USD (rozmezi: 75 mld USD az 100 mld USD).

e Hruby zisk ¢ini asi 84 mld USD.

e Pokud pfi vypoctech vezmeme v uvahu zabaveni a tranzitni zisky, vypocty ukazuji, ze velka
¢ast téchto ziskd (maloobchodnich a velkoobchodnich) je generovana v Severni Americe (35
mld USD), v zapadni a stfedni Evropé (26 mld) a v Jizni Americe, Stfedni Americe a karibské
oblasti (18 mld USD).

e Tento model naznacil, ze podil prani S$pinavych penéz dosahuje 92 % ze svétovych ziski na
velkoobchodni urovni a 46 % ze svétovych ziski na maloobchodni Grovni. Zbytek spotiebuji
sami obchodnici s drogami. Celkové bude asi 62 % hrubého zisku z kokainu k dispozici k
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proprani, coz je v souladu s ptedchozimi odhady uvedenymi v literatufe, které naznacovaly, ze
je nasledné propirano mezi 60 % a 80 % prostiedki z drog.

e Vzhledem k vypoctenym ziskiim (84 mld USD) a vypocitanym podilim, které jsou k dispozici
k proprani, model tvrdi, Ze v roce 2009 bylo proprano témét 53 mld USD ziski z kokainu.

e Vyznamné Castky ze ziskl z kokainu (asi polovina nebo 27 mld USD) zfejmé zlstavaji v
ptislusnych
jurisdikcich, kde byly vyprodukovany — dle vysledkii modelu.

e Hlavnimi ,,pfijemci“ takovych domacich investic ziskl z kokainu jsou zemé v Severni Americe
(10 mld USD), nasledované zemémi zapadni a stiedni Evropy (7 mld USD) a zemémi Jizni
Ameriky (5 % mld USD).

o Druha polovina (27 mld USD) je ,,investovana“ v zahranici.

e VétSina z této ,investice™ pochazi opét ze zemi v Severni Americe (10 mld USD), zemi v
zépadni a stiedni Evropé (vice nez 7 mld USD) a zemi v Jizni Americe (vice nez 7 mld USD),
coz dohromady predstavuje 95 % téchto investic v zahranici souvisejicich se zisky z kokainu.

o Hlavnimi cilovymi oblastmi takovych investic v zahrani¢i by byly zemé& v karibské oblasti (6
mld USD), které dostavaji financni prostiedky ptedev§im ze zemi v Severni Americe (3,3 mld
USD), zemé Jizni Ameriky (2,5 mld USD) a v mens$im rozsahu od obchodnikli v zapadni a
stiedni Evropé (0,2 mld USD).

o Vysledky modelu naznacuji, Ze Zadny region nebyl usetien obchodu s kokainem a prani penéz
souvisejicich s kokainem.

Socioekonomicky dopad

Studie také zkoumala potencidlni socioekonomicky dopad vynosti z trestné Cinnosti ve vysi asi 2
bilioni USD, které jsou generovany kazdy rok. Za prvé, tyto toky z trestné Cinnosti pomahaji
stavajicimu zlo€inu vzkvétat a rozSifovat se, s velkym poctem negativnich socidlnéekonomickych
dusledkti, v zavislosti na konkrétni souvisejici trestné cinnosti. Za druhé, generované financni
prostiedky — 1 kdyz investované do legalniho sektoru — budou mit za nasledek fadu negativnich mikro-
a makroekonomickych dusledkt. Za tieti, je zde dalsi soubor problémil, pokud se tyto prostiedky perou
v zahrani¢nich jurisdikcich a jsou investovany v zahranici.

Diisledky penéZnich toki pro souvisejici trestnou ¢innost

Negativni socioekonomicky dopad vyplyvajici z nelegalnich toki vytvaiejicich dalsi trestnou ¢innost je
nejvice patrny, pokud jde o drogy. Tam se odehravaji vyznamné reinvestice ,,nezakonnych prostiedkd
do obchodovani s drogami, které ma vyznamné negativni disledky pro spolecnost jako celek. Je-li
zbozi ukradeno, zisky zapojenych zlocincii budou celkové odpovidat ztratdm obéti (nebo jeji
pojistovny). Z ekonomického hlediska mizeme takovy zloCin povazovat za ,transfer”, ktery by nemeél
mit vyrazny vliv na celkovou ekonomiku.

Situace u drog je vsak zcela jind. Zisky zlo¢ineckych skupin mohou byt propojeny s vydaji uzivatelt
drog. Az do tohoto bodu lze povazovat ztraty jedné osoby za ekvivalent ziskl jiné osoby. Nicméné
»Ztraty” uzivatelt drog daleko presahuji jejich vydaje za drogy. S uzivanim drog jsou spojeny velké
socioekonomické naklady. Zatimco vynosy z trestné ¢innosti z organizovaného zlo¢inu vyplyvajici z
drog byly odhadnuty na pfiblizn¢ 0,6 % HDP na celosvétové firovni v roce 2009, celkovy primérny
odhad néklad spojenych s uzivanim nelegalnich drog (na zakladé udaji z 12 zemi v Severni Americe,
Evropé, Jizni Americe a Oceanii) ¢inil 1,2 % HDP nebo 700 miliard USD, pokud provedeme
extrapolaci na svétové trovni. Udaje, které mame k dispozici, tudiz naznaéuji, Ze tyto naklady byly ve

174



skutecnosti dvakrat vyssi nez ptijmy organizovaného zlo¢inu. To znamena €istou ztratu pro spolecnost,
a ne jen n¢&jaky ,,pfevod* od nékterych jedincti na organizovany zlo¢in. Pro USA a Velkou Britanii, kde
mame odhady jak velikosti domaciho trhu s drogami, tak nakladd spojenych s uzivanim drog, udaje
naznacuji, ze tyto naklady jsou tiikrat vyssi nez trzby z prodeje drog (USA: ekonomické néklady na
uzivani drog: 181 mld USD, trzby z prodeje drog 64 mld USD v letech 2000/2002; Velka Britanie:
ekonomické naklady: 18,9 mld GBP ve srovnani s prodejem drog: 5,3 mld GBP v roce 2003/2004 pro
Anglii a Wales a 2006 pro Skotsko). Data za USA ukazuji, Zze piiblizné 70 % nakladi bylo spojeno se
ztratou produktivity, véetné pfedéasné smrti a onemocnéni souvisejicich se zneuzivanim drog. Data za
Anglii a Wales, ktera zahrnuji také zlociny souvisejici s drogami, ukazuji, ze asi 90 % z celkovych
nakladi se ve skutecnosti tykalo trestné ¢innosti. Mezi dalsi problémy — na celosvétové urovni — patii
zdravotni problémy, obchodovani s lidmi, nasili souvisejici s nelegalnim obchodovanim a korupce.

Diisledky investovani prostfedkii z trestné ¢innosti do legalni ekonomiky

Dusledky investovani prostiedkd souvisejicich s trestnou Cinnosti do legalniho sektoru souvisi
predevsim s nasledujicimi riziky:

Deformace rozdéleni zdrojii — z vynosnych investic na investice, které maji nizké riziko zjisténi
Zkresleni cen, zejména v oblasti nemovitosti

Zkresleni spotieby a dopad na dovoz

Zkresleni vyvozu a mozné problémy s investicemi a ekonomickym ristem

Nekala soutéz, riziko vytésnéni legalnich aktivit a negativni vliv na pfimé zahrani¢ni investice
Korupce

Riziko nestalosti realitniho sektoru

Posileni poktiveného rozdéleni piijmi a bohatstvi

Zkresleni ekonomickych statistik, a tudiz potencidlni chyby v rozhodovani v hospodatské
politice

o Ohrozeni duvéryhodnosti pravnich institutt

Jednim z nejjasnéjsich rozdilli mezi investicemi z legalnich zdroju a investicemi prostiedkd z trestné
¢innosti je ovlivnéni parametra rozhodovani o tom, jak tyto prostfedky investovat. Zatimco ,,normalni
investor* bude své investice sméfovat do podniku, ktery bude mit co nejvy$si moznou navratnost podle
jeho ochoty podstoupit ekonomické riziko, hlavnim hlediskem investora prosttedki z trestné ¢innosti je
mit co nejvyssi moznou zaruku, aby nebylo zji§téno, ze investice pochazi z trestné ¢innosti. To vede k
investicnim rozhodnutim, ktera se soustiedi na zatajovani a smifuji se s nizkou navratnosti. Dusledkem
toho je suboptimalni rozdéleni zdrojii. Prostfedky z trestné ¢innosti maji tudiz negativni dopad na
ekonomicky rist pfechylenim zdroji do méné produktivnich Cinnosti. Finance z trestné ¢innosti
povzbuzuji investice méné produktivnich sektori. Prostiedky z trestné ¢innosti povzbuzuji podezielou
spotiebu na tikor dlouhodobych investic. Nakup zbrani také neni pro spolecnost produktivni. Studie v
Nizozemsku odhalila, Ze investovany piijem z trestné ¢innosti sméfoval zejména do nemovitosti, na
bézné bankovni Gcty nebo do riznych obchodnich €innosti, hlavné ,,coffee shopi“ (kde se prodava
marihuana), obchodii, hoteli a nevéstincii. Z ekonomického hlediska nic z toho neni zvlast
produktivni. Podobneé také kartely v Kolumbii v 90. letech soustfedily své investice do nemovitosti a do
stavebnictvi.

Dalsi potencialni nebezpeci, zejména pro malé ekonomiky, je pfecenéni devizového kurzu v souvislosti

s piilivem nelegalnich prosttedkt. Tento jev — znamy v literatuie jako ,,Holandskéa choroba“ — snizuje

konkurenceschopnost legalné vyrobeného zbozi a sluzeb. Legalni vyvoz (zejména primyslového
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zbozi) bude nahrazen nezdkonnym vyvozem. Nadhodnoceny devizovy kurz zpisobi rovnéz problémy
domacimu primyslu vyrab&jicimu pro mistni trh, protoze domaci produkce bude stale vice
nahrazovana dovozem. Nadhodnocené kurzy tak mohou znicit cela hospodafska odvétvi, kterd po
zaniku mize byt obtizné obnovit.

V nékterych pripadech mtZe organizovand trestnd ¢innost také infiltrovat nebo ziskat kontrolu nad
velkymi sektory ekonomiky prostfednictvim investic. Néslednym disledkem velkého objemu
nezakonnych prostiedkl v legalnim sektoru je schopnost takového podniku srazit aktualni trzni ceny.
To se milze zpocatku pro zdkazniky jevit jako pozitivni a vytvofit n€které kratkodobé socidlni zisky.
Vytvati se vSak také riziko, Ze tyto podniky vytlaci stavajici legalni firmy.

Dalsim dusledkem existence rozsahlych financi z trestné ¢innosti, i kdyz budou legalné investovany, je
to, ze se zlo¢inecké skupiny pokusi vyuzit svou financni silu ke korupci tifadi a ziskani dalSich vyhod
pro své ,,legalni“ podniky, coz povede k vytlaceni legalné podnikajicich konkurentd.

Existuje také riziko, ze velké finanéni toky z trestné ¢innosti povedou ke zvySeni nerovnomérného
rozdéleni pifjmi a bohatstvi. Udaje Svétové banky napiiklad naznaduji, e nékolik hlavnich zemi
produkujicich drogy a obchodujicich s drogami je charakterizovano vysoce nerovnomérnym
rozloZzenim ptijmu. Jakmile jsou zlodinecké organizace vytvofeny, rychle expanduji. Nasledné se
koncentruje vice penéz jen v nékolika malo rukou, a stavajici nerovné rozdéleni piijmi se muize stat
jesté vyraznéjsim. Piijmovou nerovnost Ize zaroven také chapat jako divod k rozsifeni organizovaného
zlo¢inu, protoze zvysuje ochotu nékterych lidi (vétsinou mladych nezaméstnanych muzi) zapojit se do
nelegalnich odvétvi ekonomiky.

Dal§im potencialnim problémem souvisejicim s existenci obrovského nelegalniho sektoru v ekonomice
je velka pravdépodobnost, ze ekonomické udaje a statistiky jiz nebudou odrazet skutec¢nost. Finance z
trestné Cinnosti mohou zkreslit ekonomické idaje, tudiz makroekonomické analyzy a tvorbu politiky.
Makroekonomické tizeni je velmi obtizné, pokud je potfeba zména hospodaiské politiky, jako napf.
Usporna opatfeni s cilem omezit inflaci. V takovych situacich mize obrovsky nelegalni sektor plsobit
proti vladnim opatfenim, a to bud’ zabranénim realizace predpovidaného vysledku, prodlouzenim
¢asového ramce pro makroekonomickou stabilizaci nebo pfinucenim vlady k pfijeti opatieni, ktera jsou
piili§ drasticka, ¢imz se vytvoil nezaméstnanost a socidlni nepokoje. V tomto procesu mohou byt
legitimni podniky, které nemaji pfistup k nezdkonnym financim, vytlaceny z trhu.

Dalsim problémem je, ze mize byt narusena divéryhodnost pravnich instituci. Pokud jsou rozdily v
pfijmech a bohatstvi velké a stoupaji, kvili silné nestabilit¢ sektoru roste nezaméstnanost, pokud jsou
pfijimana nevhodna makroekonomicka rozhodnuti z divodu nepfesnych zakladnich ekonomickych
(dajt a / nebo riznych deformaci rozdéleni zdrojii kvili nekalé soutézi a pokud se spolecnost potyka s
rozsahlou korupci — vyvolanou existenci velkého a expandujiciho kriminalniho sektoru —
duveéryhodnost a autorita statu také utrpi. Dalsi problém vznika kvili tomu, Ze organizované zloc¢inecké
skupiny maji moznost generovat dostatecny kapitdl k poskozeni politického procesu, napriklad
zlo¢ineckymi organizacemi jim mohou poskytnout dostatek ekonomické a politické moci k oslabeni
socialni struktury, kolektivnich etickych standardd, a nakonec demokratickych instituci spolecnosti.
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DisledKky prani nezakonnych finan¢nich toki, véetné v zahranicnich jurisdikcich

A konecné existuje i celd fada socidlnéekonomickych disledkil spojenych s pranim finan¢nich tokd.
Na zékladé vyzkumu provedeného v primyslovych zemich bylo zjisténo, ze narist Cinnosti prani
$pinavych penéz byl spojen se snizenim celkovych ro¢nich ekonomickych ristovych procent. Jedna
studie napf. zjistila, ze kazda proprana miliarda USD snizi celkovy ekonomicky rust o 0,04-0,06
procentnich bodii v 17 zkoumanych zemich OECD.

Tato otdzka se stava jesté slozitéjsi, pokud se prani Spinavych penéz dotyka zahranicnich jurisdikei.
Cisty dopad prani $pinavych penéz pro ,,zemé piivodu®, kde byly spachany souvisejici trestné ¢innosti,
se zhorsuje, jakmile vytézek z trestné Cinnosti opusti zemi. Za piedpokladu, Ze zisky z nelegalniho
obchodu pochézeji predevsim z drog, které se prodavaji mistnimu obyvatelstvu, takové zisky vlastné
odCerpavaji kupni silu z doty¢né zemé. Pokud by tyto prostiedky byly znovu investovany do
mistniho hospodafstvi, alespoit nékteré z pocatecnich ztrat kupni sily by mohly byt kompenzovany.
Pokud jsou pouzivany pro cely prani penéz a nasledné investice v zahrani¢i, dotéena zemé ponese
plnou finanéni ztratu.

Situace vypada jinak — alespoil na prvni pohled — pro zemé, kam tyto prostiedky sméfuji. Dostupny
vyzkum naznacuje, ze bezprostfedni dopad pro tyto zemé nemusi byt nutné negativni. Studie ukazala,
ze pokud je prani Spinavych penéz oddéleno od souvisejici trestné ¢innosti, koeficienty souvisejici s
pranim $pinavych penéz jsou pozitivni. Nicméné studie o u¢innosti zakladani offshorovych finanénich
center (OFC) jako strategie ekonomického rozvoje neprokazaly, Ze by spekulativni offshorova finanéni
centra — pokud nejsou zalozena na zdravych pravidlech a predpisech — piispivala okolnimu
hospodafstvi. Nemtizou poskytnout zéklad pro udrzitelny hospodaisky rtst. A tak, i z Cisté
ekonomického hlediska — a bez ohledu na vSechny mordlni argumenty — zlstdva otazkou, zda

e

»parazitarni strategie muize byt G¢innd i dlouhodobg.

Argumenty v této souvislosti se mimo jiné tykaji pravdépodobnosti zvysené nestalosti ve finan¢nim
sektoru s negativnimi makroekonomickymi dusledky. Nestalost mize souviset s rychlou reakci
zlo¢ineckych skupin pfi pfemist'ovani svych vypranych penéz, coz mize — po piekonani urcité miry —
ohrozit likviditu a platebni schopnost finanéni instituce. Kromé toho zde existuje riziko, ze banky, nebo
dokonce celé jurisdikce mohou ztratit povést a bezithonnost, pokud se ucastni ve velkém méfitku prani
$pinavych penéz. To muze vést ke stazeni prostiedki legalnich investorti a — dle zkusenosti v nékolika
piipadech — i k bankrotu pfislusnych instituci.

V této souvislosti maji financni centra vlastni zdjem na tom, aby nebyla spojovana se ,,$pinavymi
penézi“ a podepsala ptislusné mezinarodni smlouvy, aby zabranila pfilivu takovych prostiedkld z
trestné Cinnosti. Otazkou rovnéz je, zda lze prani $pinavych penéz a souvisejici trestnou ¢innost fadné
geograficky oddélit i v del$im Casovém obdobi. Vyzkum naznacil, ze ¢astky propiranych penéz ptinasi
dal$i vynosy z trestné Cinnosti mezi 6 % a 10 % z plvodnich vynost trestné Cinnosti. I kdyz k
souvisejicimu trestnému ¢inu nedojde v zemi, kde dochézi k prani §pinavych penéz, je pravdépodobné,
ze zlo¢inecké skupiny vyuziji svou financni silu alespon ke korupci, ktera bude mit negativni dopad na
postizené zemé. A konecné, nespolupracujici jurisdikce se vystavuji nebezpeci pravniho postihu.
Tyto sankce (napt. zakaz dolarovych transakci s dotenymi zemémi) mohou prevysit potencialni
kratkodobé zisky z parazitarni strategie a mohou poskodit ptislusna finan¢ni centra.
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Klicova role svétového boje proti prani $pinavych penéz umoZiujici ifadim sledovat pohyb
penéz a zabavit vynosy z nezakonnych aktivit

Klicovou ulohou legislativy proti prani §pinavych penéz je umoznit ufadiim sledovat stopu penéz, aby
mohly odhalit souvisejici trestnou ¢innost a rozlozit zapojené skupiny. To zustava hlavnim divodem
pro realizaci opatieni pro boj proti prani $pinavych penéz, bez ohledu na vSechna ostatni hlediska.
Operace zloCinecké organizace jsou potencialné nachylné k odhaleni prostfednictvim stopy penéz a
ufady maji dobry diivod tato slaba mista vyuzit.

Takovy systém bude dobte fungovat pouze v piipade, ze nebudou existovat zadna zadni vratka. Tudiz
zde existuje jasnd potieba univerzalni icasti na mezinarodnim usili proti prani §pinavych penéz na
svétoveé urovni a vysokého stupné prihlednosti. Systém jinak bude silny jen jako jeho nejslabsi ¢lanek
a bude zneuzivan organizovanym zlocinem.

Zatimco vétsina nezbytnych nastroji pro boj proti organizovanému zlo¢inu a souvisejicimu prani penéz
jiz na mezinarodni urovni existuje, soucasnd ,,mira uspéSnosti“ zjisténi kapitalovych tokl z trestné
¢innosti je omezend. Na zakladé vech dostupnych odhadt je zabaveno méné nez 1 % z celkového
objemu propiranych ¢astek.

Udaje shromazdéné americkym ministerstvem zahrani¢i naznauji, ze bylo zabaveno asi 3,1 mld USD
v souvislosti s pranim Spinavych penéz v 38 zemich z 62 analyzovanych zemi (za rok 2010 nebo
posledni dostupny rok), vice nez 80 % z toho bylo zabaveno v Severni Americe. To by odpovidalo 0,2
% nejlepsiho odhadu rozsahu prani penéz na globalni irovni. Pro srovnani je zabaveno vice nez 20 %
celosvétoveé vyrobenych opidtli a vice nez 40 % kokainu. Otazka, kterd se nabizi, je, zda jsou
provozovatelé prani $pinavych penéz opravdu o tolik chytiejsi nez obchodnici s drogami, nebo zda je
néco v neporadku se stavajicim systémem kontroly? Problém ziejmé nespociva v nedostatku
mezinarodnich nastrojti — jak dokresluje tato zprava — ale spiSe v nedostatcich v zavadéni stavajicich
nastroji.
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PRILOHA: Text relevantnich odstaveii v mezinarodnich pravnich nastrojich

e Umluva Organizace spojenych narodii proti nedovolenému obchodu s
omamnymi a psychotropnimi latkami, 1988

Clanek 3

., Kazda smluvni strana prijme takova opatieni, ktera mohou byt nezbytna k tomu, aby jako trestné ciny
podle jejiho trestniho prdva byly stanoveny, budou-li spdachdny tmysiné ...

b)

i) preména nebo prevod majetku, pokud je zndamo, Ze tento majetek byl ziskan v disledku
Jjakéhokoliv trestného cinu nebo trestnych cinii, oznalenych jako takové v souladu s
pododstavcem(a) (tj. trestnd cinnost souvisejici s drogami) ..., pFipadné v disledku ticasti na
trestném cinu nebo trestnych cinech za iicelem ukryti nebo zatajeni nedovoleného zdroje prijmii,
nebo za ticelem poskytnuti pomoci kterékoliv osobé ziicastméné na spdchdni trestného c¢inu nebo
trestnych cinii, aby se mohla vyhnout odpovédnosti za svoje ciny;

ii) ukryti nebo zatajovani podstaty, zdroje, mista, kde se nachazi, zpiisobu Sifeni, prevozu, prav
k majetku, véetné prava vlastnického, pokud je znamo, Ze tento majetek byl ziskan v dusledku
trestného cinu nebo trestnych ¢inii a které jako takové byly stanoveny v souladu s pododstavcem
(a) tohoto odstavce, pripadné v disledku ucasti na takovém trestném cinu nebo trestnych
cinech;

) ...

i) ziskani, drzba nebo uzivani majetku, pokud v dobé jeho ziskani bylo zndmo, Ze takovyto
majetek byl ziskan v dusledku trestného cinu nebo trestnych cinii, které byly jako takové
stanoveny v souladu s pododstavcem (a) tohoto odstavce nebo v diisledku ucasti na tomto
trestném cinu nebo trestnych cinech; ..."

Clanek 5: KONFISKACE

Kazda smluvni strana
1. prijme potiebna opatieni ke konfiskaci:
.a) witezkii ziskanych z trestnych cinui stanovenych podle odstavce 1 ¢lanku 3,
nebo majetku, jehoz hodnota odpovida takovym vytézkiim,
2. Kazda smluvni strana prijme rovnéz nezbytna opatieni k tomu, aby jeji prislusné organy mohly
identifikovat, sledovat, zmrazit nebo zabavit vytézky, majetek, prostredky nebo jakékoliv jiné
predméty uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku, za uicelem pripadné konfiskace.

Clének 6: VYDAVANI

1. Tento ¢lanek se pouZije na trestné ciny stanovené smluvnimi stranami v souladu s ¢lankem 3
odstavec 1. (POZN. To zahrnuje prani $pinavych penéz, viz vyse).

2. Kazdy trestny Cin, na ktery se tento clanek vztahuje, bude pokladdin za ¢in zahrnuty do
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kterékoliv smlouvy o vydavani pachatelii existujici mezi smluvnimi stranami, jako trestny
¢in, jehoz pachatel podléhd vydani. Smluvni strany se zavazuji, zZe zahrnou takové trestné
¢iny do kazdé smlouvy o vydavani pachatelii, jez mezi nimi bude uzaviena, jako trestné ciny,
Jejichz pachatelé podléhaji vydani.

3. Jestlize smluvni strana, kterda podminuje vydavani pachatelii existenci smlouvy, obdrzi
Zadost o vydani pachatele od jiné smluvni strany, s niz nemd uzavienou smlouvu o vydavani,
miize pokladat tuto Umluvu za prévni zdklad pro vyddni pachatele kteréhokoliv trestného
Cinu, na néjz se tento clanek vztahuje. Smluvni strany, které vyZaduji podrobné pravni
predpisy pro pouziti této Umluvy jako pravniho zédkladu pro vyddni pachatele, posoudi
moznost prijeti potrebnych pravnich predpisii.

4. Smluvni strany, které nepodminuji vydavani pachatelii existenci smlouvy, uznaji trestné c¢iny,
na néz se tento clanek vztahuje, za trestné ciny, které mohou mit za ndsledek vzdjemné
vydani.

5. Wdavani pachatelii se bude uskuteciiovat v souladu s podminkami stanovenymi
vnitrostatnim pravem dozadané smluvni strany nebo prislusnymi smlouvami o vydavani,
véetné ditvodii, na jejichz zakladé miize dozadand smluvni strana vydani odmitnout.

6. Pri posuzovani Zdadosti obdrzenych v souladu s timto clinkem miiZe doZadand smluvni
strana odmitnout splnéni takovychto Zadosti, jestlize existuji zavazné divody, umoziujici
Jjejim soudnim nebo jinym prislusnym organim domnivat se, Ze jejich splnéni usnadni
stthani nebo potrestani jakékoliv osoby na zdkladeé jeji rasy, ndboZenstvi, obcanstvi nebo
politického prresvédcent, nebo z kterékoliv z téchto pricin zpiisobi ujmu osobé, jiz se zadost
ka.

7. Smluvni strany vynaloZi usili, aby u trestnych cini, na které se vztahuje tento clanek,
urychlily postupy vydavani pachateli a zjednodusily s nim spojené poZadavky na
predkladani ditkazii.

Clianek 7: 0 VZAJEMNE PRAVNi POMOCI
1., Smluvni strany si budou vzdjemné poskytovat pravmni pomoc v nejSirSim méritku, ... pri

vySetrovani, trestnim stihani a soudnim jedndni, které se tyka trestnych cinu, stanovenych v clanku
3..“ (Pozn. To zahrnuje prani $pinavych penéz, viz vyse), véetné

2. ) poskytovani originala dokumentii nebo ovéfenych kopii piislusnych dokumentti a materiald,
vcetné dokumenti bankovnich, finan¢nich, firemnich nebo obchodnich;
g) identifikace a vyhledavani vytézki .... pro ucely dokazovani“

a je vyslovné stanoveno, Ze

5., Smluvni strana neodmitne poskytnuti pravni pomoci v souladu s timto clankem s odvolanim na
bankovni tajemstvi.
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o Politickd deklarace a akcni plan proti prani Spinavych penéz prijaté na
dvacatém zvlastnim zasedani Valného shromazdéni OSN - Postavme se
svétovému drogovému problému spole¢né

Usneseni S-20/4 D proti prani $pinavych penéz
Valné shromazdéni,

uvédomujic si, Ze problém prani Spinavych penéz plynoucich z nedovoleného obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami i z jiné zavazné trestné cinnosti se mezindrodné rozsiril a stal se celosvétovou
hrozbou integrité, spolehlivosti a stabilité financnich a obchodnich systémii a dokonce vladnich
struktur v takovém rozsahu, Ze jeho reSeni vyzaduje protiopatieni ze strany mezinarodni komunity jako
celku, aby zlocinci a jejich nezakonné vynosy nenalezli bezpecna utociste,

odkazujic na ustanoveni Umluvy OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
Latkami z roku 1988, podle které jsou viechny smluvni strany Umluvy povinny stanovit prani §pinavych
penéz jako trestny cin a prijmout opatieni nezbytnd pro to, aby urady mohly zjistovat, sledovat a
zmrazovat nebo zabavovat vynosy z nezakonného obchodu s drogami,

odkazujic na usneseni Komise pro omamné ldatky ¢. 5 (XXXIX) z 24. dubna 1996, (21), ve kterém
Komise uvedla, Ze ctyricet doporuceni Financni akcni skupiny stanovenych predstaviteli statii nebo
vilad sedmi hlavnich primyslovych zemi a Prezidentem Evropské komise zistala standardem, podle
kterého je nutno posuzovat opatieni proti prani Spinavych penéz prijata prislusnymi staty, a dale na
usneseni Ekonomické a socidlni rady 1997/40 z 21. Cervence 1997, v némz si Rada povsimla plnéni
dokumentu s nazvem ,, Strategie proti drogam v hemisfére“, schvaleného Organizaci americkych statii
na jejim dvacatém pravidelném zasedani konaném v Buenos Aires v rijnu 1996 a podepsaného v
Montevideu v prosinci 1996, a vyzvala mezindarodni komunitu, aby vénovala radnou pozornost strategii
proti drogam v hemisfére jakozto vyznamnému prispévku k posileni Svétového akcniho programu
prijatého Valnym shromazdénim na jeho sedmndctém zvlastnim zasedani, (22),

uvédomujic si politickou wiili vyjadienou mezindrodni komunitou, kterou projevily zejména iniciativy
Jjako Umluva proti prani $pinavych penéz, pro vyhledavini, zabavovani a konfiskaci vynosii z trestné
cinnosti, prijaté v roce 1990 Vyborem ministrii Rady Evropy, Ministerské komuniké Summitu americké
konference ohledné prani vynosii a prostiedkii trestné cinnosti, konaného v Buenos Aires v prosinci
1995, a organy jako Interamerickda komise pro kontrolu uzivani drog Organizace americkych stati,
Asijska-pacificka skupina proti prani Spinavych penéz, Karibska financni akcni skupina, Offshoreova
skupina bankovniho dohledu a spolecenstvi, coz jsou vSechno uzndvané multilaterdlni iniciativy, které
se soustiedi na boj proti prani Spinavych penéz a zavadéji pravni nebo politicky ramec, v neémz
prislusné staty definuji a prijimaji opatieni proti prani Spinavych penéz,

védouc, Ze vynosy z obchodu s drogami a dalsich nelegalnich cinnosti, propirané skrz banky a jiné
financni instituce, predstavuji prekazku realizaci politiky zamérené na liberalizaci financnich trhii za
ucelem prildakani legitimnich investic, a tim tyto trhy narusuji,

zduraznujic, Ze existuje potieba sjednotit statni legislativu za ucelem zajisteni prislusné koordinace
politiky boje proti prani Spinavych penéz, aniz by tim byla omezena opatieni, kterd kazdy ze stati

podnika ve viastni jurisdikci proti tomuto druhu trestné ¢innosti,
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uvédomujic si potiebu propagovat a vytvaret ucinné mechanismy pro sledovani, zmrazovani,
zabavovani a konfiskaci majetku ziskaného prostiednictvim nezakonnych cinnosti nebo z nich
plynouciho, aby tento majetek nemohli zlocinci vyuzivat,

uvédomujic si, Ze jen prostrednictvim mezindrodni spoluprice a zavedenim bilateralnich a
multilaterdalnich informacnich siti jako Skupina Egmont, které umozZni vyménu informaci mezi
prislusnymi urady jednotlivych statii, bude mozné ucinné bojovat s problémem prani spinavych penez,

zdiiraznujic ohromné snahy celé rady statii na sepsani a pouzivani mistnich pravnich predpisi, které
stanovuji prani Spinavych penéz jako trestny cin,

uznavajic vyznam pokroku dosazeného vSemi staty ve splnéni prislusnych doporucent a potieby statii
aktivné se ucastnit mezindrodnich a regiondlnich iniciativ uréenych k propagaci a posileni ucinnych
opatieni proti prani Spinavych penez,

1. durazné odsuzuje prani Spinavych penéz plynoucich z obchodu s nezakonnymi drogami a dalsi
trestné cinnosti a vyuzivani financnich systémii statii k tomu ucelu,

2. diirazné vyzyva vSechny staty, aby zavedly ustanoveni proti prani Spinavych penéz, obsazena v
Umluvé OSN proti nezdkonnému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988 a dalsich
prislusnych mezinarodnich listinach o prani Spinavych penéz, v souladu se zakladnimi ustavnimi
principy, s pouzitim nasledujicich principu:

(a) zavedeni legislativniho ramce pro kriminalizaci prani Spinavych penéz plynoucich ze zdvazné
trestné cinnosti za ucelem zajisténi prevence, zjisténi, Setieni a trestniho stihani trestného cinu prani
Spinavych penéz, kromé jiného prostiednictvim:

() zjisténi, zmrazeni, zabaveni a konfiskace vynosii trestné cinnosti,

(ii) mezindrodni spoluprace a vzdjemnd pravni pomoc v pFipadech souvisejicich s pranim
Spinavych penéz,

(iii)zahrnuti trestného cinu prant Spinavych penéz ve smlouvdch o vzdjemné pravai pomoci za
ucelem zajisténi soudni pomoci pri vySetiovani, soudnich pripadech nebo soudnich rizenich
souvisejicich s timto trestnym cinem,

(b) zavedeni ucinného financniho a regulacniho reZimu, ktery bude branit zlocincim a jejich
nezakonnym prostiredkiim ve vstupu do statniho a mezindarodniho financéniho systému, a tak zachovavat
integritu financnich systémii po celém svété a zajistovat dodrzovani pravnich a dalsich predpisit proti
prani Spinavych penéz prostiednictvim:

(i) poZadavkii na identifikaci a ovéreni klientii na zaklade principu ,,poznej svého zdkaznika “,

aby mély prislusné urady k dispozici potiebné informace o totoznosti klientit a financnich

pohybech, které provadéji,

(ii) vedeni financnich zaznamu,

(iii) povinné hlaseni podezielé aktivity,

(iv) zprosténi povinnosti dodrzovat bankovni tajemstvi v ramci snah zamérenych na prevenci,

proSetieni a potrestani prani Spinavych penéz,

(v) dalsi prislusna opatrent,
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(¢) zavedeni vykonnych pravnich opatreni, ktera poskytnou kromé jiného ndstroje pro:
(i) ucinné odhaleni, vysSetieni, trestni stihani a usvédceni zlocincii zabyvajicich se pranim
Spinavych penéz,
(ii) postupy vydavani stihanych osob,
(iii) mechanismy pro sdileni informaci.

3. Vyzyvd Ufad OSN pro kontrolu drog a predchdzeni trestné cinnosti, aby pokracoval ve své prici v
ramci svého celosvétového programu proti prani Spinavych penéz s prislusnymi multilateralnimi a
regionalnimi institucemi, organizacemi nebo organy zabyvajicimi se cinnostmi proti prani Spinavych
penéz a obchodu s drogami a s mezindrodnimi financnimi institucemi pro realizaci vySe uvedenych
principii prostiednictvim Skoleni, poradenstvi a technické pomoci statiim na jejich Zadost a dle potreby.

¢ Umluva Organizace spojenych narodi proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu, 2000

Clanek 6
Trestnost legalizace vynosii z trestné ¢innosti

1. Kazda smluvni strana prijme v souladu se zakladnimi zasadami svého vnitrostatniho prava takova
legislativni a jind opatieni, kterd jsou nezbytna pro to, aby, pokud jsou spachany umysiné, byly za
trestné c¢iny pokladany:
(@)
(i) preména nebo prevod majetku s védomim toho, Ze tento majetek predstavuje vynosy z trestné
Cinnosti, s cilem utajit nebo zastrit nelegalni piivod majetku nebo poskytnout pomoc osobe,
ktera se podili na spachani souvisejiciho trestného cinu, aby unikla pravnim nasledkiim svého
Jednani;
(ii) utajeni nebo zastieni podstaty, piuvodu, umisténi, nakladani, pohybu nebo viastnictvi
majetku nebo prav k nému s védomim toho, Ze tento majetek predstavuje vynosy z trestné
cinnosti;

(b) s vphradou souladu se zdakladnimi zasadami svého pravniho Fadu:
(i) nabyti, drzeni nebo uzivani majetku, pokud ten, kdo majetek nabyva, drzi nebo uziva, v dobé
jeho obdrzeni védél, Ze tento majetek predstavuje vynosy z trestné ¢innosti;
(ii) ucast, spolceni nebo spiknuti za ucelem spdachani jakéhokoliv z trestnych cinii, které jsou
stanoveny v souladu s timto c¢lankem, pokus o spdachani takovych trestnych cinit a napomahani,
podnécovani, usnadiovani spachani, nebo poskytnuti rady ke spachani takovych trestnych cinii.

2. Pro ucely provadeéni nebo uplatiiovani odstavce 1 tohoto clanku:

souvisejicich trestnych &inii;

(b) kazda smluvni strana zahrne mezi souvisejici trestné ¢iny vSechny zavazné trestné ciny definované v
clanku 2 této Umluvy (4. tresmé ciny s trestni sazbou minimdlné 4 let odnéti svobody) a trestné ciny
stanovené v souladu s clanky 5 (iicast ve skupiné organizovaného zlocinu), 8 (korupce) a 23 (branéni
spravedinosti) této Umluvy. Smluvni strany, jejich? pravo obsahuje seznam konkrémich souvisejicich
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trestnych Cinii, musi prinejmensim zahrnout do takového seznamu uplny vycet trestnych cini
souvisejicich s organizovanymi zlocineckymi skupinami;

(c) pro ucely pismene (b) budou souvisejici trestné ciny zahrnovat trestné ¢iny spachané jak v soudni
pravomoci dotycné smluvni strany, tak mimo ni. Trestné ciny spachané mimo soudni pravomoc smluvni
strany vSak budou souvisejicimi trestnymi ¢iny pouze tehdy, pokud prislusné jedndni bude trestnym
cinem podle vnitrostatniho prava statu, kde je spachano, a bylo by trestnym cinem podle vnitrostatniho
prava smluvni_strany, provadeéjici nebo uplatiujici tento clanek, pokud by bylo spachano na jejim
uzemi;

(d) kazda smluvni strana poskytne kopie svych pravnich predpisii, které provadéji tento clanek, a vsech
naslednych zmeén téchto pravnich predpisii nebo informace o jejich obsahu generdlnimu tajemnikovi
Organizace spojenych narodii;

(e) jestlize to budou vyzadovat zakladni zasady vnitrostatmiho prava smluvni strany, lze stanovit, Ze
trestné ¢iny uvedené v odstavci 1 tohoto clanku se nebudou uplatiiovat na osoby, které spachaly
souvisejici trestny ¢in;

(f) védomi, umysl nebo ucel, které jsou vyzadovany jako znak skutkové podstaty trestného cinu
uvedeného v odstavci 1 tohoto ¢lanku, mohou byt dovozovany z objektivnich skutkovych okolnosti.

e Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu

Clanek 7
Opatreni k boji proti prani Spinavych penéz

1. Kazda smluvni strana:

(a) v ramci své pravomoci zavede jednotny vnitrostatni regulacni a kontrolni reZim pro banky a
financni_instituce nebankovniho typu a podle potieby i pro jiné subjekty obzvldsté ohrozené pranim
Spinavych penéz, s cilem zabranit vSem formam prani Spinavych penéz a odhalit je, pricemz tento rezim
bude klast diraz na pozadavky v oblasti identifikace zdkaznikii, uchovavani udajii a oznamovani
podezielych obchodii;

(b) aniz by tim byly dotceny clanky 18 a 27 této Umluvy, zajisti, aby spravni orgdny, orgdny dohledu,
orgdny c¢inné v trestnim Fizeni a jiné organy zabyvajici se bojem proti prani Spinavych penéz (véetné
soudnich organii tam, kde to bude dle vnitrostatniho prdava vhodné) byly schopné spolupracovat a
sdilet informace na vnitrostatni i mezinarodni urovni v ramci podminek stanovemych vnitrostatnim
pravem; za tim ucelem zvazi zaloZeni financni zpravodajské jednotky, ktera by slouzila jako ndrodni
stredisko pro shromazdovani, analyzu a Siteni informact tykajicich se mozného prani Spinavych penéz.

2. Smluvni strany zvazi zavedeni moznych opatreni za ucelem odhalovani a sledovani preshranicnich
pohybii_hotovosti a prislusnych obchodovatelnych cennych papirii, ktera by podléhala bezpecnostnim
zdrukdam zajistujicim radné vyuziti informaci a nebranila v Zadném ohledu pohybu kapitdlu, ktery nemd
nezdkonny piivod. K takovym opatienim miiZe patiit pozadavek, aby fyzické i pravnické osoby hlasily
preshranicni prevody znacnych objemii hotovosti a prislusnych obchodovatelnych cennych papirii.

3. Pri vytvdreni vnitrostamiho regulacniho a kontrolniho reZimu podle podminek stanovenych timto
Clankem, aniz by tim byly dotceny jakékoliv jiné clanky této Umluvy, jsou smluvni strany vyzyvany k
tomu, aby jako voditka vyuzivaly prislusné iniciativy regionalnich, nadregiondlnich a multilateralnich
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organizaci zabyvajicich se bojem proti prani Spinavych penéz.

4. Smluvni strany budou usilovat o rozvinuti celosvetové, regiondlni, oblastni a dvoustranné
spoluprdce v boji proti prani Spinavych penéz mezi orgdany cinnymi v trestnim Fizeni a orgdny
financniho dohledu.

o Umluva OSN proti korupci, 2003

Clének 14
Opatfeni k prevenci prani Spinavych penéz

1. Kazdy stat, smluvni strana:

(@) v ramci své pravomoci zavede jednotny vnitrostatni regulacni a kontrolni rezim pro banky a
financni instituce nebankovniho typu, véetné fyzickych nebo pravnickych osob, které poskytuji formalni
nebo neformalni sluzby za ucelem prevodu penéz nebo hodnoty, a tam, kde je to vhodné i pro jiné
subjekty obzvldste ohrozené pranim Spinavych penéz, s cilem zabranit vSem formam prani Spinavych
penéz a odhalit je, pricemz tento rezim bude kldst diiraz na pozadavky v oblasti identifikace zakaznikai,
a tam, kde to bude vhodné, i uZivatelii poZitkii, uchovdvdni iidajii a oznamovani podezielych transakct;
(b) aniz tim bude dotcen clanek 46 této Umluvy, zajisti, aby orgdny statni spravy, orgdny dohledu,
orgdny cinné v trestnim rizeni a jiné organy zabyvajici se bojem proti prani Spinavych penéz (vietné
soudnich organii tam, kde to bude dle vnitrostatniho prava vhodné) byly schopné spolupracovat a
vymeénovat si informace na vnmitrostatni i mezindrodni urovni v rdamci podminek stanovenych
vnitrostatnim pravem a za tim ucelem zvazi zrizeni financni zpravodajské jednotky, kterd by slouzila
jako statni stiedisko pro shromazdovani, analyzu a Sifeni informaci tykajicich se mozného prani
Spinavych penéz.

2. Staty, smluvni strany zvazi zavedeni proveditelnych opatieni za ucelem zjisténi a monitorovani
pohybii_hotovosti a prislusnych obchodovatelnych cennych papirii pres hranice, ktera by podléhala
bezpecnostnim zdarukam zajistujicim Fadné vyuZiti informaci a nebranicim v zadném ohledu pohybu
zdkonného kapitalu. K takovym opatienim miiZe patrit poZadavek, aby fyzické i pravnické osoby hlasily
prevody znacnych objemii hotovosti a prislusnych obchodovatelnych cennych papirii pires hranice
statu.

3. Staty, smluvni strany uvazi zavedeni odpovidajicich a proveditelnych opatieni, jimiz se od financnich
instituct véetné subjektii poukazujicich penize bude vyZadovat, aby:
(a) do formulaiu pro elektronicky pirevod penéznich prostiedkii a souvisejicich zprav zahrnuly

presné a konkrétni informace o pivodci;

(b) uchovaly takové informace po cely platebni retézec; a

(c) peclivé prozkoumavaly prevody penéznich prostiedkii, které neobsahuji uplné informace 0
plivodci.

4. Pri vytvareni vnitrostatniho regulacniho a kontrolniho rezimu podle podminek stanovenych

timto ¢lankem, aniz by tim byly dotceny jakékoliv jiné clanky této Umluvy, stdty, smluvni

strany jsou vyzyvany k tomu, aby uzivaly jako voditka prislusné iniciativy regiondlnich,
meziregiondlnich a multilaterdlnich organizaci zabyvajicich se bojem proti prani Spinavych penéz
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5. Staty, smluvni strany se budou snazit, aby rozvinuly celosvétovou, regiondlni, oblastni
a dvoustrannou spoluprdci mezi justicnimi organy, organy ¢innymi v trestnim rizeni
a organy financniho dohledu v boji proti prani Spinavych penéz.)

Clanek 52
Predchazeni pirevodiim vynosii z trestné ¢innosti a jejich odhalovani

1. Aniz by byl dotéen clanek 14 této Umluvy, kazdy stat, smluvni strana piijme v souladu se
svym vnitrostatnim pravem takovd opatreni, kterd jsou nezbytnd k tomu, aby si financni
instituce v ramci své pravomoci ovérovaly totoznost zakaznikii, podnikaly primérené kroky k
urceni totoZnosti nomindlnich viastniki financnich prostiedkii uloZenych na uctech vysoké
hodnoty, a provadély zvvseny dohled nad ucty, o néz zadaji, nebo které vedou osoby, které
jsou nebo byly povéreny vyznamnymi verejnymi funkcemi, a jejich rodinni prislusnici a blizci
spolupracovnici, nebo které jsou vedeny jejich jménem. Takovy zvySeny dohled bude
primérené probihat tak, aby se jim odhalily podezielé transakce za

ucelem jejich oznamovani prislusnych organiim, a nemél by byt vykladan tak, Ze ma financni
instituce odrazovat od obchodovani s kterymkoli legitimnim zdkaznikem, anebo jim takové
obchodovani zakazovat.

2. V zajmu usnadnéni realizace opatreni stanovenych v odstavci I tohoto clanku, kazdy stat,
smluvni strana v souladu se svym vnitrostatnim prdavem a podnicen iniciativami regionalnich,
meziregiondlnich a multilaterdlnich organizaci proti prani Spinavych penéz bude:

(a) vydavat zpravy a doporucent ohledné typui fyzickych nebo pravnickych osob, u nichz Ize
ocekavat, Ze financni instituce budou v ramci své pravomoci provadét zvyseny dohled
nad jejich ucty, a dale ohledné typii uctii a transakci, jimz by se méla vénovat zvlastni
pozornost, a priméfenych opatieni ve vztahu k takovym uctim, tykajicich se jejich
zifizovani, vedeni a evidence; a

(b) tam, kde je to vhodné, na zadost jiného statu, smluvni strany nebo z jeho vlastni
iniciativy informovat financni instituce v ramci jejich pravomoci o totoznosti urcitych
fyzickych nebo pravnickych osob, u jejichz uctii by takové instituce mély provadet
zvySeny dohled, kromé zvyseného dohledu nad témi ucty, které financni instituce mohou
identifikovat jinym zpiisobem.

3. V kontextu odstavce 2 (a) tohoto ¢lanku, kaZdy stat, smluvni strana bude zavadeét opatreni,
Jjimiz zajisti, aby jeho financni instituce vedly po pFiméfenou dobu odpovidajici zaznamy o
uctech a transakcich, na nichz se podileji osoby uvedené v odstavci 1 tohoto clanku, jez by
mély minimalné obsahovat informace o totoznosti zdakaznika, a pokud je to mozné, i
nomindlniho viastnika.

4. Za ucelem prevence a odhalovani prevodii vynosii z trestnych ¢inii stanovenych v souladu s
touto Umluvou bude kazdy stat, smluvni strana zavdét primérend a ticinnd opatfeni k tomu,
aby za pomoci svych regulacnich organit a organii dohledu predeSel zrizovani bank, jez
nemaji fyzickou existenci a nejsou priclenény k regulované financni skupiné. Staty, smluvni
strany mohou_kromé toho zvazit prijeti poZadavku, aby jejich financni instituce odmitaly
vstupovat _do odpovidajicich bankovnich vztahii s takovymi institucemi nebo v nich
pokracovat, a branily se navazovani vztahi se zahranicnimi financnimi institucemi, které
umoznuji, aby jejich uctii vyuzivaly banky, které nemaji Zadnou fyzickou

existenci a které nejsou priclenény k regulované financni skupiné.




5. Kazdy stat, smluvni strana v souladu se svym vnitrostatnim pravem zvazi zavedeni ucinnych
systémii_prizndvani_financnich_prostiedkii_urcenych odpovidajicim verejnym_Cinitelum, a
stanovi primérené sankce za neplnéni. Kazdy stat, smluvni strana rovnéZz uvazi prijeti
takovych opatieni, kterd jsou nezbytnd k tomu, aby jeho prislusné orgdany mohly tyto
informace sdilet s prislusnymi orgdany v ostatnich statech, smluvnich strandach v téch
pripadech, kdy je nezbytné vySetrovat, vymdhat a vracet vynosy z trestnych cinii, stanovenych
v souladu s touto Umluvou.

6. Kazdy stat, smluvni strana v souladu se svym vnitrostatnim pravem zvdzi prijeti takovych
nezbytnych opatreni, aby odpovidajici verejni Cinitelé, kteri maji podil nebo podpisové pravo
nebo jiné zmocnéni ve vztahu k financénimu uctu v cizi zemi pinili poZadavek oznamovani
tohoto vztahu prislusnym organiim a vedli si odpovidajici zaznamy tykajici se takovych ucti.
Takova opatreni stanovi rovnéz odpovidajici sankce za neplnéni.

Clanek 54
Mechanismy k navraceni majetku cestou mezinarodni spoluprace za ticelem konfiskace

1. Kazdy stat, smluvni strana za ucelem poskytnuti vzajemné pravni pomoci podle ¢lanku 55
této Umluvy s ohledem na majetek ziskany spachdnim tresmého cinu stanoveného v souladu s
touto Umluvou nebo zahrnuty do spachdni takového cinu, v souladu se svym vnitrostatnim
pravem:

(a) prijme takova nezbytnd opatieni, ktera jeho prislusnym organim umozni vykonat
rozhodnuti o konfiskaci, vydané soudem jiného statu, smluvni strany;

(b) prijme takovad nezbytna opatreni, ktera jeho prislusnym organum v pripade, Ze maji
soudni pravomoc, umozni naridit konfiskaci takového majetku ciziho pivodu na zdkladé
odsouzeni za trestny cin prani Spinavych penéz nebo jiny trestny cin, jak je to v ramci
jeho soudni pravomoci mozné, anebo cestou jinych procedur povolenych podle jeho
vnitrostatniho prava; a

(¢) zvazi prijeti takovych nezbytnych opatieni, ktera umozni konfiskaci takového majetku
bez odsouzeni v trestnim Fizeni v pripadech, kdy pachatele nelze trestné stihat z ditvodu
Jjeho smrti, utéku nebo nepritomnosti anebo v ostatnich primérenych pripadech.

2. Kazdy stat, smluvni strana za ucelem poskytnuti vzdjemné prdvni pomoci na Zdadost
podanou podle odstavce 2 élanku 55 této Umluvy, v souladu se svym vnitrostatnim prévem.:

(a) pFijme takovad nezbytnd opatieni, kterd jeho prislusnym orgdniim umozni zmrazit nebo
zabavit majetek na zdakladé rozhodnuti o zmrazeni nebo zabaveni, vydaného soudem
nebo prislusnym organem doZadujiciho statu, smluvni strany, davajictho dozddanému
statu, smluvni strané primereny podklad k presvédcent, Ze existuji dostatecné divody k
prijeti takovych krokii a Ze majetek bude pripadné predmétem prikazu ke konfiskaci pro
ucely odstavce 1 (a) tohoto clanku;

(b) pFijme takovd nezbytnd opatieni, kterd jeho prislusmym orgdniim umoZni zmrazit nebo
zabavit majetek na zakladé Zadosti, ktera dava dozZadanému statu, smluvni strané
priméreny podklad k presvédceni, Ze existuji dostatecné diivody k prijeti takovych krokal,
a ze majetek bude pripadné predmétem rozhodnuti o konfiskaci pro ucely odstavce 1 (a)
tohoto Clanku; a (c) zvazi prijeti dodatecnych opatieni, jez jeho prislusnym orgdaniim
umozni uchovat majetek ke Konfiskaci, naprikiad na zdkladé ciziho zatykace nebo
obzaloby z trestného cinu, tvkajicich se nabyti takového majetku.
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o Politicka deklarace a ak¢ni plan mezinarodni spoluprace na integrované
a vyvazené strategii v boji proti svétovému problému s drogami z roku
2009

Clének 50:

,, Prani penéz z nedovoleného obchodu s drogami a dalsi zavazné trestné ciny jsou svétovym
problémem, ktery ohroZuje bezpecnost a stabilitu financnich instituci a systémil, podryva
ekonomickou prosperitu a oslabuje vladni systémy.

Clanek 51: k Integrované a vyvaZené strategii v boji s celosvétovym problémem s
drogami

Cl. 51. Clenské staty by mély pokracovat v upevitovani mezindrodni spoluprdce zavedenim
ustanoveni proti prani Spinavvch penéz, obsazenych ve vSech prislusnych mezinarodnich a
multilateralnich listindch, jako je Umluva OSN proti nezdkonnému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami z roku 1988, Umluva proti organizovanému zlocinu a Umluva proti
korupci, a v souladu s prislusnymi statnimi pravnimi predpisy také Doporuceni Financni
akcni skupiny ohledné prani Spinavych penéz a rovnéz:

(@) zavedenim nového nebo posilenim jiz existujiciho legislativniho rdmce pro
kriminalizaci prani Spinavych penéz plynoucich z obchodu s drogami, zneuZivani
prekursorii drog a jiné zavazné trestné Cinnosti nadnarodniho charakteru za iicelem
zajisténi prevence, zjisténi, Setieni a trestniho stihani trestného Cinu prani Spinavych
penéz, kromé jiného prostiednictvim:

() rozsireni rozsahu souvisejicich trestnych cimi pro prani Spinavych penéz, aby
zahrnoval veskeré zdvazné trestné ciny, se zietelem na trestné ciny souvisejici se
zneuzivanim novych technologii, kyberprostoru a elektronickych systémii pro prevod
penéz a s nadndrodnim pasovanim hotovosti,

(ii) prijeti nebo posileni mistnich opatieni umoziujicich zjisténi, zmrazeni, zabaveni a
konfiskaci vynosii trestné cinnosti, a zvdzeni konfiskace bez usvédceni, pokud to
nebude v rozporu se zdkladnimi principy mistniho prava,

(iii) podpora  uzivani mezindrodné schvalenych postupii  sdileni majetku Vv
mezinarodnich pripadech konfiskace jako napr. formou Vzorové bilaterdalni smlouvy o
sdileni zkonfiskovanych vynosil trestné cinnosti nebo majetku, prijaté Ekonomickou a
socidlni radou jejim usnesenim 2005/14,

(iv) zajisténi toho, aby prdavni ustanoveni odpovidajici Fadnému pravnimu postupu
Jjako napr. zdkon o bankovnim tajemstvi zbytecné nebranila ucinnosti jejich systémii
boje proti prani Spinavych penéz a nezaklddala diivod odmitnuti vzajemné prdavni
pomoci,

dalsim soudnim Fizeni souvisejicim s prani spinavych penéz a pripady konfiskace,

(Vi) zahrnuti trestného cinu prani Spinavych penéz ve smlouvich o vzdjemné pravni
pomoci za ucelem zajisténi soudni pomoci pri vySetiovani, soudnich pripadech nebo
soudnich Fizenich souvisejicich s timto trestnym cinem,

(vii)stanoveni prani Spinavych penéz jako trestného cinu podle prislusnych pravnich
predpisi,
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(b) zavedeni nového nebo posileni starého financniho a regulacniho reZimu pro banky a
nebankovni financni instituce véetné fyzickych a pravnickych osob poskytujicich
formalni nebo neformalni financni sluzby, a tak zachovavat integritu financnich a
obchodnich systémui, kromé jiného prostiednictvim:

(i) poZadavkii na identifikaci a ovéfeni klientii na zdkladé principu ,,poznej svého
zdkaznika®, aby mély prislusné urady k dispozici potfebné informace o totoznosti
klientii a financnich pohybech, které provadéji,

(ii) pozadavkii na predkladani smysluplnych informaci o skutecnych viastnictvich
pravnickych osob,

(iii) vedeni financnich zaznamii,

(iv) povinné hlasent podezielé aktivity,

(v) mechanismus na zjisténi a sledovani zahranicni dopravy hotovosti a dalsich
obchodovatelnych cennych papirii na majitele,

(Vi) zvazZeni vytvoreni partnerstvi se soukromym sektorem vcetné financnich podnikii
pro zajisténi zdravych a ucinnych postupii Fadné provérky pro boj s pranim Spinavych
penéz,

(vii) zavedeni opatieni pro vedeni centralizovanych statistickych udajii o pravnich
opatienich proti prani Spinavych penéz,

(¢) zavedeni opatieni pro ucinné odhaleni, vySetieni, trestni stihani a usvédceni zlocincit
vietne:

(i) zFizeni financnich zpravodajskych jednotek, které by slouZily jako stitni stiediska
pro shromazdovani, analyzu a Siveni hldseni o podezielych transakcich, a posouzeni
existujicich a dostupnych IT FeSeni na podporu financnich zpravodajskych jednotek pri
analyze hlaseni o podezrelych transakcich,

(i) wvoj zviastnich postupii prosazovdni prdva v souladu se statnim prdvnim
ramcem na podporu snah zamérenych proti prani Spinavych penez,

(iii) podpora specializovaného Skoleni zastancii prava a soudniho persondlu v
postupech boje proti prani Spinavych penéz,

(iv) zvdZeni vyuZiti zkonfiskovanych prostiedkii na podporu prosazovani prava,
programii pro snizeni poptavky a snah v boji proti prani Spinavych peneéz, v souladu s
mistni legislativou,

(V) wvoj a vyuziti nastrojii k odhalovani a véasnym protiopatienim proti postupim
prani Spinavych peneéz, véetné penéz z obchodu s drogami, zneuzivani prekursorii drog
a zneuzivani kyberprostoru, systémii pievodu penéz a platebnich karet a poskytovani
technické pomoci pro vybudovani kapacity rozvojovych zemi v tomto sméru véetné
vyvoje statnich ndstrojit pro odhalovani,

(d) podpora ucinné spoluprdce ve strategiich boje proti prani Spinavych penéz a pripadech
prani Spinavych penéz, kromé jiného pomoci:

() posileni mechanismit pro domdci meziagenturni koordinaci a sdileni informaci,

(i) posileni regiondlnich a mezindarodnich siti pro vyménu provoznich informaci mezi
prislusnymi urady, zejména financnimi zpravodajskymi jednotkami,

(iii) v co nejvétsim mozném rozsahu zamezit duplikaci ndstrojii shromazdovani dat
souvisejicich s povinnostmi clenskych statii v ramci boje proti prani Spinavych penez,
Jjak je stanoveno v prislusnych dokumentech OSN.
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